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매랴닫

세계는 �W�T�O로 대변되는 개방경제의 틀에 편입되고 있다 이는 국제시장

에서 국가 간 경쟁이 더욱 심화되고 있음을 나타내며 �, 경쟁력 강화의 필요성

이 더욱 커짐을 의미한다 �. 농업 경쟁력은 기술에서 비롯된다 �. 생명공학 등

첨단기술 발전으로 새로운 품종�, 새로운 작물이 창출되면서 육종 소재인 유

전자원의 중요성이 커지고 있다�. 이에 따라 식물 유전자원의 보전 �, 확보 �, 이

용을 둘러싸고 국가간 경쟁이 치열해지고 ‘유전자원 전쟁’이라는 말까지 나

오고 있다�. 유용 유전자원의 확보가 농업기술 발전의 원동력이 되는 것이다

종자산업 발전을 위해서는 다양한 유용 유전자원이 필요하다 �. 이를 위해서

는 국내 유전자원을 보전하는 한편 �, 해외 유용 유전자원을 도입하여야 한다 �.

우리 나라는 유전자원 보존과 관리의 중요성은 인식하고 있으면서도 국가

차원의 자원관리체계까지는 아직 투자하지 못하고 있다 �. 식물 유전자원 관리

체계의 정립은 농업발전과 종자산업 성장의 추진력이 되고 �, �2�1 세기 국가 경

쟁력의 지표가 될 것이다 �.
이 연구는 농림부 정책과제로 추진된 『식물 유전자원 종합관리체계 연구』

의 최종 결과물이다 연구 과정에서 식물 유전자원 관련기관에 종사하는 여

러분의 많은 도움을 받았다 �. 농림부 �, 대학 �, 종자회사 �, 시험장의 전문가들은

식물 유전자원 관리 현황과 개선 방향에 대한 조사에 응해 좋은 의견을 제시

해 주었으며 �, 전문가 중 몇분은 이 보고서를 같이 검토하며 연구 방향에까지

도움을 주었다�. 이분들께 감사드린다

이 연구 결과가 우리 나라의 「식물 유전자원 종합관리체계」를 정립하는

데 기초 자료로 활용되고 �, 관계 연구자의 오랜 숙원이었던 「식물유전자원연

구소」 설립에 도움이 되기를 바란다

�1�9�9�9 년 �1�2 월

한국농촌경제연구원장 강 정 일
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서 효호
�1�-�-

�1�. 연구의 필요성

�1�9�7�0 년대 들어 ‘종자전쟁’이라는말이 농업계를 풍미한 적이 있다 �. 다수 �

양질 품종을 보유한 국가가 농업 경쟁력의 우위를 차지할 수 있다는 뜻이다

�1�9�9�0 년대에 들어서 ‘유전자원전쟁’혹은 ‘생물자원전쟁’이라는말이 나오고

있다 이는 종자 � 품종의 중요성에 더하여 �, 육종 소재 확보와 관련기술의 중

요성을 강조하는 말이다 많은 미래학자들이 �2�1 세기 국부의 척도를 유전자원

의 양과 질이 결정할 것으로 보고 있을 정도로 유전자원의 중요성은 커지고

있다 �( 임무상 �, �l�9�9�9�. �P�2�0�5�)

유전자원의 중요성이 커지면서 자원의 보전 �, 확보 �, 이용을 둘러싸고 국가간

경쟁이 치열해지고 �, 선진국과 개도국간 이해가 첨예하게 대립되고 있다 이러한

유전자원 및 종자 � 품종의 국가간 문제를 해결하기 위해 국제적으로 유전자원

의 보전과 이용에 관한 규약 � 협약이 진행되고 있다 �. 생물자원 �, 유전자원의 보

존 � 이용에 관한 생물다양성협약 �, 지적소유권 관련 �W�T�O�f�I�R�I�P�s�, 식물신품종보호

연맹 �, 식물 유전자원 국제규약이 대표적인 국제사회의 조류이다

우리 나라는 유전자원이 풍부한 나라는 아니나 일부 종자 � 품종 관련 기

술은 선진국 수준에 도달해 있고�, 종자산업도 성장할 잠재력을 갖추고 았다

앞으로 우량 종자 � 품종을 개발하기 위해서는 다양한 유전인자가 필요하다
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이를 위해서는 국내 유전자원을 보전하고 �, 해외 유용 유전자를 도입할 필요

성이 더 커지고 있다 �.

우리 나라는 근대화 시기 이후 식민지 시기와 육이오 전쟁을 겪는 동안

식물을 비롯한 동물 �, 미생물 등 농업식량 유전자원이 해외로 유출되었다 우

리 나라의 해외 유출 식물자원과 부존 재래종의 현황을 파악하고�, 현재 보존

하고 있는 식물 유전자원의 특성 확인을 통해 농업 생산성 향상과 고유자원

보존에 힘을 기울일 필요성이 높아지고 있다 �. 또한 세계적인 유전자원 보호

조류에 적절히 대응해서 해외 유전자원을 원활히 도입하는 한편 우리 자원

을 보존하기 위해서는 국가 차원의 식물 유전자원 관리체계를 갖추어 급변

하는 상황에 대응할 체제를 갖추어야 한다

현재 우리 나라의 식물 유전자원은 농촌진흥청 종자관리소 유전자원과라는

과 단위 기구에서관리하고 있다 따라서식물 유전자원 관리도 진흥청 내부의

육종 소재 관리에 국한되어 있다�. 그리고 시험장 �, 대학 등 연구기관과종자회사

등 종자 관련 기관에서도 분산적으로 유전자원을 수집 � 관리 � 이용하고 있다

또한 우리 나라는 현재 �1�4 만점의 식물 유전자원을 보유하고 있고 �, 국제기

구에서 평가하는 유전자원 관리 측면에서 선진국으로 평가되고 있다 그러나

국내 유전자원의 보유량이나 관리제도는 양적인 변에서는 세계 �6위이나 유

전자원의 질적인 면이나 자원관리체계는 종자 선진국에 비해 자원수집 �, 평

가 �, 이용과 정보화 면에서 후진적 요소가 많고 종합적인 관리도 미흡하며 �,

유전자원 경쟁에서 우위를 차지하기 어려운 실정이다 �.
우리 나라에서는 유전자원 보존과 관리의 중요성은 인식하고 있으면서도 국가 차

원의 자원관리체계까지는 아직 투자하지 못하고 있다 �. 식물 유전자원 관리체계의

정립은 농업발전과 종자산업 성장의 원동력이며 �2�1 세기 국가 경쟁력의 지표가 될

것이다 ‘식물유전자원 종합관리체계’에대한 국가 차원의 정책 정립이 시급하다

�2�. 연구 목적

이 연구의 목적은 첫째 �, 유전자원을 둘러싼 국제환경 하에서 우리 나라가
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어떠한 위치에 처해 있는가�, 유전자원 관련 국제협약의 내용은 무엇이며�, 어

떠한 방향으로 흐르고 있는가 �, 국제 조류는 우리 나라와 어떠한 관련성을 가

지고 있는가를 살펴봄으로서 국제적인 식물 유전자원 �l�) 관리제도와 규범 변

화에 대한 우리의 대응 방안을 강구하는 것이다�.

둘째 �, 우리 나라의 식물 유전자원 확보 현황과 현행 식물 유전자원 관리체

계의 문제점을 검토하여 식물 유전자원 수집 � 평가 � 보존 � 이용의 활성화를

위한 정책 대안을 제시하는 것이다 �.

셋째 �, 유전자원의 수집 � 보존 � 이용 활성화를 위한 국가 차원의 법 �, 기구 �,

제도를 포함한 종합적인 관리체계 수립방안을 세워 식물 유전자원 국가관리

의 방향을 제시하는 것이다

병위 와 방병

위

연구

�3�.�1�. 연

�3�.

이 연구에서 다루는 유전자원의 범위는 식량작물 �, 채소 �, 과수 �, 화훼류 등

식물 유전자원이며 �, 국가차원 유전자원 관리체계도 식물주요 농작물 관련

유전자원 중심으로 수행되었다 �.

이 보고서 �2장에서는 식물 유전자원 이용 환경의 변화와 유전자원의 중요

성에 대해 정리하였으며 �, �3 장에서는 식물 유전자원을 둘러싼 세계 조류를 분

석하고 이에 대한 대응 방향을 검토하였다�. 이 장에서는 생물다양성협약과

식물신품종보호제도 �, 지적재산권 �, 식물 유전자원 국제규약의 �4가지 국세계

�1�) 본고에서 다루는 유전자원은 농작물 품종 � 종자와 관련된 제한된 범위의 유전자원에 국

한하고 있다 이러한 협의의 유전자원은 �F�A�O 에서 정의한 농엽식물 유전자원의 개념이다 �.
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제 협약에 대해 다루고는 있으나 �, 식물 유전자원의 보존 � 이용과 관계가 갚

은 �F�A�O농업식량유전자원 국제 규약을 중점 검토하였다

�4장에서는 우리 나라 식물 유전자원의 보존 � 이용상황에 대해 전문가 조

사 결과와 기관 방문조사 결과에 의해 식물 유전자원 관리현황에 대한 평

가를 한 후 문제점을 적시하였다 �5장에서는 이상 결과를 종합해서 우리 나

라 식물 유전자원의 관리체계의 지향 방향을 검토하였다 국가 차원의 식물

유전자원 종합관리의 틀을 법 �, 기구 �, 제도 �, 운영 방법 등을 통해 종합화하고 �,

「식물 유전자원 관리체계」 시안과 전략을 장단기 별로 제시하였다

�6장은 이상 연구 결과의 요약과 결론이다 �. 본문 외 별장으로서 「일본의식

물 유전자원 관리 현황」을정리하였다 �. 일본은 세계 유수의 농업식량 유전자

원 보유국으로 �, 우리보다 앞서 식물 유전자원의 관리체계를 세워 운영하는

국가이다 �. 부록에는 본문에 싣지 못한 표와 세계 유전자원 관련 기관의 영문

명을 수록하여 관련 연구자에 참고토록 하였다

�3�.�2�. 연구 방범

�O 기존 문헌 조사 및 국제 기구의 유전자원 관련 규범 등 자료 분석

�O 기관조사

�- 농촌진흥청 유전자원 관리 담당 부서 �, 종자관리소 등 육종 및 유전자

원 관리 기관 및 종자 � 종묘업체 �, 대학 유전자원 관련학과 조사

�O 유전자원 관리 현황과 유전자원 관리체제에 대한 전문가 조사 �, 전문가

조사는 우편조사

�- 조사 기관 �: 종자 및 유전자원 관련 국 � 공립기관 �, 대학 유전 � 육종학

관련학과 �, 종자산업체 등
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일 시←1

박남규 농촌진흥청종자관리소유전자원과장

�C�i�l �r�j
�»�L�t�j ←「

�d 농촌진흥청 종자관리소 유전자원과 연구관
1차 �1�9�9�9�1�0�. �5

허
ι 버

농림부 농산과 종자육성 담당 서기관�Ä�E�r �r�j

조영환 흥농종묘육종연구소소장

박남규 농촌진흥청종자관리소유전자원과장

。1 n까、LD-「 。 농촌진흥청 종자관리소 유전자원과 연구관

2차 조영환 흥농종묘육종연구소소장 �1�9�9�9 �1�1�2�4

안완식 농촌진흥청종자관리소유전자원과연구관

문한팔 작묵시허 자
�{

�E 。 �Z0��L�2�}
�1텀 。 기→」→τ수걷5--←「 。

�5

단위 �. 개 �, �%
식물 유전자원 전문가 조사 상황표 �1�-�1

해외 유전자원 관리

�- 인터넷에 의한 조사 �: 주요국가의

조사�O

및 자원 보유현황

�- 출장 조사 �: 일본의 유전자원 관리체계 및 유전자 수집 � 보존 � 관리

이용 실태 조사 및 자료 수집

전문가 협의회 구성 운영

�- 유전 � 육종학자 �, 종묘업계 �, 유전자원관리

유전자원관리체계

�O

협의회

사업의 중간 결과와 연구 방향에 대해 자문

최종 연구 결과에 대한 자문을 받음 �.

기구의 전문가로

구성하여 �1차 협의회는

을 받고 �, �2 차 협의회는

협의회 실시 상황연구 추진표 �1�-�2



�6

제 �2 장

식물 유써까원 이용 환경의 변화

�f�. 생물자원에 대한 인식 변화

지구환경이 악화되고 자원이 감소함에 따라 생물 다양성
�2�)
즉 �, 유전자원 �3�)

에 대한 인식에 변화가 일어나고 있다 생물 다양성에 대한 전통적인 과학적

접근은 ‘종의 감소’와 ‘종의 절멸 문제’였으나 �, 최근 국제적 인식은 생물 다

�2�) 협의의 생물 다양성은 생물 짜의 종류이나 �, 광의로는 모든 생명체의특성과 집단의 기

능을 결정지어 주는 유전자의 총합체로 정의된다 따라서 생물 다양성은 �C�D 유전자의

다양성�(�g�e�n�e �d�i�v�e�r�s�i�t�y �- 분자 수준에서 종의 다양성을 결정지어 주는 유전자의 다양성 �)�,

�@ 종의 다양성 �(�s�p�e�c�i�e�s �d�i�v�e�r�s�i�t�y �: 생물 개체의 형태적 차이로 인한 다양성 �)�, �@ 생태계의

다양성�(�e�c�o�l�o�g�i�c�a�1 �d�i�v�e�r�s�i�t�y �: 여러 생물 종이 모여 있는 다양한 생태계 �)으로 경우에 따라

달리 해석될 수 있다
�3�) 유전자원의 일반척 의미는 생물 다양성 �, 유전 소언을 갖는 생물체로 정의된다 �. 그러나
현대적 적극적 의미는 산업적으로 활용됨을 전제로 한다�. 유전자원은 생물 다양성에서

비롯되나 생물 다양성의 �1 차 정보를 생물정보기술에 의해 정리되고 �, 가공되어야 산업에

필요한 자원이 된다�(유장열 �, 생명공학 연구소 �)�. 농업유전자원은 현재와 미래에 사용되는

자원으로 농업에 이용 가치가 있는 동식물의 종자 �, 영양체 �, 미생물 �, 유전자 �, 곤충 �, 동물

및 그 생식세포를 말하며 �, 품종적 구분으로는 육성종 �, 재래종 �, 근연종 �, 야생종 �, 변이체
등을 말한다 �(농진청 종자관리소 유전자원과 「농업유전자원연구」�, �l�9�9�9�)�.



유형 구분 가치의 사례

직접적 가치 �O 소비적 가치 �: 비거래 야생 동�식물의 다양성

�O 생산적 가치 �: 재배식물, 의료, 산업적 이용(거래 전제)

�O 비소비적 가치 �: 관광자원, 과학적 연구의 대상 �g

간접적 가치 。 종 다양성에 의한 생태계 자체의 가치

사용가치 �O 생물 다양성의 지구환경 균형 유지 가치 자체

선택권 가치 �O 생물 다양성의 잠재 가치 �: 의약품, 미래 식량

。 생물 다양성에 대한 지불 의사

준선 택 권 가치 �O 선택권에 확인 기능을 부여하는 경제적 가치

�O 개발지연으로 인한 생물 다양성의 미래 가치와 정보 가치

비사용가치 �O 다양한 생물의 존재 가치 자체

�7

양성의 감소에 따라 인류가 생태계로부터 얻는 생태적 �, 경제적 서비스 감소

에 더 비중이 주어지고 있다 �.

과학기술 발전에 따라 환경 � 생태계 보전의 필요성에 더해 생물자원 이용

과 이에 따른 자원의 경제성 문제가 크게 대두되게 된 것이다 �. 생물 다양성

의 개념이 광범위해짐에 따라 생물 다양성이 갖는 경제적 가치 개념도 다양

하다 생물을 이용한 의약품 �, 농산품 �, 종자개량 등은 과학 발전으로 유전자원

에 대한 인식이 증대되고 있고�, 특히 생명공학 등 첨단기술의 발전으로 유전

자원의 경제적 가치는 더욱 커지고 있다 생물 다양성의 가치는 사용가치

�(�u�s�e�- 、�f�a�m�e�)�, 비사용가치 �(�n�o�n�-�U�S�e�-�v�a�l�u�e�) 두 가지로 구분되며 그 유형과 가치 사

례는 �<표 �2�-�1�> 과 같다�4�)

표 �2�-�1 생물자원 가치의 유형

자료�: �F�l�i�n�t�, �M�i�c�h�a�e�l�(�1�9�9�2�)�,
” �B�i�o�l�o�g�i�c�a�l �D�I�V�e�r�s�i�t�y �a�n�d �D�e�v�e�l�o�p�i�n�g �C�o�u�n�t�r�i�e�s ” �, �T�h�e �E�a�r�t�h�s�c�a�n �R�e�a

�d�e�r �1�n �E�n�v�i�r�o�n�l�e�n�t�a�1 �E�c�o�r�m�m�I�C�S�, �E�a�r�t�h�s�c�a�n �P�u�b�l�i�s�h�e�r �L�o�n�d�o�n�. 한택환�황진택 �(�1�9�9�4�)�, “생물

다양성의 경제성과 지속가능한 개발”�,
「 �2�0�0�0 년대를 위한 생물다양성 보전과 국가발전」�,

유네스코한국위원회�한국생물다양성협의회 �p�.�3�4 에서 재인용 �, 보완 �.

�4�) 우리 나라에서 생물 다양성에 대한 경제적 가치 환산은 �1�9�9�4 년 기준으로 �l 인당 사용가

치 �l�0�,�7�8�2 원 �, 선택가치 �l�5�,�2�1�2 원 �, 존재가치 �8�,�8�1�5 원으로 환산하고 �, 생물 다양성의 총 사용

가치를 약 �l�O조원으로 시산한 바 있다�(과기처 �, 「생볼 다양성의 국가적 비용 � 편익분석

을 통한 국가정책 수립 �, �1�9�9�6�. �p�1�5�7�)�.



높아지고 �, 농업 분야 특히 육종 분야에서 생명공

높아짐에 따라 식물 유전자원의 보존 � 이용에

최근 환경에 대한 인식이

첨단기술의 이용도가
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�, 생물 다양성 측면에서 식물 유전자원의 가치와 보전의 필요성에 대

한 인식의 변화이다 산업화가 진행될수록 모든 생물 다양성과 마찬가지로

농작물의 종과 종내 유전적 다양성이 감소하고 있다�. 우수 품종의 개발로 재

래종이 감소하고 �, 기계화 등 재배형태 단순화 �(�m�o�n�o�-�c�u�l�t�u�r�e�) 로 품종이 줄어들

고 있으며 인구 증가 � 도시화로 서식지가 파괴되고 있다 또한 기후 변화와

환경 파괴로 인한 복합적인 결과로 식물 유전자원은 감소하고 있다 이러한

의미에서 생물 다양성에 대한 윤리적 가치관 하의 식물 유전자원 보전과 인

류에 주는 서비스 유지에 대한 국제적 관심이 높아지고 �, 유전자원 이용에 대

식물 유전자원 보

이용 환경의

식전
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전통적 농업기술에서는

육종의 소재였다 그러나
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농업과학기술의

질 �5�) 은 품종 개발을 위해

한 국제적

둘째 �,

기술력 �, 농업 경쟁유전자 보유 여부가 한 국가의우수한 형질의과 더불어

첨단기술 발전으로 신품종 � 신작력을 나타내는 하나의 지표로 부각되었다

필요해지고 �, 가창출의 가능성이 높아짐에 따라 다양한 식물 유전자원이

치도 증대하고 있는 것이다�.

�I�j

걷�r

유전자원 이용기술의 발전은 유전자원의 중요성과 가치를 〈그림 �2�-�1�> 과

같이 상승시켰다 �. 자연 상태의 생물 다양성은 단순한 유전자이나 �, 자원 특성

이 평가되고 �, 정보화되면 활용 가능한 자원이 되며 첨단기술에 의해 활용되

고 생명산업의 소재가 된다 �. 최근 첨단기술인 생명공학도 생물 다양성에 기

초를 두고 있고�, 관련 연구도 생물의 종과 광범위한 유전자원에 대한 지식과

�5�) 생식질 �(�g�e�r�m�p�l�a�s�m�) 은 식물체가 �- 번식을 하는 종자 �, 영양체 혹은 조직의 일부이다
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정보에서 시작된다�. 그러나 기술이 발전되고 �, 자원의 가치가 상승될수록 국

제사회에서의 자원의 공공성은 약해지고 �, 이용의 배타성과 이익의 독점은 강

화된다 �. 따라서 유용 자원의 보유 여부가 기술 수준을 나타내고 �, 자원 획득

경쟁이 심화되는 것이다 �.

그림 �2�-�1 유전자원의 가치와 기술의 개념

가치

첨단육종기술

생명공학

자원의 평가 � 정보화

자원 를
이용

기술-에 흩�i ‘ 톨

셋째 �, 유전자원에 대한 보유국의 인식 변화와 자원경쟁의 심화이다 �. 과거

개도국의 유전자원은 선진 기술강국의 일방적 수집 대상이이었다 �. 유전자원

의 중요성이 부각되고 �, 자원의 효용에 대한 인식이 높아짐에 따라 유전자

원 부국은 자국 생물자원 및 식물 유전자원을 보호하고 �, 자원 사용에 대한

대가와 자국 자원을 이용해 개발한 기술의 이전을 요구하고 있다 그러나

�6�) 선진국은 근대화 이전부터 후진국의 유전자원을 체계적으로 수집해 왔다�. 이러한 선진

국의 유전자 수집 경쟁을 매스컴에서는 ‘유전자사냥’이라고부를 정도였다 �.



인수 회사 금액(백만달러) 인수 지분율(%) 인수합병 일자

디조노-효숭니 �S�e�m�i�n�i�s �l�O�O �7�0 �1�9�9�8 �6�.
。 。 」L

서。조디 �N�o�n�a�t�i�s �3�2 �l�O�O �l�9�9�7�.�l�0�.�:�g�r 。 �4�L

중앙종묘 �S�e�m�i�n�i�s �l�8 �l�O�O �1�9�9�8 �6�.

청원종묘 �S�a�k�a�t�a �1�.�8 �9�8 �l�9�9�7 �3

�1�0

기술 선진국에서는 유전자원 관련 생명공학 등 핵심기술의 이전을 기피하

고 있다 �. 이에 따라 유전자원 보유주권에 대한 인식이 높아지고 �, 국제사회

에서 이를 해결하려는 노력도 증가하고 있다

앞으로 우리 나라의 육종 및 생명공학 기술 발전은 유전자원 부족으로 제

약이 예상되며 �, 우리 나라가 개발한 생병공학 기술에 대한 안전성 평가 의무 �,

자원 제공국에 대한 기술 이전 우선권 부여 �, 자원 이용에 대한 적절한 대가

지불이 뒤따를 것으로 보인다 �. 해외 생물자원의 확보 측면에서 생물 다양성

협약을 비롯한 국제협약은 육종기술과 종자산업 발전에 제약 요인으로 작용

할 가능성이 크다

넷째 �, 생명공학 등 첨단기술의 종자 � 육종 적응도가 높아지게 되면서 세계

거대기업은 종자 � 농약 사업 분야를 확장하고�7�)�, 종자업체의 합병이 세계적으로

진행되고 있다 �. 우리 나라도 �1�9�9�7 년 종자시장이 개방된 이후 외국 종자기업이

국내 회사를 인수하고 있다 �(표 �2�-�2�)�. 국제적인 거대기업인 외국 종자회사가 전통

적 육종기술로는 성장 한계에 봉착하자 �, 농생명공학 기술 보유사와 제휴하는

한편 농약회사와 종자회사의 합병으로 기술의 종합화 � 복합화를 시도하는 것

이 세계적 경향이며 �, 이러한 조류에 우리 나라도 편입된 것이다

표 �2�-�2 외국기업의 주요 종자회사 �M�&�A 상황

자료 �: 농촌진흥청 �, “종자산업 개방 대응방안 수립을 위한 토론회”�, 「연구와 지도」 �, �3�9 �9�, �p�p�.

�9�~�1�1�, �1�9�9�8�. �9�.

�7�) 국제적인 거대기업은 생명공학 기술을 농약 � 종묘사업에 접목시켜 통합된 사업으로 추

진하고 있고�, 사업지역도 확대하고 있다�. 우리 나라의 농약업계도 미성농약이 독일 아그

레보사에 �(�1�9�9�4�)�, 동양화학이 노바티스사에 �, 전진산업이 프랑이 롱프랑사에 인수되어 국

내 농약시장의 �3�0�9�8 를 점유하고 있다�(농약공업협회 �, 「농약정보」 �1�9�9�9�. �1�-�2�.�p�2�6�)�.



�l�l

외국 기업의 국내 종자시장 독점력 확대는 국내 유전자원과 유전자원 시

장의 지배력까지 확장하게 됨을 의미한다 종자회사의 �M�&�A는 해외 첨단기

술의 이전 �, 해외 유전자원 도입 �, 종자의 국제 진출 확대 등이 가능할 수도 있

으나 국내 산업의 보호와 유전자원의 유출 방지 측면에서 유전자원 보존과

관려체제 확립의 필요성이 더욱 커지고 있다

�2�a 식물 유전자원과 생명공학의 문제

�2�-�1�. 유전자 변형 작물의 특성

유전자원 이용 환경의 변화가 복합적으로 작용하여 유전자원의 확보 � 이

용에 대한 경각심을 주게 된 것은 유전자 조작에 의한 변형 농산물 문제이

다 유전자 변형 농작물의 출현은 긍정적으로는 생명공학의 일반화 가능성을

제시한 반면 �, 유전자원 보유국의 자원보호에 대한 경각심을 불러일으키고 있

다�8�)�.

세계적인 거대기업이 종자산업 참여를 강화하고 있는 배경에는 생명공학

을 이용한 변형농산물 �(�G�M�O�) 의 보편화와 기술의 특수성에 기인된다 �. 변형농

산물은 생명공학 기법에 의해 특수 유전자�9�) 를 농산물에 이전하는 기법으로

특수 소인을 갖는 유전자원의 확보가 필요하다

생명공학이라는 강력한 기술은 생물의 가치있는 특성을 제어하거나 �, 새로

운 생산물을 상업화하는데 걸리는 시간을 단축하는 등 유전자의 특성에 대

한 정보와 이해를 기반으로 생명공학의 산업적 � 상업적 잠재력을 확대하고

있다�.

�8�) 유전자 변형작물의 출현은 특히 식물 유전자원 이용 변에서 자원 이용환경 변화를 모두

내포하고 있다�. 이 절에서는 유전자 변형작물 문제의 중요성에 비추어 별도 정리한다 �.

�9�) 유전자는 모든 생명체의 특성을 결정하는 단위체로 디옥시리보핵산 �(�D�N�A�) 이란 물질로

구성되어 있고 생불체마다 고유의 염기 배열을 가진다 �.
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생명공학은 특히 농업 분야에 적용도가 커서 새로운 품종 �, 작물 �, 기능성

물질의 개발 등 농생명기술 �(�a�g�r�o�-�b�i�o�t�e�c�h�n�o�1�o�g�y�) 의 눈부신 발전을 시사하고 있

다 �. 생명공학은 현재 단기적으로 주로 투입요소의 특성에 대한 기술에 초점

이 주어져 있으나 �, 장기적인 잠재력은 새로운 부가가치 생성물의 개발에 주

안점을 두게 될 것이다 이에 따라 농업의 기초를 형성하는 전통적 요소도

생명공학에 의해 재정의되고 있으며�, 그 잠재력은 무한한 것으로 평가받고

있다 �.

유전공학 � 생명공학 �(�g�e�n�e�t�i�c �e�n�g�i�n�e�e�r�i�n�g�) 은 유전자를 생명체에서 다른 생명

체로 옮기는 기술로 생명체의 유전자를 인위적으로 변형 �, 치환시키는 유전자

조작 �(�g�e�n�e�t�i�c �m�a�n�i�p�u�l�a�t�i�o�n�) 을 의미하며 �, 유전자 재조합기술 �(�r�e�c�o�m�b�i�n�a�t�i�o�n �D�N�A

�t�e�c�h�n�o�1�o�g�y�) 이라고도 불린다 생명공학 기술은 교배를 통한 전통적인 육종기

술의 유전자 이동의 한계를 념어 새로운 유전자 �(형질 �)를 창출할 수 있으며�,

생명공학적으로 외래유전자가 도입되어 변형된 생물체가 형질전환체

�(�t�r�a�n�s�g�e�n�i�c �o�r�g�a�n�i�s�m�) 이 다

전통적인 교배육종기술이나 유전자 재조합 기술은 모두 양질의 식품을 많

이 확보하자는 동일한 목표를 갖고 �, 우수한 형질을 도입하는 기술이다 그러

나 교배육종이 수많은 유전자 중 소수의 양질 유전자를 기대하는 반면�, 유전

공학 기술은 필요한 유전자만을 작물에 도입하고 짧은 기간에 목적을 달성

하여 육종 비용을 절감하며 목적 달성도가 높다 따라서 특수 형질을 갖는

유전자원의 가치는 높아질 수밖에 없다�.

�2�.�2�. 유전자 조작 작물의 쩨배 현황

�G�M�O�1�0�) 관련기술이 농업생산에서 관심의 초점이 되는 것은 식량증산에 대

한 유력한 기술적 대안이라는 점이다 �. 식량작물에 유전자 조작이 적용된 예

�l�O�) 유전자 변형 생물체는 �L�M�O�s�(�L�I�v�i�n�g �M�o�d�i�f�i�e�d �O�r�g�a�n�1�S�I�n�s�) 라고도 지칭된다 �.



가국 도입유전자 도입 형질 증 Â�Ç(�(�%�) 효 과

�E�L 뻐케 중 국 항바이러스성 �5�~�7 �2�~�3ÖŒ 제초제 절감�r�1

뜨E 화 미 국 �B�t 내충성 �7 �h�a²ù �U�S�$ �1�4�0�~�2�8�0 살충제 절감!•�-�1

요〈/‘
미 국 내충성 �9 �U�S�$ �l�9¼1 ¹Ì�(�1�9�9�6�)「 -「-「

대
�r�:

미 국 제초제 내성 �U�S�$ �I�9�0¼1 ¹Ì�(�1�9�9�7�)-「
。

채 캐나다 제초제 내성 �9 제초제 �1�O�~�4�0�9�6 절감�T�r

감 자 미 국 �B�t 내충성 �c�o�l�o�r�a�d�o �b�e�e�t�l�e 구제

�1�3

는 제초제 내성 �, 내충성 �, 항바이러스성 �, 저장성 증진 분야이며 현재 일반화된

농산품으로는 바스타 내성 �(토양세균 유전자 도입�)�, 근사미 내성 �(변형 식물 유

전자 도입 �)�, 토양 세균 유전자 도입 �, 바이러스 유전자 도입 작물 등이 있다

�(표 �2�-�3�)�.

구체적인 사례로는 �M�o�n�s�a�n�t�o 사의 �R�o�u�n�d�u�p �R�e�a�d�y 콩 �, �N�o�v�t�i�s 사의 �B�t 옥수수 �,

토마토 숙성지연 유전자 조작 기술 등이 있다 미국은 콩�, 옥수수 �, 토마토 �, 변

화 �, 감자 �, 호박 �, 유채 등 작물에서 �2�3 개 유전자 변형 신품종을 개발하고 있으

며 영국의 경우 상업용 재배는 없으나 대규모 시험은 진행 중이다 �. 중국에서

�1�9�9�2 년 유전자 변형 바이러스 내병성 담배 품종을 첫 상업 재배한 이후 유전

자 변형 작물의 재배면적은 세계적으로 증가하고 있다

표 �2�-�3 형질전환 작물의 증수 효과

자료�: �J�a�m�e�s�(�1�9�9�8�)�, 유장렬 �, ‘유전자조작 식품은 펼요한가’�, 「유전자 조작 식품의 안전과 생명

윤리」 �, 유네스코 한국위원회 �(�1�9�9�8�)�, 재인용 �,

유전자 변형 작물 면적은 �1�9�9�6 년 �1�7�0 만�h�a�, �1�9�9�7 년 �1�,�1�0�0 만�h�a�, �1�9�9�8 년 �2�,�7�8�0

만�h�a�l�1�) 로 증가하였으며�, �1�9�9�8 년 면적은 �1�9�9�6 년에 비해 �1�6 배로 확대되고 있다�.

�1�9�9�8 년에는 �8개국에서 �5종의 주요 유전자 조작 작물이 재배되었다 �(표 �2�-�4�)

이 중 스페인 �, 프랑스 �, 남아프리카는 유전자 조작 작물을 처음 재배한 나라

이다�. 특기할 점은 �1�9�9�8 년은 �E�U지역에서 상업화 유전자 조작 작물이 처음으

�l�1�) 중국은 �1�9�9�8 년에 세계 총재배면적의 �1�% 에 상당하는 �1�0 만 �h�a 에 유전자 조작 주요 작물

인 �B�t 변화를 재배한 것으로 추정되나 세계 데이터 베이스에는 제외되고 있다�.



�1�9�9�7 �l�9�9�8

ºtÈ��(�1�0�0¹Ì�h�a�) 비율 ºtÈ��(�1�0�0¹Ì�h�a�) 비율
 ��9�8�/ ��9�7

미 국 �8�.�1 �7�4 �2�0�5 �7�4 �2�5
아근헨티나 �l�.�4 �1�3 �4�3 �l�5 �3�.�1

나 다 �l�.�3 �1�2 �2�.�8 �1�0 �2�-�1
호

;ζ 0.1 0.1 l.O-「
메「 시 코 0��0�.�1 0��1 �0�.�1

까~ 페 인 �0�.�O �0 �<�0�.�1 〈 �l
�E �E�L0� �/�~ �n�U�n�U �0 �<�O�O 〈 �1

�L�l!• ¬à�1 �O�O �0 0��0�.�O 〈 �lI그 。

계 �l�l �O �1�0�0 �2�7�.�8 �1�0�0 �R�}�?!•

�l�9�9�7 �1�9�9�8

ºtÈ��(�1�0�0¹Ì�h�a�) 비율 면적�(�1�0�0»ü�h�a�) 비율
 ��9�8�/ ��9�7

대
t二 �5 �1 �4�6 �l�4�.�5 �5�2 �2�9)「

오/」A �2°|�1�- �3�0 �8�.�3 �3�0 �2�6「 -「-「
면 화 �1�.�4 �1�3 �2�5 �9 �l�.�8

캐놀라 �2�-�- �1�1 �2�.�4 �9 �2�0
�7�L 자 0��0�.�1 0��O �l 〈 �l�D

계 �l�l �O �1�0�0 �2�7 �8 �1�0�0 �2�.�5

�1�4

로 재배되었다는 것이다 �. 해충저항성 옥수수가 스페인에서 �2만�h�a�, 프랑스에

서 �0�2 만�h�a 재배되었으며 이는 앞으로 �E�U에서 유전자 조작 작물 재배가 확대

될 수 있다는 점을 시사한다 �.

표 �2 �4 유전자 변형 농산물의 국가별 재배 �E�E�L 등 �t
�C그 �C그

자료 �: �C�l�i�v�e �J�a�m�e�s�, �r�I�S�A�A�A 」 보고서 �, �l�9�9�9�.

유전자 변형 작물의 확산은 농업기술 보급에서는 획기적인 것이다 이 높

은 보급률은 보다 쉽게 작물을 관리하는 것이 가능하게 된 점�, 높은 생산성 �,

유전자 변형 작물이 가져온 각종 이익에 기인하고 있다

�1�9�9�8 년에 재배된 주요 유전자 변형 작물은 대두 �, 옥수수 �, 변화 �, 유채 �, 캐놀

라�, 감자 등이다 �. 유전자 조작 작물 대두와 옥수수가 �1�, �2 위를 차지하고 있으

며 전체 재배된 유전자 조작 작물의 �5�2�%�, �3�0�% 였다 �(표 �2�-�5�)

표 �2�-�5 유전자 변형 농산물의 작물별 재배 현황

자료�: �C�1�i�v�e �J�a�m�e�s�, �r�I�S�A�A�A 」 보고서 �, �1�9�9�9



�l�9�9�7 �l�9�9�8

ºtÈ��(�1�0�0¹Ì�h�a�) 비율 ºtÈ��(�1�0�0¹Ì�h�a�) 비융
�9�8�/�9�7

제초제 내성 �6�.�9 �6�3 �l�9 �8 �7�1 �2�9

해충 저항성 �4�.�O �3�6 �7�.�7 �2�8 �1�.�9

제초제 해충 복합저항성 0��0�,�1 〈l �0�3

품질 형질 변화 〈O l 〈 �<�O �l �<�l

계 �l�l �O �1�0�0 �2�7 �8 �1�0�0 익〕?“

�1�5

유전자 조작 형질별 면적은 �1�9�9�8 년에도 �l�9�9�7 년과 같이 제초제 내성이 가

장 많고 �l�9�9�7 년 �6�3�% 에서 �1�9�9�8 년에는 �7�1�% 로 늘어났다 병충해 저항작물은

�1�9�9�7 년 �3�6�% 에서 �1�9�9�8 년에는 �2�8�% 로 낮아졌다 �. 해충 저항성과 제초제 내성의

복합 형질은 �l�9�9�7 년에는 �1�0 만�h�a 로 �1�% 에도 미치지 못했으나�, �I�9�9�8 년에

�1�%�(�3�0 만�h�a�) 로 증가했다 �. 형질 � 품질과 관련된 형질은 큰 변화 없이 �l�% 미만

수준을 유지하고 있다 �(표 �2�-�6�)�.

표 �2�-�6 유전자 변형 농산물의 형질별 재배 현황

자료 �C�l�i�v�e �J�a�m�e�s�, 「 �I�S�A�A�A 」 보고서 �, �1�9�9�9�,

유전자 변형 농산물의 세계 시장규모는 �l�9�9�5 년 �7�,�5�0�0 만달러 �, �1�9�9�6 년 �2�3�,�5�0�0

만달러 �, �1�9�9�7 년 �6�7�,�O�O�0 만달러 �, �9�8 년 �1�2 억달러로 증가하고 있으며�, �2�0�0�5 년에는

�6�0 억달러 �, �2�0�1�0 년에는 �2�0�0 억 달러로 성장할 것으로 전망되고 있다 �(�I�P�G�R�I 가 ‘농

업생명공학 응용기술 획득을 위한 국제연대 �(�I�S�A�A�A�) 의 「상업화된 유전자변형

농산물에 대한 세계적 관찰 �: �1�9�9�8 」을 인용 �, �1�9�9�9 년 발표 �)

유전자 변형 농산물 시장의 급속한 성장에 따라 유전자 변형 농산물 생산국

은 막대한 수익을 보고 있으나�, 수입국에서는 변형 농산물의 기술적 안정성과

생명공학 기술 자체에 대해 의구심을 나타내고 있다�. 유전자 변형 작물에 대

한 평가는 입장에 따라 상반된다 �(표 �2�-�7�) 유전자 변형 농산물 개발자 입장에

서는 생명기술산업은 생명지속적으로 생산성이 높고 �, 안전하며 �, 고품질 식품

을 생산하는 능력을 제고시킨 기술 개발이며 �, 동시에 자연자원에 대한 부담을

최소화한다고 주장하고 있다



�1�6

그러나 부정적인 관점으로는 생물의 진화과정을 파괴하고 �, 생물 다양성을

교란한다는 문제점을 거론하고 있다 이에 대해 기존 투입재의 감소와 경제적

생산이라는 점과 분자육종을 통해 최소한의 유전인자를 사용하기 때문에 오

히려 생물 다양성을 촉진한다는 반론도 있다 �.

기술적 관점에서는 소수 국가 � 기업이 기술을 독점하고 �, 품종 � 유전인자를

독점한다는 문제점도 제기되고 있으나 기존 품종을 보호한 농부권을 인정하

고 �, 강화함으로서 대처할 수 있다는 반론도 있다

유전자 변형 농산물에 대한 가장 뜨거운 공방은 유전자 조작식품의 인간 건

강에 대한 안전성 문제이다 �. 메이커나 미국과 같은 기술 보유국은 유전자 변

형 농산물이 과학적으로 유해하다는 증거가 밝혀진 바 없다는 점에서 안전성

을 강조하고 있다 그러나 대부분 나라에서 유해 가능성이 있고 �, 수출입 과정

에서 유전자 변형 농산품이라는 라벨을 부착하는 규제를 고려하고 있다 �.

일본 �, 호주 �, 영국 �, 뉴질랜드는 유전자 조작식품에 대한 표시 지침을 작성하

여 전체 식품 사용 �, 일부 성분 사용 표시 �, 일반 시판상품과 영양소나 성분변에

서 차이가 있는지 �, 알레르기 유발 등 안전성 차이는 없는지 등 라벨링 부착에

대한 지침을 작성하고 있다 그러나 미국은 식품의약국 �(�F�D�A�) 에서 식품 자체를

관리하며 �, 제품의 개발이나 제조 과정에 대한 표시는 의무화하지 않고 있다 �.

유럽은 새 식품지침 �(�N�o�v�e�l �F�o�o�d �g�u�i�d�e�1�i�n�e�) 중 유전자 조작 식품 규정에서 제

품에 대해 라벨을 부착하고 �, 최종 생산물의 성분과 안전성뿐만 아니라 제조

과정에서 �G�M�O 존재 여부 표시를 의무화하는 강력한 규제를 하고 있다 유

전자 변형 농작물의 환경과 인간에 미치는 영향에 대해 아직 과학적으로 규

명된 바는 없다�. 그러나 미래에 대한 불확실성이 존재하는 것은 사실이며 �,

이 불확실성 하나만 가지고도 유전자 변형 작물의 재배와 농산물 이용의 보

편화에 대해서는 신중할 필요가 있다



비 판 개발자 입장

농업 생산성 。 장기적으로 생산성 저해 �O 생산성 향상,고품질 생산

�O 진화과정 파괴
�O 다른 제초제로 구제 가능

�O 생물 다양성의 교란
�O 기존 농약 사용 감소

환경에 미치는 영향 �- 미생물 생태군 변화
�O 분자육종g 통한 보존대상의

�- 식물의 잡초화(슈퍼잡초)
최소화로 생물 다양성 촉진

�- 신종 병 해충 출현

소수 국가�기업의 �O 지적소유권 강화로 거대기업 �O 기존 품종g 보호한 지역의

기술 독점과 횡포 의 식량 시장 독점 농부권 강화로 대처 가;
유전자 조작 식품의

�O 소비자의 알 권리 무시
�O 유해성이 밝혀진 사례 없g

�O 유해 가강성이 있고,수출입
유해성

과정에서 규제 펼요(라벨링)
�O 미국 FDA심사에서문제 없 �g

�l�7

표 �2�-�7 유전자 변형 작물에 대한 관점 차이와 문제점

�2�.�3�. 유전자 호작 과 유전자원의 문제

유전자 변형 농산물에 대한 국제적 논란과 규제에도 불구하고 세계적인

생명공학회사는 농산물의 생산비용 감소�, 사료 및 산업 최종 생산물 생산자

에 새로운 특성 제공 �, 연구 능력과 다양한 기술의 시너지 효과로 신제품의

개발 잠재성을 높인다는 관점에서 종자회사와 농업생명공학 회사의 가치를

높이사고 관련기업의 인수 � 합병을 추진하고 있다

�l�9�9�0 년대 들어 생명공학은 상업화 단계에 들어서면서 거대 기업이 연합 �,

전략적 제휴 �, 인수 � 합병하는 경우가 증가하고 있다�. 인수 � 합병은 농생명공

학의 성장 잠재력을 높게 보고 시장을 독점하려는 의도에서 비롯된다 특히

종자는 농생명공학의 유력한 전달체계로 판명되어 고품질 생식질의 독점 판

매권에 대한 가치가 상승하고 �, 대기업이 생명공학 연구 분야를 보강하기 위

해 종자회사를 인수 � 합병하여 세계 투입요소 시장의 진입과 점유율 제고를



종자기업 농화학기업

회사명 국적 생산액 회사명 국적 생산액

이히 �D�u�-�P�o�n�t 미 국 �1�,�8�3�5 �A�v�e�n�t�i�s Ò,�E�L 。1 �4�,�6�7�6�-�1 �E

�2 �M�o�n �s�a�n�t�o 미 국 �1�,�8�0�0 �N�o�v�a�t�1�S 〈 위 λ �4�,�l�5�2

�3 �N�o�v�a�t�i�s λ위λ �1�,�O�O�O �M�o�n �s�a�n�t�o 미 �-�10�~0�1 �4�,�0�3�2

�4 �G�r�o�u�p�e �l�i�m�a�g�r�a�m 표랑λ �7�3�3 �D�u�-�p�o�r�n 미 국 �3�,�1�5�6

�5 �S�a�v�i�a �S�-�A �d�e �C �V 멕시코 �4�2�8 �A�s�t�r�a�z�e�n�e�c�a 영�화란 �2�,�8�9�7

�6 �A�s�t�r�a�z�e�n�e�c�a 영�화란 �4�1�2 �B�a�y�e�r �E�E�; 0��1 �2�,�2�7�3-기 �E

�7 �K�W�I�S �E�L 0��1 �3�7�0 �A�m�e�r�i�c�a�n �H�o�m�e �P�r�o�d�u�c�t�s 미 국 �2�,�1�9�4�-�1 E프

�8 �A�g�r�i�b�i�o�t�e�c�h 미 국 �3�7�0 �D�o�w 미 국 �2�,�l�3�2

�9 �S�a�k�a�t�a 。1 보 �3�4�9 �B�A�S�P �E�E�L 0��1 �1�9�4�5�E �1�-
�)®0

�E�Z

�1�0 �T�a�k�i�i 일 보 �3�0�0 �M�a�k�i�n�e�s�h�i�m�-�A�g�n 이스라엘 �8�0�1�L�-

�1�8

목표로 하고 있다 또한 세계적으로 생명공학에 대한 특허권이 유지되지 못

하기 때문에 농생명회사가 보유 기술에 대한 보호를 위해 유사 기술 개발회

사를 수직적 통합하는데 주력하고 있다 �.

생명공학을 축으로 한 매수 � 합병 � 제휴에 의한 통합은 이제까지 생명공

학산업의 지배적 경향이다 �1�9�9�6�~�1�9�9�8 년간 유전자 조작 작물 상업화 기업과

종자�, 농업 화학품 �, 생명공학에 제휴된 기업에서 중요한 매수 � 합병만도 �2�5

건 이상이 되며 �, 그 규모는 �1�5�0 억달러나 된다 게놈학 발전은 생명공학 산업

성장의 열쇠가 되며 매수 � 합병의 촉매가 될 것이다 �.

표 �2�-�8 �G�M�O 관련 다국적기업의 규모

단위�: �l�O�0 만달러

주 �: �l�) 몬산토의 종자 생산액은 추정치임
�2�) 사카다 종자생산액은 �1�9�9�7 년치이며 �, 다키이의 종자생산액은 �l�9�9�7 년 기준 추정치임 �.

자료 �, �R�A�F�I 보도자료 �, “�W�o�r�l�d �S�e�e�d �C�o�n�f�e�r�e�n�c�e �: �S�h�u�n�n�k�i�n�g �C�l�u�b �o�f �I�n�d�u�s�t�r�y �G�i�a�n�t�s �G�a�t�h�e�r �f�o�r

�W�a�k�e �o�r �P�e�p �R�a�1�1�y�? ” �, �1�9�9�9�. �3�.
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�1�9�9�8 년 자료에 의하면 �1�0 대 종자기업이 세계 종자시장 �2�3�0 억달러에서 차

지하는 비중이 �3�3�% 이며 �, �3 대 기업이 �2�0�9�6 를 차지하고 있다 또한 농화학 제

품 �1�0 대 기업이 세계 농화학 제품 시장 �3�1�0 억달러의 �9�1�% 를 차지하고 있다

전 세계 �5 대 생명공학 거대기업 �(아스트라제네카 �, 듀풍 �, 몬산토 �, 노바티스 �, 아

벤티스 �) 이 세계 종자시장의 �2�3�%�, �G�M�O 종자시장의 �1�0�0�% 를 점유하고 있다

유전자 변형 작물의 성장에 따라 식물 유전자원 보유국과 기술 보유국간

국제적 갈등이 일어나고 있다

첫째 �, 개도국 중심의 유전자원 보유국이 자원에 대한 중요성을 인식하게

되었다 식물 유전자원을 이용한 산업의 가능성과 유전자원의 중요성에 대한

인식이 높아지고 유전자원 보호를 강화하게 된 것이다

둘째�, 유전자 변형 작물의 급속한 확산에 따라 육종기술 수준이 미약한 개

도국에 유전자 변형 작물이 도입되면서 종자시장의 종속화를 우려하는 것이

다 종자시장의 종속은 자국 육종기술의 개발이 지연됨은물론 자국 생물 다

양성의 파괴를 초래한다고 보는 것이다�.

셋째 �, 선진 기술강국 �, 거대기업에 대한 반발이다 개도국은 자국의 유전자

원을 이용한 제품개발에 대한 유전자원의 권리를 요구하고 있다 �. 미국을 비

롯한 선진국에서 개발한 유전자 변형 품종에 대해 자원주권과 농부권이라는

면에서 기술 이전을 요구하고 있는 것이다 �.

이상과 같은 식물 유전자원과 유전자 변형 농산물의 문제는 기술을 가진

자와 못 가진 자 �, 자원을 가진 자와 못 가진 자의 문제로 대립되고 �, 이익의

상충으로 나타나고 있다 기술 보유국은 지적재산권 보호에 의해 기술을 독

점하고 있고 �, 특히 기술강국인 미국은 생물다양성협약을 거부하고 있다 반

면 개도국에서는 기술 이전은 무조건적 �, 양허적 �, 특혜적이어야 하며 �, 지적재

산권도 무제한 접근할 수 있어야 한다고 주장하고 있다 이에 대해 선진국은

기술 소유 주체가 민간이어서 지적재산권이 제한될 경우 연구 � 개발이 저해

되기 때문에 생명공학 발전을 위해서는 기술이 철저히 보호되어야 한다는

주장하고 있다 �.
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제 �3 장

유전까원 관련 국제 혐약 동향
�x�l �I�I
꺼등흩

�L 생물다양성형약�(�C�B�D�)

�1�-�1�. 생 다양성형약의 개 �R

생물 다양성 은 생 명 과정 의 원천 인 생 명부양계 �(�1�i�f�e�-�s�u�p�p�o�n �s�y�s�t�e�m�) 의 지속적

유지와 인류의 경제 발전을 위한 생물자원을 지칭한다 지구 환경악화로 생

물 다양성이 감소하고 �, 생물자원의 중요성이 높아지면서 생물 다양성 보존을

위한 국제 논의가 활발해지고 있다�.

�1�9�9�2 년 �R�I�O 선언으로 생물 다양성 지속을 위한 국제협약이 체결되고�, �1�9�9�3 년

�1월 �2�9 일 생물다양성협약 �1�2�) 이 발효되었다 �1�9�9�3 년 �1�0월에는 생물 다양성 정부간

위원회 �1�3�) �1차 회의가 제네바에서 개최되었다 �. 우리 나라도 �1�9�9�2 년 국제생물 다

양성협약에 조인 �(총 �1�5�8 국�)하고 �, �1�9�9�4 년 �1�0 월 본회의에 정식 가입한 바 있다

�l�2�) �C�B�D 에서의 생물 다양성의 개념은 단순히 생물 텐만을 의미하는 것이 아니라 육상 �, 해

상 및 수중 생태계와 각각의 생태계를 구성하고 있는 생물체
�,
유기체와 생물 체내에 존

재하는 유전적 변이를 포함하는 광의의 개념으로 또한 종래의 다양성 �, 종간의 다양성 �,
그리고 생태계간의 다양성을 포괄하는 개념이다 이 중 생물자원 �(�b�i�o�1�o�g�i�c�a�l �r�e�s�o�u�r�c�e�s�) 의

개념은 유전자원 �, 유기체 및 그 구성 부분 �, 개체군 및 기타 생태계의 생물적 부분으로

서 인류를 위해 실재적 혹은 잠재적 이용가치가 있는 것을 지칭한다�(�F�1�i�n�t�, �l�9�9�2�)�.

�l�3�) �I�C�C�B�D �: �I�n�t�e�1�n�a�t�i�o�n�a�l �C�o�m�m�i�t�e�e �o�n �t�h�e �C�o�n�v�e�n�t�i�o�n �o�n �B�i�o�l�o�g�i�c�a�l �D�i�v�e�r�s�i�t�y�.
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생물다양성협약은 인류의 생명 부양계를 지속적으로 유지하기 위해 생물

멸종 요인을 조절하고 �, 생물의 다양성을 보전하는데 목표를 두고 있다 생물

다양성 보전 전략은 생물 다양성을 절약 � 보호 �(�s�a�v�e�)�, 연구 �(�s�t�u�d�y�)�, 지속적으로

활용�(�u�s�e �s�u�s�t�a�i�n�a�b�1�y �a�n�d �e�q�u�i�t�a�b�1�y�) 하는 것이다 �.

생물 다양성보전 �1�4�) 의 단계는 �@ 생물 다양성의 명세 조사 �(�i�n�v�e�n�t�o�r�y �a�n�d

�a�s�s�a�s�n�l�e�n�t�)�, �@ 감시와 조사 �(�m�o�n�i�t�o�r�i�n�g�)�, �@ 보호지역�(�r�e�s�e�r�v�e�, �C�O�I�T�i�d�o�r�) 의 설 정과

확장 �, �@ 복원과 복구 �(�r�e�c�o�v�e�I γ �a�n�d �r�e�s�t�o�r�a�t�i�o�n�)�, �@ 지속가능한 이용�(�s�u�s�t�a�i�n�a�b�1�e

�u�s�e�) 이며 �, 위협받고 있는 종의 보호 형태는 현지내 보전 �, 현지외 보전 �1�5�) 으로

나타난다

생물다양성협약은 서문과 총 �4�2�7�R 의 조항과 �2개의 부속서 �(�A�n�n�e�x�) 로 구성되

어 있으며 본 협약의 주요 골격은 �<표 �3�-�1�> 과 같다 �.

표 �3�-�1 생물다양성협약의 주요 골격

주 요 내 용

제 �1 장 �~ 제 �5장 �| 협약의 목적과 필요성 �, 일반적 의무 사항 명시

제 �6장 �~ 제 �1�4 장 �( 생물 다양성의 보전과 지속적 이용 및 환경안전관리에 관한 일반 조항 규정

�| 남북국가간의 이해가 상충하는 생물 다양성과 기술에의 접근�, 기술 이전 �,
제 �1�5 장 �~ 제 �2�1 장 �|

�1

생명공학의 취급과 이익 배분 �, 재정적 자원 및 기구 등의 조례 기재

국제규약의 일반적인 관례�, 사무국의 설치 �, 과학기술 자문 보조기구의설치�,
제 �2�2 장 �~ 제 �2�4 장 �l

의정서에 관한 조항 규정

�1�4�) 생물 다양성보전의 개념은 �C�D 종 �(�s�p�e�c�i�e�s�) 의 유전적 구성요소의 충분한 다양성 �(�v�a 디�a�t�i�o�n�)

보전 �, �@ 종의 풍부성 유지나 멸종 위협 방지 �, �@ 인간 활동에 의한 생태계의 변경과

관련된 사항 �(굉의의 개념 �)�, �@ 종의 다양성 �(�d�i�v�e�r�s�i�t�y�) 유지이며 �, 생물 다양성의 파악은

유전자 �, 종 �, 생태계 �3단계로 파악이 가능하다 �.
�1�5�) 보전은 자원의 배양 �, 양식 �, 번식 과정을 통해 이루어진다 자원의 보존 방법은 식물 군

락이 자연적인 진화를 할 수 있는 야생 생태계 내에서 유지 보전하는 현지내 보존
�(�m�-�s�i�t�u �c�o�n�s�e�r�v�a�t�i�o�n�) 과 현지외 보전이 있다 �. 식량농업식물 유전자원은 보호지역내 보존 �,
보호지역외 보존 �, 농경지에서의 보존으로 구분된다 현지외 보존 �(�e�x�-�s�i�t�u �c�o�n�s�e�r�v�a�t�i�o�n�) 은

주로 진뱅크 보존이며 포장보존 �(�F�i�e�l�d �g�e�n�e�-�b�a�n�k�) 과 기내보전 �(�i�1�1�-�v�i�n�o�) 방법이 있다 �.



구체적사항

。 중요한 생물 다양성 구성요소 파악

�O 보존과 지속 가강한
�O 생물 다양성에 악영향응 줄 수 있는 활동에 대한 감시
�O 지속 가낱한 이용응 위하여 국가정책,계획 개발

이용
�O 생물 다양성의 보전,지속가능 이용g 국가 정책화
�O 생물 다양성의 중요성과 보전 필요성의 홍보�교육

�O 멸종 위기 생물종 보호법g 제정
。 생물 다양성의 보호를 위한 보호구역 제 개발

�O 생물 다양성 보존 �O 악화된 생태계를 복원 � 복구
대책 �O 멸종 위기에 처한 생물종의 재번식 응 촉진

�O 현지 주민의 생물 다양성 복원 복구 재번식 대책 지원
�O 유전자 변형 생물의 위험 통제수단 확립

�O 생물 다양성에 위협을 주는 표로젝E에 대한 환경영향 평가
�O 생물 다양성의 존속 �O 다양성 위협 피해 방지 및 최소화

�O 다양성 응 위협하는 외지 생물종의 도입 방지�통제� 제거

�O 생물 다양성의 건전한 �O 유전물질의 접근 촉진,건전 이용 도모

이용 。 유전물질에 대한 상업적�비상업적 이용 이익 을 공정 분배

�O 환경적으로 건전한 기술접근에 공정하고,유리한 조건부여
�O 개도국의 수혜 사항 �O 제공한 유전자원 사용 기술에 대한 접근 허용

�O 지속가낱한 이용을 위한 기술개발에 대한 지원 수혜

。 변형생물 관련 �O 안전 관리를 위해 취급과 이동에 관한 협정 체결 고려

�O 협약 가입 선진국의 �O 개도국의 협약 이행을 위한 재정 지원

의무 �O 관련 기금ε UN에서 관리

�2�2

생물다양성협약의 주요 내용은 �@ 생물 다양성 보전과 지속적인 이용을

위한 국가전략 수립 �, �@ 유전자원에 대한 접근�, 이용 및 이익에 관한 사항 �,
�@ 기술에의 접근 및 기술 이전 �, �@ 생명공학 관리 및 이익의 분배 �, �@ 협약

운영을 위한 재원 확보에 있고 사업 내용 및 참여 국가의 의무는 �<표 �3�-�2�> 와

같다 협약 이행기구로는 당사국 회의 �(�C�O�P�)�, 과학기술 자문기구 �(�S�B�S�T�T�A�)�l�6�)�,

사무국 �, 과학기술 협력 정보체계 �(�C�H�M�)�l�7�)�, 재정기구를 두고 있다

표 �3�-�2 생물다양성협약의 내용과 가입 국가의 의무

�1�6�) �S�B�S�T�T�A � �T�h�e �S�u�b�s�i�d�i�a�r�y �B�o�d�y �o�n �S�c�i�e�n�c�e�, �T�e�c�h�n�i�c�a�l �a�n�d �T�e�c�h�n�i�c�a�l �A�d�v�i�c�e

�l�7�) �C�H�h�4 �: �T�h�e �C�l�e�a�r�i�n�g �H�o�u�s�e �f�o�r �M�e�c�h�a�n�i�s�m �a�n�d �T�e�c�h�n�i�c�a�l �C�o�o�p�e�r�a�t�i�o�n
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�1�.�2�. 생물다양성험약의 전망

생물다양성협약은 생물 다양성을 보존하고 그 구성 요소를 공정하고 �, 공평한

방식으로 ‘지속가능한이용’을하기 위한 국가간 합의이다 ‘지속가능한이용’이

란 장기적 관점에서 생물 다양성이 감소되지 않도록 생물자원의 이용 방식과 이

용 정도를 국가간에 결정하는 것이다 �. 협약에서는 각국의 지구 생물자원에 대한

권리�, 생물자원을 보존할 의무�, 생물자원의 지속가능한 이용에 대한 역할을 정의

하고�, 가입국의 의무를 규정하고 있다

생물 다양성 보전의 국제적 핵심 과제는 다음과 같다 �.

첫째 �, 세계 생물 다양성의 조사 및 평가이다 지구적 이익과 개별 국가간

이익 상충을 해결하는 것이 생물다양성협약의 우선 과제이다

둘째 �, 생명공학의 안전성 및 수혜의 배분 문제다 �. 선진국에서는 유전자원이

인류 공동의 재산임을 주장하고�, 유전자원에 대한 무제한 접근을 주장하는 반

면 지적재산권 주장을 통해 자원 제공국과 이익 균점은 소극적이다 자원 제공

국인 개도국은 유전자원에 대한 수혜를 요구하고 있다 생물다양성협약에서는

유전자원에 대한 접근은 자원 제공국의 사전 통고�(�P�I�C�) 하에 허용하도록 기본

원칙은 정했으나 자원의 분배 양태 � 량 등 구체적 사항은 미결 상태이다

셋째 �, 생명공학의 기술 이전과 지적재산권 보호의 조화 문제이다 생물다양

성협약에서는 생물에 대한 지적재산권은 인정하지 않고 있다 �. 기술 보유국은

지적재산권 보호에 의해 기술을 독점하고 있고�, 특히 기술강국인 미국은 생물

다양성협약을 거부하고 있다�l�8�)�. 특히 지적재산권 문제는 생명공학으로 개발된

변종 �(�G�M�0�, 유전자 변형 품종�) 에 대해 첨예하게 대립된다 미국에서는 생명공학

을 �2�1 세기 산업으로 간주하여 입법화로 재산권을 보호하고 있다 �l�9�)�, 또한 �U�P�O�V

�1�8�) �U�R 협상에서 미국은 생물을 특허로 보호할 것을 주장하였으나 개도국의 반대로 지적재

산권협정은 ‘생물이특허로 보호될 수 있다’고규정하는데 그치고 있다 �.
�l�9�) 미국은 �1�9�3�0 년 식물특허법 �(�T�h�e �P�l�a�n�t �P�a�t�e�n�t �A�c�t�) 을 제정하여 줄기번식을 제외한 새롭게

구분되는 식물변종 �, 무성생식에 의해 재생산되는 식물변종에 대해 식물특허를 인정하

였다 �. �1�9�7�0 년에는 식물변종보호법 �(π�1�e �P�M�i�l�t �V�a�r�i�e�t�y �P�r�o�t�e�c�t�i�o�n �A�c�t�) 을 제정 �, 유성적으로
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에서도 식물 변종을 보호하기 위한 국제적 기준을 작성하고 있다

선진국의 지적재산권 보호에 대해 개도국은 기술 이전을 요구하고 �, 지적재

산권에 대한 무제한 접근을 주장하고 있다 �. 이에 대해 선진국은 기술 소유

주체가 민간이어서 철저히 보호되어야 함을 주장하고 있다 생물다양성협약

에서는 기술이전은 양허적 특혜적 조건을 포함하여 공평한 조건 하에 이전

하기로 하고 �, 지적재산권도 적정하고 효과적인 보호를 받는 것으로 합의하여

타협하고 있다�2�0�)

생명공학은 기술집약분야이고 기술 보유가 국제경쟁력을 의미한다 �. 이에

따라 기술이전 문제는 생물다양성보전의 핵심 논점이다 �. 개도국은 기술을 이

전 받아도 운영할 능력이 없어 기술이전은 현재로서는 협상용이며 �, 선진국으

로부터 재정 지원을 받는 것이 목적의 하나가 되고 있다

�1�.�3�- 국내 생를다양성형약에 대한 대

현재생물다양성협약은지구환경보호를 위한 ‘선언적규범’수준으로 각

국에 대해 생물 다양성의 지도 원리를 천명하고 있다 그러나 동 협약은 의

정서 협상을 통해 장기적으로는 강제이행 형태 �2�l�) 로 전이될 전망이다 �.

우리 나라는 �1�9�9�4 년 �1�0 월 생물다양성협약 본회의에 정식 가입하고 협약의

의무 이행을 위한 제도를 도입 �(국내법 보완 �)하고 있다�. 그 일환으로 자연환경

보전법 보완 �, 유전자원 접근 사전승인제도�(�P�I�C �: �P�r�i�o�r �I�n�f�o�r�m�e�d �C�o�n�s�e�n�t�) 도입 �,

재생산된 식물변종을 보호하고 �, �l�9�8�0 년 생명공학으로 개발된 원유분해 미생물을 특허

법 �(�T�h�e �P�a�t�e�n�t �A�c�t�) 에 의해 보호하는 것을 판시 �( 일반특허로 가장 강력한 보호�)하였다 �.
�2�0�) 리우 환경회의 「의제�2�1 」에서 기술 이전은 소유 주체에 따라 차등적 이전 조치가 가능

토록 규정하고 있다 �. 국가 및 공공기관 소유 기술은 개도국에 조건 없이 이전하고 �, 민

간 보유 기술은 경제원조의 일환으로 선진국이 상업적으로 구입한 후 비상엽적으로 개

도국에 이전한다고 밝히고 있다 �.

�2�1�) 생물다양성협약은 골격협 �g�+�(�f�r�a�m�e�w�o�r�k �c�o�n�v�e�n�t�i�o�n�) 으로 기본 원칙만을 규정 �, 개별 국가

의 구체적 준수 의무를 부과하지 않았으나 �, 생물안정 의정서�(�B�i�o�s�a�f�t�y �P�r�o�t�o�c�o�l�) 와 같은

분야별 후속 의정서 등을 통해 국제적 법적 구속력을 발휘하게 될 전망이다 �.



다양성 보호 대상 관련 법
�;�z�; ℃j �t�j
�j�j0��-�-0��-0��/�1

O자연생태계보전지역 자연환경보전법 환경부
O천연기념물보호지역 문화재보호법 문화관광부

자연생태 보전 O천연보호림 산림법 농림부 산림청
。수산생물보호수면 수산업법 해양수산부
O외래동�식물방지 식물방역법 노리닝

。 I그)「
O자연공원 자연공원법 행정자치부

자연경관 보호
0도시공원 도시공원법 건설교통부
O명승지 문화재보호법 문화관광부
O보안림 산림법 농림부 산림청

O특정야생 동식물 자연환경보전법 환경부
야생동�식물보호 O천연기념물(동식물)문화재보호법 문화관광부

O야생조수 조수보호및수렵에관한법률 농림부 산림청

0농업유전자원 이용 농촌진흥법 농림부 농촌진흥청
자원의지속적이용O종자-유전자ε행 농촌진흥법 농림부 농촌진흥청

O임목유전자원 이용 산림법 농림부 산림청

자연 보호 O자연보호 운동 행자부 직제 행정자치부

국토 이용�관리 0자연환경보전지역 국토이용관리법 건설교통부
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생물 다양성 관련 기술협력을 추진하고 협약에 대한 재정 지원을 하고 있다 �.

생물다양성협약에 대비하여 환경부는 �1�9�9�7 년 「생물다양성국가전략」을 작

성하여 �1�2 월 국무회의에서 확정하였다 �. 이 전략의 기본 목표는 생물다양성보

전을 위한 국가 관리체계 구축 �, 생물 다양성의 지속 가능한 이용체계 구축 �,

생물 다양성의 효율적 관리를 위한 생물 다양성 국가 능력 배양에 두고 있

다 환경부에서는 자연환경보전 기본계획 �(�1�9�9�4�~�2�0�0�3 년 �)을 수립하고 자연환경

보전법을 개정 �(�1�9�9�4�. �8�. �3�.�) 하여 자연환경 조사 �, 야생 동 � 식물 보전대책 �, 생물

다양성보전 사업을 추진하고 있다

현행 생물 다양성 관련 업무체계는 �<표 �3�-�3 〉과 같다 �. 자연환경 보전 관련

부서는 �7개부로 우리 나라 행정부서를 거의 망라하고 있으며�, 관련 법 � 규정

도 �1�1�7�R 나 된다 �.

표 �3�-�3 자연환경 보전을 위한 생물 다양성 업무 추진 체계

주�: 자연환경보존 지역은 자연공원지역�, 문화재 보호지역 �, 녹지보전지역 �, 상수원보호지역 �,

절대농지 �, 보전임지 등을 포함�.
자료 �: 환경부 �, �r 생물 다양성국가전략」�, �1�9�9�7�. �p�.�2�9�.



�2�6

환경부의 자연환경보전 기본계획과 별도로 과학기술부에서는 ‘유전공학

육성법’을 ‘생명공학육성법’으로 개정 �(�1�9�9�4�1�2�.�) 하고 ‘생명공학 육성기본계획

�(�B�i�o�t�e�c�h �2�0�0�0�) ’을 작성하여 생물 다양성 사업을 추진하고 있다 사업 내용은

생물 다양성 �(동물 �, 식물 �, 곤충 �, 미생물 �) 에 대한 연구조사 사업 �, 생물자원의 가

치화 연구 사업 �, 생물보전을 위한 관련 법규 및 제도 � 장치 연구와 연구 결

과를 체계화하여 정보망을 구축하는 것이다 �. 유전자원 관리기구로서 생명공

학연구소를 지정하고 유전자은행 �2�2�) 을 운영하고 있으나 관련 업무가 과학기

술처 내부의 한계를 벗어나지 못하고 있다

우리 나라에서 추진하는 생물 다양성 관련 사업은 농림부 �, 내무부 등에서

추진하는 부처별 업무가 종합화 �, 체계화되지 않고 있으며 같은 부서 내에서

도 사업 추진 과정에서 유기적 연계가 부족하여 생물다양성사업이 실효를

거두지 못하고 있다�.

생물다양성협약에 대응하기 위해서는 현재의 상징적인 선언보다는 사업

실행에서 다음과 같은 법 � 제도의 문제점을 보이고 있다 �. 첫째 �, 환경정책기본

법 등 관련법의 구체성과 구속력 결여 둘째�, 환경보호와 관련된 개인 이익보

호 제도 미비 셋째�, 생물 다양성 침해 � 훼손에 대한 공증 감시제도 도입 미흡

넷째 �, 생물다양성보전과 관련된 제반 사업 추진을 위한 재원 확보 방안의 부

재 다섯째 �, 관할 부서의 다원화로 일관성 있는 정책 추진 곤란 �, 여섯째 과학

적 기술 � 정보의 공유와 법적 보호제도 미설정 �, 일곱째 생물자원보호와 지속

적 이용을 위한 교육 � 홍보 미흡으로 요약된다�(과기처 �, 「생물 다양성의 국가

적 비용 � 편익분석을 통한 국가정책 수립�, �1�9�9�6�. �p�.�9�2�)�.

�2�2�) 생명공학연구소 유전자원센터의 기능조직은 유전자은행사업실 �, 유용생물자원사업실 �,

생물 다양성사업 운영 위원회로 구성되어 있으며 �, 사업기능과 연구 기능을 가지고 있

다�(유장렬 �, “유전자원센터의 현황과 발전 방향”�, �r 생명공학 동향」�, �5�-�2�, �1�9�9�7�. �8�.�)�.



。 특허권 �: 물질특허, 제볍특허, 용도특허

�O 의장권

산업재산권 。 실용신안권

�O 상표권

지적재산권 �O 지리적표시권

저작권 �O 저적재산권, 지적인격권, 저작인접권

�O 산업저작권 �: 컴퓨터i로그램 및 소효트워1어,데이터베이〈

신지적재산권 �O 첨단산업재산권 �: 생벙공학기술, 반도체집적회로 설계

�O 정보재산권 �: 영업비밀
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�2�e �W�T�O지 적재산권

�2�.�1 ‘ 무역 관련 저적쩨산권 형상의 개으

지적재산권�(�I�P�R �: �I�n�t�e�l�l�e�c�t�u�a�1 �P�r�o�p�e�r�t�y �R�i�g�h�t�) 은 산업적 발명 �, 저작 � 창작 등

지적재산에 대한 배타적 소유권을 의미하며 국제적으로 통용되고 있는 광의

의 개념은 산업재산권�, 저작권 �, 신지식재산권으로 구분되고 있다�(표 �3�-�4�) 식

물 품종 �, 유전자원과 관련된 문제는 생명공학이 발전하면서 품종개발 기술의

노하우와 개발된 품종에 대한 물질특허 인정에 의한 육성권자의 권리 보호

와 관련된다

표 �3 �4 지적재산권의 분류

자료�: 김성준 �, 「�W�T�O법의 형성과 전망」 �, 제 �4 권 �, �G�A�T�S�, �T�R�I�P�s�, �D�S�U�, �1�9�9�6

�1�9 세기 초부터 선진국은 국제적으로 지적재산권 보호 확대 � 강화에 노력

해 왔다 �. �1�8�8�3 년 �1�1�7�R 국 대표들이 파리에 모여 ‘산업재산권보호를 위한 국제

협약 �(파리협약 �) ’을 체결하였으며 �, 베른협약에서 저작권에 대한 보호협약이 체

결되었다 �. 파리협약과 베른협약을 관리하고 세계지적재산권제도의 발전과 조
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화를 위해 세계지적재산권기구�(�W�I�P�O �: �W�o�r�1�d �I�m�e�n�e�c�t�u�a�l �P�r�o�p�e�r�t�y �O�r�g�a�n�i�z�a�t�i�o�n�)

가 설립되어 있다 �W�I�P�O 는 지적재산권에 관한 국제조약을 관리하고 �, 서명국

의 지적재산권법 시행을 지원하고 �, 국내법의 조화를 추구하는 것을 주 임무

로 하고 있다 �1�9�9�9 년 현재 �W�I�P�O 가 주관하는 산업재산권 관련 국제조약은

�1�3�7�R 조약�2�3�) 으로 우리 나라에서는파리협약�(�1�9�9�8 년 �)�, 특허협력조약 �(�P�C�T�, �1�9�8�4

년 �)�, 부다페스트조약 �(�1�9�8�8 년 �) 에 가입해 있고 �1�9�9�9 년 내에 식물신품종보호조약

�(�U�P�o�n 에 가입할 예정이다

�2�.�2�. 신품종 관면 지적쩨산권 험상의 추이

무역관련지적재산권�(�T�r�a�d�e�-�R�e�1�a�t�e�d �I�n�t�e�l�l�e�c�t�u�a�1 �P�r�o�p�e�r�t�i�e�s �: �W�T�O�/�T�R�I�P�s�) 협상

이 제기된 배경은 다음과 같다 일부 선진국이 자국 개발 기술에 대한 보호를

위해 지적재산권 보호 문제를 우루과이라운드 다자간협상의 의제로 채택하

였고 �, 우루과이라운드협상을 거쳐 지적재산권에 대한 최초의 다자간규범인

�T�R�I�P�s 협정 이 마련되 었다

협상 과정에서 선진국 그룹은 자국의 지적재산권을 보호해 자국 산업을

보호하기 위한 규정 마련을 추구하였고 �, 개도국 그룹은 지적재산권은 경제발

전을 촉진하기 위해 이용되어야 할 공익으로 보고 경제발전과 기술진보를

촉진하기 위한 규정을 제정할 것을 주장하였다 �.
�T�R�I�P�s 협정은 전문과 총 �7부 �, �7�3 조의 조문으로 구성되어 있고 �@ 국제무역

의 왜곡과 장애 시정 �, �@ 지적재산권의 유효 적절한 보호 촉진 �, �@ 행사를 위

�2�3�) 파리협약 �(�1�8�8�3 년 �, �l�O�7 국가 �, 산업재산권보호 �)�, 마드리드협정 �(�1�8�9�1�, �4�3�, 상표의 국제등록 �)�,

마드리드협정 �(�1�8�9�l�, �3�1�, 상품의 원산지 허위 표시 방지�)�, 헤이그협정 �(�1�9�2�5�, �2�1�, 의장의

국제기탁 �)�, 니스협정 �(�1�9�5�7�, �3�6�, 상표 등록을 위한 국제상품 �, 서비스 분류 �)�, 리스본협정

�(�1�9�5�8�, �1�7�, 원산지 명칭 보호 및 국제적 등록 �)�, �U�P�O�V�(�1�9�6�l�, �1�7�, 식물신품종 보호 �)�, 로키 �-

르노협정 �(�1�9�6�8�, �l�9�, 의장의 국제 분류 �)�, 특허협력조약 �(�l�9�7�0�, �5�6�, 특허의 국제화 �)�, 국제특

허분류협정 �(�I�P�C �: �l�9�7�1�, �2�7�, 특허의 국제분류 �)�, 부다페스트조약 �(�1�9�7�7�, �2�4�, 특허 절차상

미생물 기탁의 국제적 승인�)�, 나이로비조약 �(�1�9�8�1�, �3�2�, 올림픽 상징물의 상업적 사용통

제 �)�, 반도체배치설계보호조약 �(�1�9�8�9�, 미발효 �, 반도체 배치섣계 보호 기준마련 �)�.



�2�9

한 수단과 절차 확보 �, �@ 각국 법제를 충분히 고려한 분쟁의 다자간해결과

분쟁 방지 보장 �, �@ 개도국의 특수한 요구를 최대한 반영하기 위하여 지적재

산권의 보호와 행사를 위한 수단과 절차를 규정 �(전문 �)하고 있다 �.

�T�R�I�P�s 협정의 적용 범위는 회원국이 ‘다른회원국의 국민’에대해 동 협정

에 규정된 대우를 제공해야 한다고 규정하고 �, 기본 원칙으로 내국민대우와

최혜국대우 �, 저작권 �, 저작인접권 �, 특허 �, 상표 �, 의장 �, 지리적표시 �, 시행 절차 �, 분

쟁 해결 절차 등을 내세우고 있다

�T�R�I�P�s 협정의 주요 논의 대상은 저작권 �, 특허권 �, 상표로서 지적재산권의 내

용과 형태 �, 보호 기간�, 보호 내용 �, 보호 대상이다 이 중에는 농업 특히 농작

물 품종과 관련된 특허권도 포함되어 있다�. 이에 따라 식물 신품종도 특허권

과 같이 타인이 제조 �, 이용 �, 판매하는 것을 금지할 수 있고�, 기술적 진보로

인정되며 다른 형태의 개인 재산과 마찬가지로 판매가 가능하다 �.
�W�T�O�/�T�R�I�P�s 협약은 특허 또는 효과적인 특정제도나 절충적인 방법으로 식

물품종보호를 해야 한다고 요구하고 있다 현재 식물 유전자원에 대한 접근

에 미치는 국제적인 지적소유권은 다음과 같이 구분되고 있다�.

우선 육성자의 권리가 있다 어떤 품종에 대한 식물 육성자의 권리 소유자

는 타인이 사전 합의 없이 상업용으로 재생산하는 것을 금지하는 것이 가능

하다 �2�4�)�. 둘째 특허제도이다 품종 육성 및 종자 관련 기술개발 성과인 특정유

전자의 특성은 특허로 보호가 가능하다 �. 셋째 �, 교역상의 비밀이다 �. 교역상 비

밀은 보호의 대체 수단으로 활용되고 있어 근친교배계통�(�i�n�b�r�e�d �l�i�n�e�) 으로부터

생산된 교잡종자는 종자 제공자로부터 구입에 의해서는 접근이 가능하나 종

자를 생산하기 위해 개발된 근친교배 �2�5�) 계통은 육종회사의 비밀로서 접근이

�2�4�) 연구와 육종 목적을 위한 사용은 제한 받지 않으므로 식물 유전자원 그 자체에 대한

접근 제한으로 간주되지는 않는다

�2�5�) 지적재산권에서 큰친 교배계통에 대한 비밀은 �F�l 종자의 교배 모본을 지칭한다 만약

개도국 원산인 재래종을 사용해 우량 품종이 육성되어도 개발권자의 품종은 보호되나 �,
모본이 비밀이어서 자원 원산지국은 권리를 주장할 수 없는 경우이다 �.



개도국 선진국 타결 내용

특 허권 부여 선출원주의 선발명주의 미국 주장 선발병주의

특허 기간 국내 입법으로 기간 결정 출원일로부터 �2�0±D 선진국 주장 채택

특허보호 대상 동식물을 제외 살아 있는 유기체 포함
동식물 제외,식물

변종E 보호

특허권 경과 조치 의무 유예 주장 즉각적 의무 이행 개도국 한시적 보장

�3�0

가능하다 �.

식물특허 협상의 주된 이슈와 타결 상황은 �<표 �3�-�5�> 와 같다 특허권 부여

의 근거에 대해 선진국 �, 개도국은 정책의 효율성을 기할 수 있는 선출원주의

를 주장하였으나 기술강국인 미국이 주장한 선발명주의 �2�6�) 가 �T�R�I�P�s 에서 채택

되었다 특허 기간은 선진국이 주장한 출원일로부터 �2�0 년간이 채택되었다 �.

특허보호대상에 대해 �T�R�I�P�s 에서는 식물 및 동물 발명을 제외하되 �, 단 식물변

종은 특허 또는 특별법으로 보호하는 것으로 타결되었다 특허권에 대한 경

과 조치로 �T�R�I�P�s 협상은 “체약국들은당해 체약국에 대한 협정 발효일로부

터 일반적으로 �1년이 경과하기 전에는 본 협정 조항들을 적용할 의무가 없

다”고 규정하고 �, 개도국은 �4년 추가가 가능하고 �, 최빈개도국은 �1�0 년 추가가

가능토록 하여 개도국을 한시적으로 보호하였다 �.

표 �3�-�5 농업 관련 품종보호법 타결 상황

미국은 개도국에 대한 �W�T�O지적재산권 이행 유예기간이 �2�0�0�0 년 �1월로 종

료됨에 따라 개도국에게 �1�9�9�9 년 말까지 지적재산권 관련 법 � 제도를 �W�T�O협

정에 부합하도록 정비할 것을 요구하고 있다 개도국은 �W�T�O�/�T�R�I�P�s 협정이

절대적 기술 우위에 있는 미국의 주도로 이루어져 개도국 입장이 반영되지

않은 점을 들어 식물변종에 대한 특허 조항을 �2�0�0�0 년 �W�T�O 新多者 협상시

�2�6�) 발명의 우선권은 발명을 최초로 실용화하였음을 증명하는 자에게 부여한다 �.



�3�1

전면 재검토할 것을 요구하고 있다 �.
�W�T�O�/�T�R�I�P�s 를 비롯한 세계 지적재산권 제도는 선진국 및 기술강국의 권리

보호하는 방향으로 추진되고 있다 세계 지적재산권 보호에서 동식물의

품종개발에 대한 권리 주장은 일단 유보되었으나 �, 품종개발 첨단기술인생명

공학기술과 식물변종�(�G�M�0�) 은 특허 또는 특별법으로 보호하는 것으로 타결

되었다 �. 식물변종은 그 자체가 최종 상품이면서 육종 과정에서 재료로 사용

될 수 있는 중간모본이다 �. 이러한 점에서 유전자변형 식물은 유전자원으로

간주되며 �, 관련기술과 유전자원 관리 즉면에서의 대책이 요구되고 있다

�$�. 국제식불신품종보호연맹

�3�.�1�. �U�P�O�V 의 개요

�1�9�6�1 년 「식물 신품종의 보호에 관한 국제조약」이 종자 선진국 중심으로

채택되고 �, �1�9�6�8 년에 동 조약이 발효되어 식물의 신품종의 보호에 관한 국제

연맹 �(�U�P�o�n 이 발족되었다 �. �U�P�O�V 는 식물 신품종 보호제도에 관한 유일한 국

제협약으로 회원국간 표준화된 심사 기술 �, 각국의 품종 출원 � 심사 동향 �, 유

전자원 국제 교류가 목적이며 �, 신품종 보호 권리와 내용 결정�, 최저한의 보

호기간 �, 내국민 대우 등을 기본 원칙으로 하고 있다 �. �U�P�O�V 조약은 �1�9�7�2 년 이

후 �3차례 조약이 개정되었다 내정 내용은 육성자 권리를 보호하고 보호대상

식물을 확대하는 방향으로 흐르고 있다

�1�9�9�1 년 개정된 식물 신품종 보호연맹의 내용은 �<표 �3�-�6�> 과 같다 �U�P�O�V

규약의 내용은 �1�0 장 �4�2 조로 구성되어 있고 식불 신품종 보호를 위한 계약

당사자의 일반적 의무 �, 육종가의 권리 �, 육종가 범위 �, 품종의 병명에 대한 국

제 기준을 제시하고 있다 �.



조항의 내용

제1장 정의 법, 육종가, 육종가의 권리, 품종의 정의(1조)
제2장 계약 당사자의 일반적 의무

당사자의 일반적 의 »4�(�2Èp�)�, 보호되 는 속 È…�(�3Èp�)
조약, 국가의 정의(4조)

제3장 육종가의 권리 양도 조건
보호 Èp¬t�(�5Èp�)�, 신규성(6조), 품종의 구별성(7조)균일성(8조), 안정성(9조)

제4장 신청 접수
신청 È�Â��(�1�0Èp�)�, Æ°Á Œ�(�l�1Èp�)�, 신청검토(12조),
잠정 적 ¼ôÖ8�(�1�3Èp�)

육종가 권리 ¼”Ç��(�1�4Èp�)�, 육종가 권리의 Æ�Æx�(�1�5

제5장 육종가 범위
Èp�)�, 육종가 권리 ÁŒºx�(�1�6Èp�)�, 육종가 권리 행사
È�Õ\�(�1�7Èp�)�, 통상규제 Â�²è�(�1�8Èp�)�, 육종가의 권리
®0¬��(�1�9Èp�)

품종의 º…ºM�(�2�0Èp�) ’ 호칭, �g¸]�, 제3자 선취권,

제6장
τζ 이 며며연깐「펴 명병 통보,품증명 사용 의무,품증 관련 표시

사항 등

제7장 육종가의 권리무효와 취소
육종가의 권리 »4Ö¨�(�2�1Èp�)�, 육종가의 권리 취소
�(�2�2Èp�)

회원 Ç•¬©�(�2�3Èp�)�, 법적 지위와 ÇX¬°Œ�(�2�4Èp�)�, 기

제8장 연맹 l�(�2�5Èp�)�, 이사회 �(�2�6Èp�)�, 연맹 À¬»4m�(�2�7Èp�)�, 언어
�(�2�8Èp�)�, 재 정 �(�2�9Èp�)

제9장 협약 이행과 기타 의결 사항
협약 ÇtÕ‰�(�3�0Èp�)�, 계약 당사자와 국가의 �¬Ä�(�3�1
Èp�)�, 특 별 의 결사항(32조)
Á�º…�(�3�3Èp�)�, 비준, 수락, 승인, ¬ÄÂ¹�(�3�4Èp�)�, 유보

Œ�(�3�5Èp�)�, 보호될 속�종에관한 법령 통보와 공

제lO장 최 종 결의 사항
포해야 할 ¼•�(�3�6Èp�)�, 유효 등록과 과거 법의 폐

지 �(�3�7Èp�)�, 협 약의 개정 �(�3�8Èp�)�, 폐 기 Ñµ¼ô�(�3�9Èp�)�,
기존권리의 ¼ôÖ8�(�4�0Èp�)�, 혐약의 원본과 합의 문
Á��(�4�1Èp�)�, 수탁 ®0²¥�(�4�2Èp�)

�3�2

표 �3�-�6 �U�P�O�V 규약의 내용 �: �1�9�9�1 년 협약 기준

품종보호제도는 육종가가 개발한 신품종을 상업적으로 이용할 수 있는 권

리를 독점적으로 행사할 수 있도록 법적으로 보호해주는 제도로 �W�T�O�/�T�R�I�P�s



개정 연도 개정 내용 발효 기준

제1차 개정 �1�9�7�2
미가입국가의 가입 을 용이하게 하기 위한 분

�1�9�7�7±D
담금의 부담 구분 개정

제2차 개정 �1�9�7�8
연맹에의 가업 을 용이하게 하기 위한 조약 내

�1�9�8�1±D
용의 탄력화

제3차 개정 �1�9�9�1 육성자권리의 강화,보호대상식물의 확대 �g �1�9�9�8±D 4월 �2�4Ç|

�3�3

그 실시를 의무화함에 따라 세계적으로 확대되모든 가입국가에게협정에서

있다 �.고
의는

조
。
이
셔

야
따
고하지」-

족
。
�-�E

서
�O

。

�t�l품종보호제도의 세계적인 규범화는 신품종의

농업의 생산성을 증대시키고 인류 식량을 해결할 수확대하여이용을

긍정적인 효과가 기대되고 있지반�, 품종육성능력에 필요한 자본과 기술을 갖

춘 선진국과 다국적종자회사의 독점적인 시장지배력만을 강화시키는 결과를

있다는 점에서 개발도상국을 중심으로 우려와 반대가 제기되고�/�--「초래할

있다

및 종자산업 선진�1�9�9�9 년 �7월 현재 �U�P�O�V 가입국은 총 �4�4 개국 �2�7�) 으로 농업

아시아권에서는 일본이 �1�9�8�2 년 �, 중국이 �1�9�9�9 년에 가입하였고

�1�9�9�9 년 내에 가입할 예정이다 �. �U�P�O�V 에서는 연맹이 설립된 이후 〈표

같이 규약을 개정하고 있다 �. 규약 개정 방향이 점차 품종 보호를 강

방향으로 흐르고 있어 조속한 시일 내에 가입할수록 유리하다

우리국이고 �,

나라는

�3�-�7 〉과

화되는

�U�P�O�V 협 약의 개정 과정표 �3�-�7

자료 �: �U�P�O�V�.

�2�7�) �l�9�9�9 년 �7월 현재 가입국 영국 �, 화란 �, 독일 �, 덴마크 �, 프랑스 �, 스웨덴 �, 벨기에 �, 이태리 �, 스
위스 �, 남아프리카 �, 이스라엘 �, 스페인 �, 뉴질랜드 �, 미국 �, 아일랜드 �, 일본 �(�1�9�8�2�)�, 헝가리 �, 오

스트라리아 �, 폴란드 �, 캐나다 �, 체코 �, 슬로바키아 �, 핀란드 �, 노르웨이 �, 오스트리아 �, 우루과
이�, 아르헨티나 �, 포르투갈 �, 우크라이나 �, 칠레 �, 콜롬비아 �, 파라과이 �, 에쿠아도르 �, 멕시코 �,

트리니다드토바고 �, 불가리아 �, 러시아 �, 몰도바 �, 케냐 �, 볼리비아 �, 브라질 �, 파나마 �, 중국
�(�l�9�9�9�. �4 �)�, 벨라루시 �(총 �4�4 개국 �)



필으성가잉의품종보호제

�3�4

�3�.�2�. �U�P�O�V

기간 내에조류로 우리 나라가 가능한 한 가까운

이유는 다음과 같다�.

세계적

�U�P�O�V 품종보호제도에

는도체
이-호뾰

효
�T
디

가입해야 할

육성과 신품종 개발 촉진을 위하여 품종보호제도의

유사품종이 나타나 신품종 개

종자산업의첫째 �, 국내
고�l
�t二우수 신품종이 개발되면도입이 절실하다

즈�c二
。

산
존

농
기

있는 체제가 없다

쩌
런꺼
양
시

가
�1

착

해

봐
정

통

어
에

를

이
기

수

이
닙

조

이
님

도갑
하

�g

뉴

투자 회수가 어려워 신품종 개발을 촉진할 수

산물 수출이 늘어나고 있으나 외국의

수출에 장애요인이 되고 있다

실시 국가로부터 기술

발자의

를보도처。제
-
호뾰프디

�I 그
걷�i

종자산업의口 �1�;�x�;협조제
기-
호행효τ�n

있다 �.발전을 촉진할 수

이「
�/λλ 」 �L�,의무화하고보호를

품
�W�T�O�/�T�R�I�P�s 협정 에 서국제적으로는둘째 �,

있어 지증가하는 등 품종보호제도가 세계적으로 확산되고�U�P�O�V 가입국이

있다�2�8�)�.필요성이 커지고할”
잠

도
。조

류
에정
보

강
화
하
는

국
제

관
련

기
술

적
재
산
권

보
호
를 필

요
성
이
다

품
종
보
호
제
도
를

획
득
의

디�1�;�x�;조
。

표�}

디종자 �,셋째 �,

회원국으로부터 구해야 할디�1�;�x�;운영하기 시작한 우리 나라 입장에서는 �U�P�O�V

출원 � 심사동향 �, 유심사기술 �, 각국의기술과 정보가 많다 �. 표준화된 신품종

필요하며 �, 생명공학기술에 의한 품종
꺼

�h

싹

이
진고

촉
되
을

각
발

부
개

욱
의

더
종

효
노
디

스
’

。
�T

필요성은

전자원 정보 등은 신품종 개발 � 심사에

늘어나고 있어 기술 도업의

필요성에 비추어 국내외적으로

개발이

이상 해외시

동�l λ�1
�E즈 �E즈품종보호제도를 갖추고 �U�P�O�V 가입을 추진하여야위해서는장 진출을

정이다�.

�2�8�) �W�T�O�/�T�R�I�P�s 협정에서 선진국은 �1�9�9�6 년 �, 개도국은 �2�0�0�0 년부터 식물품종보호를 의무화하

고 �l�9�9�9 년에 세부 사항에 대하여 검토하기로 하고 있으며 �, �U�P�O�V 가입국가는 �1�9�9�5 년

�2�7 개국에서 �1�9�9�9�7 월 �4�4 개국으로 증가하고 있다 �.
�2�9�) 우리 나라는 “각국의 신품종 출원 현황 및 보호품종 현황”자료 �(�C�D 롬 �)를

‘

�9�8�.�1 월까지

�U�P�O�V가입을 전제로 한 엽서버 자격으로 입수하였으며 �, 각국의 품종보호 동향 �, 유전자
원 분포자료 등을 부정기적으로 받아 활용해 왔다 �.



특 허 식물 신품종보호

뜨a;져 공업의 발전 농업의 발전「「

보호 목적불 고어 λ 。그1。²Ù0�-�T�r 니
λ、1�D 이표드ε「닫F덕τr 。

보호대상작물 E뜨서버시시무‘1。딘「「보
유성.무성변식식물(10년이내모E
식물 품종으로 확대)

심사 서류심사 서류심사,재배심사

발명의 성립성, 구별성,균일성,

보호요건 산업상이용가능성, 안정성,신규성,

진보성 고유한 품종명칭

육종가권리범위 신청범위에 따큼 법에 정한 범위에 따릅

권리범위 예외 육종재료이용 육종가의 허락요함 육종가권리 예외

자가채종 육종가의 허락요함 육종가권리 예외

보호기간 �l�5 �~ �2�0 년 �2�0±D�(¬üÂ��, 임목ε �2�5±D�)

�3�5

�3�.�3�- �U�P�O�V 품종보호제도의 대응 방향

우리 나라는 특허법에 의하여 무성번식 작물에 대한 식물특허를 부여하고

있으나 식물의 특성상 특허요건을 충족하기 어려워 실질적인 품종보호제도

로서 역할하지 못하고 있다 이에 따라 �1�9�9�5 년에 종자산업법을 제정하고

�1�9�9�7 년 �1�2 월 �3�1 일부터 특별법 형태의 품종보호제도를 시행하고 있다 그리고

우리 나라는 업서버 자격으로 �U�P�O�V 로부터 품종보호 심사기준 등 관련 자료

와 심사기술 연수 등 지원을 받아 품종보호심사체계를 이미 갖추고 있다 �.

특허법 제�3�1 조에서도 무성적으로 반복생식할 수 있는 변종식물을 발명한

자는 그 발명에 대하여 특허를 받을 수 있다고 규정하고 있다�. 무성번식식물
에 대한 특허와 종자산업법에 의한 유 � 무성 번식식물의 보호제도를 비교해

보면 �<표 �3�-�8�> 과 같다 특허법은 주로 공산품에 해당되며 �, 식물 신품종에 적

용하기에는 무리가 많고 �, 농업의 특성을 반영하지 못하고 있다 또한 특허법

의 요건에 합치되는 식물 신품종 개발도 어려운 실정이다

표 �3�-�8 특허법과 종자산업법의 식물 신품종의 보호



�3�6

우리 나라가 �U�P�O�V 가입하기 위해서는 연맹이 요구하는 다음 전제조건을

수용해야 한다 첫째�, 가입국의 식물신품종 보호에 관한 법률이 �U�P�O�V 협약과

일치하여야 한다 둘째 �, 품종보호법에서 보호대상작물은 최소한 �1�5�7�R 작물

이상이어야 한다�(�1�9�9�1 협약 기준 �)�. 셋째 �, 연맹에 가입한 후 �1�0 년 이내에 보호

대상작물을 전 식물로 확대하여야 한다 넷째 �, 매년 일정 금액의 분담금을

납부하여야 한다는 점이다

�U�P�O�V 가입이 우리 나라 식물 신품종 보호에 미치는 영향에 대해 검토해

보면 다음과 같다

첫째 �, 외국 품종에 대한 보호 인정 범위 문제이다 �. �W�T�O�/�T�R�I�P�s 협정은 모든

�W�T�O 가입국에 �, �U�P�O�V 협약은 �U�P�O�V 회원국에 통일한 권리를 인정하도록 규정

하고 있다 우리 나라는 이미 �U�P�O�V 협약에 상응하는 품종보호제도를 실시하

고 있는 상황에서 �W�T�O�/�T�R�I�P�s 협정을 적용하여 외국인의 품종보호권리를 인

정하는 것보다�, �U�P�O�V 에 가입하여 �U�P�O�V 회원국과 상호주의에 입각하여 외국

인의 품종보호권리를 인정하는 것이 보다 유리하다 �.
신품종 사용료�(�R�o�y�a�1�t�y�) 문제에 대해 �U�P�O�V 협약에서는 “품종보호대상작물

은 각 회원국이 협약에서 정한 최소 작물을 자국의 실정에 맞게 정하도록”

하고 있으므로 우리 나라는 �1�9�9�1 년 협약에 의해 가입 초년도 �1�5 개 작물 이

상 �, 가입 �1�0 년 이후 모든 식물로 확대하게 된다 �. 우리 나라는 종자산업법에서

이미 �2�7�7�R 작물을 품종보호대상 작물로 지정하고 있어 추가 지정은 �1�0 년 후

에 국제경쟁력 수준 �, 농가에 미치는 영향 등 국내 여건을 감안하여 정하면 �,

�U�P�O�V 가입으로 인한 로열티 추가 지급은 현재로서는 없을 것으로 판단된다

둘째 �, �U�P�O�V 가입으로 매년 일정액을 분담하여야 하므로 재정 부담이 된

다 �U�P�O�V 분담금은 국가 경제 수준에 따라 �4등급 �3�0�) 으로 구분되어 부과되며

�3�0�) �U�P�O�V 분담금은 최소 �O�2�u�I�l�i�t�(�1�9�9�8 년 기준 �1�0�,�7�8�2 스위스 프랑 �) 에서 최대 �5�O�u�n�i�t 의 �4단

계이다 �. 현재 �0�.�2�u�n�i�t 부담국가는 칠레�, 몰도바 �, 에쿠아도르 �, 우루과이 등�, �0�.�5�u�n�i�t 부담

국가는 아르헨티나 �, 체코 �, 러시아 �, 폴란드 등�, �1�.�O�m�i�t 부담 국가는 호주 �, 캐나다 �, 아일랜
드 �, 뉴질랜드 등 �, �5�.�O�u�n�i�t 부담 국가는 미국�, 영국 �, 일본 �, 프랑스 �, 독일 등이다 �.



�3�7

우리 나라의 경우 협상에 따라 �2군에 속할 수 있을 것이다‘이러한 분담금으

로 인한 재정 부담이 있는 반면 가맹국간 품종보호에 대한 심사협력이 가능

하여 예산이 절감될 수 있다 현재 가맹국간에는 품종보호심사자료를 상호

인정하고 있어 작물별 재배시험을 인접 국가간에 분담도 가능하기 때문이다

�( 예 �: 한국 �, 일본 �, 중국이 역할 분담 �)

셋째 �, 국제적 품종보호 기준 작성에 적극 참여하여 작물별 품종보호 기준

등 작성 과정에서 유리한 위치를 점할 수 있는 효과도 있다 �. 만약 �U�P�O�V 가

입을 늦출 경우 결정된 사항을 지키는 의무만 생기게 된다 �. 특히 동양채소는

심사 기준이 정립되어 있지 않다 �. 동양채소는 일본�, 중국 �, 우리 나라가 이해

당사국이나 �, 중국 일본은 �U�P�O�V 회원국으로 지위를 활용할 전망이어서 조속

한 가입이 우리 입장 반영에 유리하다 �.

�U�P�O�V 가입에 대비해 국내에서 갖추어야 할 제도적 조치는 다음과 같다

첫째 �, 국내 품종보호제도 확립을 위한 보호 대상작물의 확대이다 �U�P�O�V

가입 후 �1�0 년 이내에 전 식물의 속 및 종으로 확대해야 하는 �U�P�O�V 협약 규

정에 따라 품종보호 대상작물의 지정을 위한 계획을 수립해야 한다 �. 국내외
보호 작물의 종류를 파악하고 연차별 확대지정계획을 수립하여야 할 것이다 �.

둘째 �, 확대 예상작물에 대한 심사기준의 작성이다 우리 나라가 �1�0 년 이내에

모든 식물로 보호대상을 확대하기 위해서는 출원하는 품종에 대해 심사를 위

한 작물별 특성조사요령을 작성해야 한다�. 종자산업법에 등재된 �2�7 개 작물에

대해서는 특성조사요령이 마련되어 시행되고 있으나 �, 추가 등재할 작물별 표

준품종의 설정 등을 위해서는 장기적으로는 심사기준의 작성 및 표준품종의

설정을 위한 연구를 해야 한다

셋째 �, 성능이 정확치 않은 유통종자의 품종 개념 확립과 원품종과 유사품

종의 정의 및 기준설정을 위한 검토가 필요하며 이병 동품종에 대한 품종명

의 정리가 이루어져야 한다 �.
�U�P�O�V 가입 효과는 단기간에 가시적으로 나타나는 것은 아니다 �. 그러나

육종가의 권리보호제도 완비 �, 종자의 해외진출 조장 �, 외국의 품종 출원 동향
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파악 등 신품종 육성 여건이 좋아짐에 따라 종자산업 기반이 공고해지고 �, 장

기적으로 우수한 품종 개발을 촉진시키는 계기가 될 것으로 판단된다 �3�1�) 품

종보호는 단기적으로는 농민에 부담이 되나 �, 장기적으로는 산업 경쟁력을 제

고시키고 �, 수출이 확대될 것으로 판단된다 �.
또한 �W�T�O�/�T�R�I�P�s 협정 리뷰시 품종보호국가 대 품종보호 미실시국가 �,

�U�P�O�V 가입 국가 대 미가입 국가로 입장이 나될 전망이어서 이미 품종보호

제도를 실시하고 있는 우리 나라 입장에서는 �U�P�O�V 에 가입해서 우리 입장을

반영하는 것이 유리하다 �. 금후 종자산업의 경쟁력은 생명공학 기술과 지적재

산권 보호에 의해 판가름날 것으로 �U�P�O�V 에 가입하는 것이 종자산업 관련

기술의 발전에도 도움이 될 것이다 �.

�4�. �F�A�O 식블 유전자원 국제규약

�4�.�1�. �F�A�O 규약의 내용과 의의

과거 국제적으로 식물 유전자원의 이동은 국가간 협의에 따라 성립된 것

이 아니라 �, 선진국의 일방적 자원의 수집과 이용에 의한 것이었다 �. 그러나

유전자원 보유부국이 자원의 중요성을 인식하게 되면서 유전자원의 국제 이

동에 관한 협약의 필요성이 제기되었다 �. 생물다양성협약에서도 유전자원이

상호 협의된 조건 하에서 접근이 촉진될 것을 요구하고 있다�3�2�)

생물다양성협약에 대처하여 �F�A�O는 식량 � 농업 � 어업 � 삼림의 다양성 보

�3�1�) �1�9�8�2 년 �U�P�O�V 에 가입한 일본의 경우 �8�0 년대 중반까지 신품종 출원 건수가 �2�0�0�~�4�0�0 건

정도였으나 �1�9�9�6 이후 매년 �1 만여 건에 이르고 있다 �. 이에 따라 일본은 �1�9�9�9 년 �l�2�3 회

품종등록에 �5�2 품종을 신규 등록하고 있다 �. 우리 나라도 �1�9�9�8 년 이전에는 특허출원 �7 건

에 불과했으나 종자산업법 발효 이후 �1�9�9�8�~�1�9�9�9 �6 기간 품종보호출원이 �2�7�5 건에 달해

신품종보호출원이 크게 늘고 있다�.
�3�2�) 생물다양성협약에서는 유전자원에 대한 보유 국가의 주권을 인정하고�, 접근 결정 권한

은 보유국가에 있음을 확인하고 있다�.
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전과 지속적 이용을 위해 �1�9�8�3 년 식물 유전자원위원회 �(�C�P�G�R �: �C�o�m�m�i�s�s�i�o�n

�o�n �t�h�e �P�1�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s�) 를 설립하고 세계적인 협조체계를 구축 �(�G�1�o�b�a�l

�S�y�s�t�e�m �f�o�r �t�h�e �C�o�n�s�e�r�v�a�t�i�o�n �o�n �t�h�e �U�t�i�l�i�z�a�t�i�o�n �o�f �P�l�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s�, �1�3�7�7�}�}

국 참가 �)하였다 �.

�1�9�8�3 년에 채택된 �F�A�O 식물 유전자원국제규약은 야생자원 �, 농부의 사용 품

종�, 개량품종 및 기타 연구물질 등 식물 유전자원에 자유로운 접근을 제도적

으로 허용하기 위한 시도였다 식물 유전자원위원회는 생물다양성협약 이행

과 관련해서 식물 유전자원 수집과 이전에 관한 국제규범 �(�I�n�t�e�I�n�a�t�i�o�n�a�l �C�o�d�e

�o�f �C�o�n�d�u�c�t �f�o�r �P�l�a�n�t �G�e�r�m�p�1�a�s�m �C 이 �l�e�c�t�i�n�g �a�n�d �T�r�a�n�s�f�e�r�) 을 채택하였다

식물 유전자원 국제규약은 �1�9�8�3 년 제 �2�2 차 �F�A�O총회에서 채택되고 �, �l�9�9�3 년

제 �2�7 차 �F�A�O 총회 결의로 ‘생물다양성협약’의‘유전자원소유 주권’과‘사용

이익공유’ 내용을 반영하기 위해 현행 비구속적 규약의 개정이 추진되고 있

다 그러나 규약의 법적 구속성 여부 �, 적용 범위�, 이익 공유 방법 �, 농부권 �, 국

제기금 설치 방안 등 의제를 가지고 지난 �5 년 이상 논의되어 왔으나 유전자

원 보유 부국 �(주로 개도국�)과 수요국 �(주로 선진국�) 간 첨예한 이견 대립으로

난항이 지속되어 왔다

그러나 �F�A�O와 생물다양성협약 기구가 �1�9�9�9 년 �1�1 월 �F�A�O총회까지 개정 완

료할 것을 촉구하고 있어 �F�A�O 제 �8차 식량농업유전자원위원회 �(�1�9�9�9�4�1�9�~�2�3�,

이탈리아 로마 �) 에서는 식물 유전자원 국제규약의 개정이 구체화되고 있다�.
전통적으로 국제 법규상 식물 유전자원에 대한 접근은 비구속적이었으나 앞

으로는 자유로운 접근에 제약이 발생�3�3�) 할 것이다 �.

�4�.�2�- �F�A�O 식물 유전차원 국제규약 개정의 �E�E 。 �x ” �x�4
�l �4�i�- �C�i �E그

주요 협약의 개정 내용은 규약의 성격과 구체적 조문에 대한 것이었다 �. 규

�3�3�) �1�9�8�3 년에 채택된 �F�A�O 식물 유전자원규국제규약은 야생자원 �, 농부의 사용 품종 �, 개량품
종 및 기타 연구물질 등 식물 유전자원에 자유로운 접근을 허용하고 있었다 �.
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정의 성격에 관한 문제는 규약 개정안의 적정성 문제 �, 규약의 법적 구속성

여부에 대한 것으로 �8차 회의에서는 전체적으로 구속성을 가져야 한다는 의

견이 지배적이었으나 유전자원의 사용도가 높은 일본 �, 미국 등의 나라에서

계속적인 논의가 필요하다는 의견이 제기되어 확정되지 못하였다 �.

�1�9�9�9 년에는 식물 유전자원 규약의 검토를 위해 제�8차 식량농업 유전자원

위원회 �( ‘ �9�9�4�1�9�-�2�3�, 이탈리아 로마�)�, 생물 다양성협약 관련 제�4차 과학기술자

문 보조기구회의 �( ‘ �9�9�6�2�1�-�2�5�, ‘ �9�9�6�2�8�3�0�, 캐나다 몬트리올 �)�, �F�A�O 농업식물 유

전자원위원회 제 �1차 회기간 협상단 회의�( ‘ �9�9�9�2�0�-�2�4�, 이태리 로마 �) 등 �F�A�O 의

회의가 진행되었다 �. �F�A�O 회의에서 국가간 이해가 상충되고 핫 이슈가 된 조

문을 제�8차 회의 중심으로 살펴보면 다음과 같다 �.

�O 접근 및 이익공유의 다자체제 �(채 �1�1 조�)

회의에서 제안된 유전자원 접근에 대한 초안은 각국 보유 식물 유전자원에

대한 소유주권 �(�S�o�v�e�r�e�i�g�n �R�i�g�h�t �: 자국법에 따른 접근 결정 권한�)을 인정하되 �, 자

원에 대한 접근 및 이익 공유 방식은 다자체제 �(�m띠�t�i�l�a�t�e�r�a�1 �s�y�s�t�e�m�) 로 제시되었다 �.

유전자원 소유주권은 “국가의보유자원에 대한 개발 및 개발이익과 이에

부수되는 어떠한 이익에도 배타적 주권을 가진다”고 규정해서 각국이 보존

하고 있는 현지외 자원에 대한 배타적 권리를 인정하고 �, 현지외 유전자원 보

유대국과 원산지 현지내 보유 자원에 대한 권리를 인정하였다 �. 이는 유전자

원 보유가 적거나 유전자원 원산지국이 아닌 국가는 유전자원 도입에서 불

이익을 감수하는 것이 불가피해졌음을 의미한다 �. 대부분 선진국은 이의가 없

었으나 미국은 ‘생물다양성협약문구가 삭제되지 않는 한 수용이 불가’하다

는 입장을 표명하였고 �, 미국 안이 관철된 상태로 합의에 도달하였다 �3�4�)

다자체제는 지정된 작물에 대해서는 각국이 국가 목록 �(�n�a�t�i�o�n�a�l �c�o�l�l�e�c�t�i�o�n�) 을

공개하고 �, 국제사회가 합의된 원칙과 절차 내에서 자유로운 접근�(�f�r�e�e �a�c�c�e�s�s�)

�3�4�) 미국은 현재 생물다양성협약에 가입하지 않고 있다 �.
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과 이익공유�(�b�e�n�e�f�i�t �s�h�a�r�i�n�g�) 를 하자는 것이다 그러나 국가목록 이외의 비지

정 작물은 생물다양성협약을 근거로 이해 당사자국간 양자협의체제로 운영

되어 유전자원 보유국에게 보다 유리하게 되었다

유전자원 이용이 다자체제로 결정된 이유는 유전자원 보유국이나 사용국

모두의 이익 추구에 유리하다는 똥통 인식이 있었기 때문이었다 유전자원

보유국은 자국자원이 인류 발전을 위한 기본 소재로 이용된다는 점은 인정

하나 �, 반면 식량 생산을 위해서는 선진국으로부터 자국산 육종재료를 이용하

여 개발된 고부가가치 종자를 수입해야 하는 피해 의식이 있었다 �. 따라서 지

정된 작물에 대한 유전자원에 대해서는 자유접근을 허용하되 �, 유전자원 이용

에 따른 이익의 공유와 농부권 보상 차원으로 국제기금 조성시 수혜를 받을

수 있는 방법을 추구하는 것으로 평가된다

유전자원 사용국 입장에서는 선행된 생물다양성협약 �, �W�T이돼�I�P�s 에 의해 유

전자원 주권이 국제적으로 인정되어 유전자원에 대한 접근 자체가 어려워짐에

따라 일정 수준의 재정 부담을 감수하더라도 지정작물에 대해서 만이라도 자유

로운 접근이 유리하다는 판단이 있었기 때문이다�. 다자체제가 아닌 양자체제하

에서 유전자원에 대한 접근이 시도될 경우 협의 절차가 복잡하고 �, 어려울 뿐만

아니라 비용이 과다하게 발생할 우려도 있다 일본�, 미국과 같은 기술선진국이

며 유전자원 사용국도 다자체제에 기본적으로 동의하는 것도 이 때문이다 �3�5�)�.

우리 나라는 유전자원 빈국이나 기술적으로 선진 수준 진입을 목표하고

있어 유전자원 수요가 높으므로 장기적으로 양자협의체제보다 다자체제가

유리할 것이다

�O 다자체제의 적용 범위 �(제 �1�2 조�)

�8 차회의의 초안에서 다자체제의 적용 범위는 �A�n�n�e�x �1�(적용 대상 작물 �) 에

�3�5�) 미국은 다자체제에 동의하지만 중요도가 높은 유전물질에 대한 공개는 기본적으로 기

피하고 있다�.
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지정된 작물의 유전물질과 규약을 수용한 국제농업연구센터 �(�I�A�R�C�s�) 의 수집

품으로 제안되었다 그러나 적용 대상작물의 종류와 수를 정하는 기준에 대

한 대립 발생으로 협의가 유보되었다 �.

유전자원 사용국에서는 다자체체 내의 작물 수가 적정 수준이어야 하며�,

적용 범위를 확대하려는 입장이었고 �, 미국은 국가 목록에 대한 지정 개념

�(�d�e�s�i�g�n�a�t�i�o�n �c�o�n�c�e�p�t�) 반영을 �, �E�U 는 지속적 농업의 개념이 기준에 추가될 것을

주장하였다 �. 반면 유전자원 보유국인 에티오피아 �, 브라질 �, 콜롬비아 �, 인도 �, 말

레이시아 �, 필리핀 등 개도국은 선진국과 상반된 입장에서 자국의 식량안보

기준을 적용 범위로 할 것을 주장하고 있다 개도국들은 국제기구 보유 수집

품에 대해서도 차별적 접근이 이루어져야 한다고 주장하며 자유접근은 지정

된 작물에 대해서 허용하고�, 그 외 작물에 대해서는 유전자원 제공국 또는

원산지의 권리를 부여할 것을 주장하고 있다

지정 작물은 다자체제하에서 재정부담 및 수혜를 받되 �, 회원국에게는 자유

접근을 허용해야 하므로 유전자원 보유국은 가능한 한 적게 �, 사용국은 많은

작물을 지정작물에 포함시키려 하고 있다�. 자원 보유국에서도 육종 소재가

노출된 주요 식량작물은 개방하되 �, 부가가치 창출 가능성이 큰 신소재 분야

는 양자간 거래를 통해 이익을 추구하려는 것이다 �.

�O 다자체제 내에서의 식물 유전자원에 대한 접근 촉진 �(제 �1�3 조�)

다자체제의 목적은 유전자원 이전 비용의 최소화�, 개별 접근에 대한 추적 �,

자원에 대한 신속한 접근 보장에 있다 �. 유전자원의 접근은 연구 � 육종 및 훈

련을 위한 식량농업 용도만 허용하고 �, 타 용도는 생물 다양성협약에 따른 양

자간 협의 조건에 따른다 �. 다자체제에 포함된 유전 물질은 타 회원국 및 관

련 국제기구에도 접근을 허용하나 �, 비회원국에는 집행기구가 정한 조건에 따

라 접근을 허용한다 다자체제 내에서의 식물 유전자원에 대한 접근 촉진에

대한 협의는 회원국의 이견 대립으로 합의가 유보된 상태이다
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농부권 �(제 �1�5 조�)

�F�A�O �8 차 회의에서는 유전자원 보유국가의 권리를 농부권 �3�6�) 으로 인정하여식

�O

기여도를 인정하고 있다 농부권은

이행함으로서 자가채종종자 �(�f�a�m�1�-�s�a�v�e�d �s�e�e�d�s�) 의 사용 �, 교

보존과 개발에 대한 농부의

각국이

물 유전자원의

국내법에 의거

논의 내용과 진전

주요 논의 내용 및 합의 여부

�O 제 �l�l 조 접근 및 이익공유의 다자체제 �: 합의
�- 각국보유 식물 유전자원에 대한 자원주권 인정
�- 생물 다양성 및 국제규약 �(�I�U�) 에 반하는 접근 제한 금지
�- 접근 및 이익공유 방식은 다자체제로 운영

�O 제 �1�2 조 다자체제의 적용범위 �: 미 합의
�- 적용대상 작물 �(�A�n�n�e�x�1�) 에 지정된 작물의 유전자원
�- 국제농업 연구센터 �(�I�A�R�C�s�) 보유 유전자원
。 제 �1�5 조 농부권 �: 합의

�- 식물 유전자원의 보존과 개발에 대한 농부의 기여도 인정
�- 국내법하에서 각국이 농부권 실현

� 자가채종 종자의 사용�, 교환 및 판매권 인정
�- 전통 지식 보호 �, 이익공유 및 정책결정 참여권

�O 식물 유전자 발현 통제 기술 �: 권장
�- �T�e�r�m�i�n�a�t�o�r �T�e�c�h�n�o�l�o�g�y 가 생물 다양성에 미치는 영향
�- 포장시험 및 상업적 이용보류 권고

�O 유전자원 접근 및 이익공유 �: 미 합의
�- 접근 형태 �(양자 �, 다자 �) 논쟁 계속
�- 토착 원주민 대표를 포함한 전문가 패널회의에서 발전

�O 현지 외 수집자원의 정보 공개 �, 권장
현지 외 수집자원은 선진국에 대부분 보존

�- 다양성협약 전후에 수집 현지외자원 정보 제공 권장

�O 제 �1�4 조 다자간 체제의 이익공유 �: 미 합의
�- 다자체제의 유전자원 접근은 이익공유를 전제 함을 확인
�- 이익공유는 민간을 포함�, 정보 � 기술 접근 �, 이전능력 배양
�- 상업화 경제적 이익의 공유
。 제 �1�1 조 적용범위 및 제 �1�6조 재원확보

�- 재정부담과 적용대상 작목수를 공동 선상에서 협상 주장
�- 금후 �, 실질적인 협상과정에서 가장 첨예하게 대립될 분야
。 신규조항 다자체제의 지원요소

�- 정보체계�정보망�연구기술 협력 관계의 중요성 재확인
�- 대상 작목 결정과 관련 정보망의 구축 형태
�- 국제농업 기구 �(�C�G�I�A�R�) 자원의 접근 이용

지료 �: 박남규�박종서 �, “식물 유전자원 및 신품종 보호제도” �, 「세계농업규법 관련 쟁점 대응을
위한 섬포지엄」 �, 농촌진흥청 �, �l�9�9�9�.�,�1�1�. �5�.

유전자원 쟁점분야의표 �3�-�9

저�l�8 차 식링�:농업
유전자원위원회

�( ‘ �9�9�4�1�9�-�2�3�, 이 탈리 아
로마 �)

생물 다양성협약
관련회의

제�4차과학기술자문
보조기구회의

�( ‘ �9�9�6�2�1�-�2�5�, 캐나다
몬트리올 �)

�( ‘ �9�9�6�2�8�-�3�0�, 캐나다
몬트리올 �)

�F�A�O 농업식물
유전자원위원회

제 �1차 회기간 협상단
회의

�( ‘ �9�9�9�2�0�-�2�4�, 이탈리 아
로마 �)

�3�6�) �F�a�r�m�e�r�s�, �R�i�g�h�t 는 �1�9�8�9 년 �F�A�O 총회시 결의 �5�/�8�9 로 채택된 개념 이다 �. 식물 유전자원 특

히 원산지와 다양성이 유지되는 중심지에서 자원의 보호 �, 개량 및 유용화에 끼친 농부

의 과거 �, 현재 �, 미래의 기여로부터 발생된 권리를 지칭한다
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환 및 판매권 �, 전통지식 보호를 인정하고 이익을 공유하는 것으로 제시되었다

그러나 농부권은 미국이 제시한 보호품종의 자가 채종종자에 대한 농민의

판매권은 국내 법규를 준수하는 범위 내에서 전통 재래시장에서 판매하는

중재안으로 타결되었다 �.
농부권에 대한 국가별 영향을 전망해 보면 미국의 경우 국내법 완비로 문

제가 없으며 �, 일본의 경우도 현 종자법에서 품종 보호를 모든 식물 분야로

확대하고 있어 종자기업의 국내 상업용 품종은 문제가 없으나�, 종자가 해외

로 수출될 경우 문제가 발생할 소지가 있다 우리 나라의 경우 현 종자산업

법이 일부 작물에만 품종보호를 하고 있어 비보호대상 작물에 대한 문제가

발생할 소지가 있다

�4�.�3�- 식 물 유전 자원 관련 �F�A�O�- 의 움직잉

�4�.�3�.�1�. 식물 유전자원 지구행동 계획

식물 유전자원 보존 � 이용과 관련해 �F�A�O는 국제적인 식량농업 식물 유전

자원의 보존 �, 지속적 이용과 관련된 행동의 기준을 정하기 위한
�r
식물 유전

자원 지구 행동 계획 �3�7�) 」을 추진하고 있다 �. 지구행동계획은 국가 및 식물 유

전자원 국제기술회의 �(�L�e�i�p�z�i�g�, �G�e�r�m�a�n�y�, �J�u�n�e �1�9�9�6�) 에서 채택된 것으로 �F�A�O

산하 조직들의 계획 수립을 최우선적 기준으로 적용하고 있으며�, 식량농업

식물 유전자원에 대한 국제협력을 유도하는 전략으로 활용하고 있다 �3�8�)

지구우선행동계획 이행 촉진을 위해 �F�A�O 에서 추진하고 있는 사업 범위와

세부과제 내용은 〈표 �3�-�1�O 〉과 같다

�3�7�) �P�r�o�g�r�e�s�s �R�e�p�o�r�t �o�n �t�l�1�e �i�m�p�l�e�m�e�n�t�a�t�i�o�n �o�f �t�h�e �g�l�o�b�a�l �p�l�a�n �o�f �a�c�t�i�o�n �o�n �p�M�I�l�t �g�e�n�e�t�i�c

�r�e�s�o�u�r�c�e�s�(�C�G�R�F�A�-�8�/�9�9�/�3�)

�3�8�) �F�A�O 는 유전자원의 광범위한 이용을 위해 �1�5�8�7�R 국 및 �1�5 지역 지구행동계획 보고서 �, 식

량농업 식물 유전자원의 세계 현황을 인터넷에 공개하고 있다



�4�5

�F�A�O는 지구행동계획 추진을 위해 다음과 같은 사업을 전개하고 있다 �.

첫째 �, 지역회의 조직으로 �C�G�I�A�R 의 유전자원 사업체계 실행을 위해 �F�A�O�,

국제식물 유전자원연구소 �(�I�P�G�R�I�) 및 국가와 기관에 의해 지역 회의를 공동으

로 조직하여 국가와 주요 투자자의 행동계획을 촉진하고 �, 국가와 지역 보고

서를 재검토하고 �, 지역 넷트원과 협력체계를 강화하는 등 우선 순위 사업과

활동 등을 결정하고 있다

표 �3�-�1�0 지구차원 행동계획�(�G�P�A�) 의 우선적 행동 범주와 세부과제

주 요 세 님
←「 과 제

현 지 내 �| �1�) 유전자원의 조사 및 목록작성�, �2�) 농가내 보존관리�, �3�) 재해농가 원조 �,
보 존 �| �4�) 근연야생종 및 야생종의 현지내 보존

현 지 외 �l�5�) 수집 유전자원의 안전 보존 �, �6�) 멸종위 기 자원 갱신�,
보 존 �| �7�) 유전자원 수집활동 지원�, �8�) 현지외 보존 확대

�9�) 특성평가 확대 및 핵심수집 증대�, �1�0�) 유전자원 변이강화 및 기반확대 �,

�1�1�) 유전적 다양성 증대�, �1�2�) 활용도 낮은 작물의 이용 촉진�,

�1�3�) 종자생산과 자원 분양 증대�, �l�4�) 재래종을 이용한 상품시장 개발

유전자원

활 용

조직 및 �1�5�) 국가 계획안 수립�, �1�6�) 네트워 구축 및 활성화 �, �1�7�) 종합정보체계 구축 �,

�1�8�) 자원소설 방지 감시 및 조기 경보체계 도입�, �1�9�) 교육훈련 제도 확충 �,

축 �| �2�0�) 자원보존과 이용가치에대한 대중인식 고취
관리능력

구

둘째 �, 유전자원 현지내 보존 및 개발 �(우선행동계획 �1�-�4�) 사업이다 식량농

업식물 유전자원을 조사하여 목록화하는 한편 �, 지역 재래종 조사 및 농부와

공동 사업체를 포함하는 현지내 보존 관리계획을 지원하는 사업을 하고 있

다 또한 이 사업에서는 기후 및 자연 재해 등에 대한 활동 일환으로 지역

적응성 품종의 공급 �, 종자 안전회의�, 농부의 재난복구지원도 추진하고 있다

셋째 �, 유전자원의 현지외 보존사업�(우선행동계획 �5�-�8�) 이다 현지외 수집의

지속적 존속 사업을 위해 국가별 종자은행 사업을 지원하고 국제기관의 종
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자은행사업도 지원하고 있다�3어

넷째 �, 식물 유전자원의 이용 촉진 �(우선행동계획 �9�-�1�4�) 이다 이 사업은 유전

자원의 이용 촉진을 위한 특성 검정 및 평가 작업 �, 유전적 진전 및 기반확대

사업 �(작물 확인 �, 육종 포함 �)�, 작물 생산의 다양화와 작물 이용의 다양성 확인 �,

저이용 작물과 종의 개발 및 상업화 촉진�, 종자 생산 및 분양사업 �, 지방종 및

다양한 생산을 위한 새로운 시장 개발을 포함하고 있다

다섯째 �, 연구기관 및 국가의 유전자원 관리 능력 배양사업이다 식량농업

용 식물 유전자원의 보존 및 이용을 위한 국가계획 및 전략 수립을 지원하

고 �, 식물 육종가의 권리 �, 지적재산권 관련 법 제정을 촉진하는 내용이다 또

한 식물 유전자원 정보체계 강화를 통해 식물 유전자원 활동에 관한 정보 확

보 �, 식물 유전자원 조기경보체계 �4�0�) 의 운용 �, 식물 유전자원 보존 및 이용에 대

한 인식 조장 사업도 추진하고 있다 �F�A�O는 식물 유전자원 지구행동 계획을

통해 관계자에 의한 행동계획 이행 촉진 �, 행동계획 이행에 대한 감시 �, 시행

중인 행동계획의 재검토 � 보완을 하고 있다�.

여섯째 �, �F�A�O 후원 하의 현지외 수집물의 국제 네트워크에 관한 사업이다 �.

�F�A�O는 현지외 수집 보관 중인 유전자원의 명확한 법적 위치 확보 및 안전

보존을 위한 국제네트워크를 개발하였다 �1�9�9�4 년 �C�G�I�A�R 의 �1�2�7�R 센터는 �F�A�O

와 합의된 자원이전 협정 �(�M�T�A �:�M�a�t�e�r�i�a�1 �T�r�a�n�s�f�e�r �A�g�r�e�e�m�e�n�t�) 을 수행하고 있다 �.

�M�T�A 의 주요 내용은 보유 자원은 �F�A�O와 합의하에 유지하고 �, 지적재산권 관

련 정보 및 소유권을 불인정하며 �, 농업 � 육종 목적으로의 이용 및 재생산 �

재분배만 허용하며�, 유전자원의 안전성 확보 및 정보의 정확성은 당사국 책

�3�9�) 옥수수와 밀 품칠 향상을 하는 국제기관 �C�I�M�M�Y�T 는 새로운 종자은행 설렵하였으며 �,
인도도 �F�A�O 지원으로 �l�9�9�7 년 약 �3�0 만점 규모의 종자은행을 설립하였다 �.

�4�0�) �W�I�E�W�S�(�W�o�r�l�d �I�1�1�f�o�r�m�a�t�i�o�n �a�n�d �E�a�r�l�y �W�a�m�i�n�g �S�y�s�t�e�m �o�n �P�l�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �f�o�r �F�o�o�d

�a�n�d �A�g�r�i�c�u�l�t�u�r�e�, �C�G�R�F�A�-�8�/�9�9�/�6�) 의 목표는 식물 유전자원에 대한 정보수집 및 보급에 대

한 관련 국제기구와의 유기적 협력체계 구축이며 �, 식물 유전자원 보존 및 이용에 관한

데이터와 정보의 수집 보급과 교환을 촉진하고 �, 식물 유전자원의 감소와 관련된 위험

요소를 국제 공동체에 조기 경보하는 기능을 가지고 있다 �.
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임 하에 도입 � 방출한다 �.

우리 나라에서도 유전자원의 국제적 이전과 분양 받은 유전물질의 소유권

문제에 대해서는 현재 시행 중인 자원이전협정 �(�M�T�A�) 을 지지하는 입장을 견

지하고 있다 자원이전협정 주요 내용이 �F�A�O 산하 국제농업연구센터에 보유

중인 유전물질에 대한 원활한 접근과 이용�, 촉진을 도모하되 �, 분양 받은 유

전물질을 소재로 이용시 발생할 수 있는 개별 국가의 지적재산권 주장은 불

인정하여 �F�A�O 내의 다자체제 내에서는 유전자원 접근 상의 장애를 제거하

자는 취지이다 우리 나라의 경우 유전자원 접근 수요가 많으므로 �F�A�O 의 。 �1
�H

장을 지지할 필요가 있다

�4�4�2�. �F�A�O 규약에 대한 국내 대응

�F�A�O 규약의 개정에 대한 국내 대책은 다음과 같다 �.

유전자원 국제규약 개정 �(안 �) 에 대한 영향 평가이다 유전자원λ�1므
「 �E

서
」

。
�T

적정성 평가

공개 의무 수용시 발생할

비교분석을 통한 필수

가 이루어져야 하며 �, 국가목록 �(�N�a�t�i�o�n�a�l �c�o�l�l�e�c�t�i�o�n�) 의

사항의 실익 검토 �, 우리 나라 보유 국가목록의 국제적

보존 대상 판별 �, 미래 유전자원 접근 수요 전망에 대한 국제기금 분담 규모

접근 및 이익공유의 다자체제에 대비해 우선 적용 대상 작물의

미치는 영향종자제도에

이루어져야 한다

대비하여 고부가가치 창출에

수준 평가 �, 농부권 조항 합의에 따라 국내

및 보완 여부 검토 등이

또한 후속 규약 개정협상에

적정

는�3�- λ�4
�l�L �-�1

의

유
”

디�}

보
시
「하

�L요즈
。

국
제

동
향

변
화
에

신
속
하
게

위
해

국
제
기
구
에

를

�3
”

이�,

�0�-
。

�J�+�1

대
요

그
「
피
�E

처
「개정작업에

국내 대책 수립이

전자원의 국제규약

대응할 수 있는
”잠극

처
「

여하여 우리의 입장 개진에 필요한 교두보를 확보하고 �, 규약 �(안�) 에 대한 분석

및 우리에게 유리한 입장을 개발해야 한다 또한 국가적인 식량농업 식물 유

전자원의 발전 방향 정립이 장기적으로 이루어져야 할 것이다



�@ �C�B�D �@ �F�A�OÜÅ} �@ �U�P�O�V �@ �W�T�O�/�T�R�I�P�s

규약 성격 선언적 규범 국제 규약 연맹,국가 참여 국가간 협상

대상 생물 다양성 농업식물 유전자원 식물 신품종보호 신상품 생명공학기술

기준 가치 비사용가치 사용가치 사용가치 사용가치

간접적가치 간접적가치�선택권가치 생산적가치 생산적가치�선택권가치

주요초점 생물 다양성보존 자원주권�이용권 육성자 권리 보호 지적재산권 보호

적용 범위 〉 〉 〉 〉

구소려 〈 〈 〈 〈
�-�1 �-�1

한국 가입 �1�9�9�4�1�0 가입 �l�9�8�3 �U�N 결의 �1�9�9�9±D 가입 협상 추진 중

�l�9�9�1 구속력 결의 예정

자원주권 인정 인정 부정
닝XJ「→d

i:닝그1。「-나 인정 인정 。1 님이처E-「�L 。 님처-「。

육성자권리
�B�X�9�-0�。 ‘인정 적극 주장 인정

지적재산권
�a�;�¾�1�-0�

。 인정 인정 처그Z자「「-「 。
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�5�. 유전자원 관련 국제협약의 평가

현재 식물 유전자원과 관련되어 국제적으로 논의가 진행되고 있는 주요

사항은 자원주권 �, 농부권 �, 전통지식권리 �, 육성자권리 �, 지적재산권으로 요약될

수 있다 이러한 논의에 대한 입장은 선진국과 개도국 사이에 상당한 괴리가

있다 유전자원 관련 국제 협약 � 규약의 성격과 관계는 �<표 �3�-�1�1�> 과 같이 정

리된다�.

유전자원과 관련된 국제적 논의의 주류인 �4개 협약 � 규약은 생물 다양성

협약이 선언적 규범임에 비해 타 협약은 국가간 규약으로 구속력을 갖고 있

다 생물다양성협약이 광범위한 생물자원의 보존에 있다면 다른 협약은 농업

식물 유전자원의 보호 � 이용 �, 신품종보호 �, 지적재산권 보호로 대상 범위는

축소되는 대신 실행력이 강하고 구속력은 강화된다 �. 국제규약의 기준 가치

변에서도 자원의 비사용가치에서 특정 자원 � 기술에 대한 선택적 가치로 이

행되며 구속력은 강화되고 있다 �.

표 �3�-�1�1 유전자원 관련 국제협약의 성격과 관계



품종보호제도 생물다양성협약

해조〈〕효}b 지적재산권으로 개인소유개념
지역사회,국가,인류의 자원으로서

공유개념

유전자원 상업적으로 효용가치가 높E 유전 유전자원의 다양성을 보존하고 생태

이용 자원의 자유로운 이용 적으로 건전하게 이용

품종개발 품종개발자의 경제적이익을 보장함
이익공유 강조

유인 진초「서。육,조。댐서뾰
품종의 성; �g 경제적으로 최대화

생태적으로 건전한 생물자원의 이용

재배기술
할 수 있는 재배기술의 개발 � 이용

에 부합합되는 전통적인 지식과 관

습보전

정보
상엽적인 매매로 정보�기술의 제 생물 다양성 관련 정보기술의 교환

공 및 교환 Í	ÉÄ�(�C�l�e�a�r�i�n�g �H�o�u�s�e �M�e�c�h�a�n�i�s�m�)
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식물 유전자원 관련 협약의 상호 관계는 다음과 같다

생물다양성협약은 품종보호제도 �, 지적소유권을 전면적으로 인정하지는 않

고 있다�. 지적재산권 �, 품종보호제도에 대해 자원주권 � 농부권 � 전통지식 보

호로 대응하고 있으며�, 다양성협약 발효 이전 �, 이후에 선진국이 수집한 자원

에 대한 정보를 요구 �(권장 사항 �)하고 있다 �. 농업 다양성 분야는 �F�A�O 에 이관

하고 �, 국제식물 유전자원 국제규약�(�I�U�) 결과를 수용하여 협조관계에 있다

�F�A�O식물 유전자원 규약은 유전자원 소유주권은 “국가의보유자원에 대한

개발 및 개발이익과 이에 부수되는 어떠한 이익에도 배타적 주권을 가진다”고

규정하고 �, 각국이 보존하고 있는 현지외 자원에 대한 배타적 권리를 인정하고

있다�. 생물다양성협약과는 상호 협력 관계를 유지해 왔으며�, �F�A�O 의 유전자원

위원회 �(�C�G�R�F�A�) 와 �C�B�D�/�C�O�P 는 협약간 조화 측면에서 식물 유전자원 국제규약

�n�u �: �I�n�t�e�m�a�d�o�n�a�l �U�n�d�e�n�a�k�i�n�g�) 개정을 추진하고 있다�. �1�9�9�6 년 생물 다양성협약

당사국 회의에서는 농업생물 다양성 프로그램은 �F�A�O가 주도적으로 담당할

것을 양해하였다 �. 이는 환경보전 분야와 농업 분야의 차이를 인정했기 때문

이다

표 �3�-�1�2 품종보호제도와 생물 다양성협약의 비교
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생물 다양성 관련 �F�A�O 식물 유전자원 국제규약 개정 주요 논의 사항은 식

물 유전자원에 대한 접근 �, 유전자원 사용에 의해 발생된 이익의 공정하고 균

등한 공유 �, 농부권의 실현이다 �. �F�A�O 국제규약 개정 논의는 천연자원 보유국

의 주권 인정 �, 각국이 유전자원에 대한 접근을 결정할 권한을 보유 �, 유전자

원 접근 촉진에 필요한 여건을 조성 �, 유전자원 제공국 �, 특히 개도국에 이익

을 환원하는 규정 마련이 기본골격이다 �.

�W�T�O�/�T�R�I�P�s 는 지적재산권 차원에서 가입국에게 품종보호제도를 실시를 의

무화하고 있어 생물다양성협약과 �F�A�O식물 유전자원 국제규약과는 상반된

입장이다 �. �W�T�O�/�T�R�I�P�s 에서는 유전자원이나�, 전통지식에 대해 보유국가의 권

리를 인정하지 않고 사적재산권으로 보고 자유로운 접근을 주장하고 있다 �.

품종보호제도 변에서도 �W�T�O�/�T�R�I�P�s 는 �U�P�O�V협약을 식물신품종보호에 대한

공식적인 국제협약으로 인정하지 않고 있다 그러나 �U�P�O�V 는 이미 �4�0 여년간

식물품종보호를 해 온 유일한 국제기구이며�, 주도 국가인 선진국들이 �W�T�O

협상의 주요국인 만큼 �U�P�O�V 협약을 기준으로 특별법이 제정되는 방향으로

나갈 것으로 전망되고 있다 �. �1�9�9�9 년 �T�R�I�P�s 협정 리뷰시 미국 �, �E�u 등 선진국에

서는 �U�P�O�V 협약을 기초로 �T�R�I�P�s 의 세부 사항이 정립될 것을 주장하고 있다

�U�P�O�V 협약에서는 식물육종가의 배타적 권리를 주장하고 있으나�, 육종재료

와 농부의 자가채종에 대해서는 예외 규정을 두어 식물 유전자원 분야에서

의 농부의 권리를 인정하고 있다 �. �W�T�O�/�T�R�I�P�s 는 품종보호를 의무화하고 있으

나 대상작물 및 권리보호내용 등에 관한 세부 사항은 정해져 있지 않다

유전자원 관련 협약 � 규약의 핵심 논점은 자원주권 �, 농부권 �, 전통지식권 �,

육성자권리 �, 지적재산권으로 요약해 볼 수 있다�. 국제 협약에 대한 대응 방

향은 국가별 여건에 따라 다르나 대체로 유전자원 보유국인 개도국에서는

자원 보유에 대한 자원주권과 농부권에 대한 권리를 주장하는 한편�, 기술 강

국인 선진국에서는 육성자권리와 지적재산권에 대한 주장이 강하다 �. 이러한

국제적 논점은 생물 다양성 �, 유전자원이 인류 공동의 자산임을 표방하면서

도 �, 개별 국가의 기득권을 주장하는 양면적인 성격을 나타내고 있다 �. �4 개 국
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제협약 모두 상대측의 입장을 수용하면서 �, 자국의 기득권을 할양하는 방향으

로 타결될 전망이다 그러나 이러한 국제협약은 협약 정신과 원론에 대한 합

의이지 개별 사항에 대한 대타협은 아니다

따라서 유전자원 빈국이면서 �, 기술 선진국에 미달한 우리 나라의 경우는

유전자원 이용에 대한 국제적인 조류에 적절히 대응하여야 한다 �. 국제적인

유전자원 관련 논점과 이에 대한 우리 나라의 문제점과 대응책을 정리하면

�<표 �3�-�1�3 〉과 같다

우리 나라는 농업발전과 종자산업 육성을 위해 식물 유전자원 수요가 증

대할 전망이다 변화하는 국제 자원 보호주의와 지적재산권의 강화에 대처하

는 한편 �, 국내외 유전자원을 확보해 나가고 국내 부존자원을 보호해야 한다 �.

식물 유전자원과 관련된 국제 흐름에 대응하기 위해 도입에서는 선진국 입

장 �, 유출에서는 개도국 입장을 견지해야 한다 현재 국제적으로 이슈가 되고

있는 주요 사안에 대하여 유연한 자세를 보일 필요가 있다�.
자원주권과 농부권에 대해서는 우선 국내 부존자원의 구체적인 파악 및

보존자원의 체계적인 관리가 필요하다 �. 부존자원에는 농작물 외 야생종�, 근

연야생종 및 재래종자원이 포함되며 현지외�, 현지내 보존을 강화하는 제도가

있어야 한다 �. 해외 자원 도입을 활성화하기 위해서는 국제협약이 발효되기

전에 야생종 및 재래종 자원을 보유하고 있는 국제농업연구기관에서 조속히

자원을 도입해야 한다 �.
식물유원 접근 및 이익공유는 선진국과 공동대처가 필요하며 �, 개도국의 유전

자원의 이익공유 주장에 대해서는 직접적인 보상보다는 국제기구나 기금조성

을 통해 지원하며 �, 추가적인 재정지원 보다는 기존의 국제기금을 이용하는 방

안으로 나가야 한다



제점 대 �5�R�U
�-�1

�O 식량작물 육성계통 위주 보유 �O 다양한 유전자원 확보

�- 원예작물 자원식 유전자원 확보

�- 식물 유전자원 �D�/�B 구축과 정보화

�- 전문 연구기관 육성
�

수집 보존평가이용

자 원
�- 유전자원 접근에 대한 국내 입법

�O 유전자원의 보유 미약 �O 고유자원의 발굴 확보
주 권

�- 유전자 표식인지-개발로 가치 제고

�- 고유희귀자원 남획방지,현지내 보전유도

�O 자원 보유국의 집단화 �O 유전자원�생 다양성 국제협력 강화

�- 유전자원 반출 규제 �- 자원 부국과 쌍무�다자협력 강화

�- 유전자원 접근 허용 국가별 결정 �- 국제회의 참여 폭 확대

�O 토착재래종의 목록화

。 재래종의 특성 평가, �D�N�A 표로필 작성

노브쿼〈J�l l」 。 농가 재배 토착종�재래종 소멸 �O 재래종 농가 보존 지원

�O 해외 유출 재래종, 야생종 재도입

�O 해외 재래종,야생자원의 적극 도입

전 통
�O 전통지식 기술 발굴

지식권
。 전통지식의 미정리 。 전통지식 보존지역, 보존농가 지원

。 전통지식의 과학화

육성자 �O 주곡‘채소류외 타작물 육종 미약
�O 종자산업의 육성,종자산업법 보완

권 리 �O 육성자 권리에 대한 인식 부족
�O 직무개발 품종 보상제도 도입

。 품종보호업무의 강화

지 적 �O 농업관련 생명공학 특허 기술의 �O 다양한 유전자원의 확보

재산권 미약 �O 기술 연구개발 투자 강화

�5�2

표 �3�-�1�3 국제 유전자원 논의 사항에 대한 대응책

유전자원의 접근�, 교환 및 이용에 관련해서는 현행 자연환경보존법 �, 식물

검역법 �, 종자산업법을 활용하는 한편 자원 보존과 이용 측면에서 재래종의

상업화를 유도해야 한다 이 점은 식량농업유전자원위원회에서 장려하는 사

항이다 또한 국가 차원의 유전자원 관리가 가능토록 현행 농진청 「유전자원
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관리 규정」을 상위 법령 �(농림부 장관령 �)으로 개정해야 한다

식물 육종가권리에 대응하기 위해서는 희귀식물자원 유출을 제한하도록

지-연환경보전법을보완하고 �, 자원의 국외반출 및 이용에 따른 이익공유가 가

능하도록 자원 유출을 관리하는 시스댐이 필요하다 그러나 우리 나라 보유

자원의 상당 부분이 국외 도입 자원이며 �, 지속적으로 국외자원을 수집 이용

해야 하는 상황임에 비추어 볼 때 국가간 상호협약에 의거한 자원의 교환 및

활용도 지속적으로 추진되어야 한다 �. 지적재산권에 대해서는 생물 다양성협

약�(�C�B�D�) 과 협조하는 한편�, 국내 품종보호제도 확립하고 �U�P�O�V 에 조속히 가

입해야 한다 �.
또한 식물 유전자원 국제회의에 적극 참여하여 국제 조류의 흐름을 파악

하고�, 우리 나라에 유리하도록 주장해야 한다 국제회의에는 책임 있는 전문

가가 지속적으로 참여하고 �, 국내에서도 회의 � 협약에 대한 장기적 검토와 전

략을 수립해야 한다 �. 이를 위해서는 식물 유전자원에 대한 「유전자원 국가계

획」을 수립하고 �, 국가전략의 구체화를 위한 전문기구의 설치와 관련 예산�,

인력의 확보가 절실하다 �. 이상과 같은 사항을 수용하기 위한 구체적 사항의

하나로 현행 종자은행의 기능과 규모를 확충해 「식물유전자원연구소 �(가칭 �)
」

와 같은 전문기관을 세워 다가오는 ‘유전자원전쟁’에대비해야 한다 �2�1 세기

의 세계 유전자원 경쟁은 더욱 치열해질 것이며 �, 이에 대비한 장기대책 수립

은 미래 농업 �, 국가의 발전을 위한 기본 투자가 될 것이다 �.



대양주 북미지역 �O
�E�4�1�T닙 아E리카 동아시아 동남아시아 중미지역 서아시아

구성비 �1�0�0 �1�0�0 �9�0 �8 �8�7 �7 �6�2 �8 �6�2�8 �5�5 �6 �4�8�.�6

�X�}
。�4제

�5�4

관랴휠황과 평가

우리 나라의 위치현뿔과

유서자원

보유유전자원

�X�R �I�I
�:�i 혼

�X�l �I�I
ζ�i 돋세계�1�.

수는 �7�,�O�O�O 종을 상회하고�F�A�O조사에 의하변 인류가 식용으로 삼는 작물의

있다�. 이 중 국가적으로 주식인 작물은 �1�2�0 종에 있으나 벼 �, 밀 �, 옥수달하고

작물이 인류 식량의 대부분을 공급하고 있다�. 세계적으로 유전
〈 �I 까、 까‘ 。 �l
기�- τ�T 」-기�-�;�1

원산지인 중미 �, 서아시아 지역 외에는 토착

없다�(표 �4�-�1�) 제한된 작물에서 벗어나 신

교류된 결과 유전자원의

식물을 주식으로 삼는 지역은 거의

자원이

작물을 개발하기 위해서는 다양한 유전자가 필요하며 �, 생명공학을 통한 육종

있다필요해지고기술 발전에 따라 더욱 다양한 인자�4�1�) 도입이

�z 자 며 그서
「-「긍긍 기�i�a

�4�1�) 유전자원 보존의 목적을 광의로 보면 생태계의 보존과 멸실 우려 유전자의 유지라는

생물 다양성 보존이나 �, 협의로는 신품종육성 � 생명공학 및 신기능성 물질의 탐색 재료

라는 산업적 이용 가능 물질의 보존 측면이 있다 �.

도입된

자료�: �F�A�O�(�1�9�9�8�)�,
“ �T�h�e �S�t�a�t�e �o�f �t�h�e �W�o�r�l�d ’ �s �P�l�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �f�o�r �F�o�o�d �a�n�d �A�g�r�i�c�u�l�t�u�r�e ” �,

�F�A�O �R�o�m�e�. �p�.�2�3�.

세계의 외부 지역에서표 �4 �1



보조 처A 스’해。。」자조。」 �n°|�-

아효리카 �3�5�3�,�5�2�3 �(�5�.�8�) �1�2�4

중남미 �6�4�2�,�4�0�5 �(�1�0 �4�) �2�2�7
닙

미 �7�6�2�,�0�6�1 �(�1�2�4�) �l�O�1:꺼「

아세아 �1�,�5�3�3�9�7�9 �(�2�5�0�) �2�9�3
。

럽 �l�,�9�3�4�,�5�7�4 �(�3�1�4�) �4�9�6T「
NŒ�=�L Õ��E�L �3�2�7�,�9�6�3 �(�5�.�3�) �6�7「 。

까、-」- 겨1 �5�,�5�5�4�,�5�0�5 �(�9�0 �4�) �l�,�3�0�8

�C�G�I�A�R �5�9�3�,�l�9�1 �(�9�.�6�) �1�2

�i�:�Ä�5�- 계 �6�,�1�4�7�,�6�9�6�(�1�0�0�0�) �1�3�2�0

�5�5

�1�9�9�9 년 현재 국제기관에 보고된 식물 유전지 -원 현황은 �<표 �4�-�2�> 와 같이

�6�0�0 만점을 상회하고 있으며 �, �1�9�7�0 년대 초 세계적으로 종자은행이 �l�0 개 미만

이고 �, 보유점수가 �5�0 만점이었던 것에 비해 괄목할 증가를 보이고 있다�. 특히
최근 �1�0 년 사이에 종자은행 수와 유전자원 수집 수가 크게 증가하고 있다 �.

세계 전체 유전자원의 �9�6�% 는 국제유전자원 보존 기구인 �C�G�P�G�R 에 보관되어

있고 나머지는 각국의 진뱅크에 보존되어 있다 국가별로 보존하고 있는 자

원도 미국 �, 러시아 �, 중국 등 �1�2�7�R 나라가 전체의 약 �4�5�% 이상을 보유하고 있

다 �(�F�A�0�, �W�I�E�W�S �d�a�t�a�b�a�s�e�)�.

세계 유전자원 보유량도 공식기관의 공식 발표 자료에 의한 것이지 �, 실제

국가별 식물 유전자원의 보유량은 결코 아니다 �. 종자산업이 발전한 나라일수

록 종자은행 보유량보다 민간 보유량이 많으며 �, 또 국가별 보유량도 주요 자

원에 대해 발표하지 않는 부분도 있다�. 이러한 경향은 기술 선진국이면서 유

전자원을 다량 보유한 나라일수록 더 심하다 �.

표 �4�-�2 지역별 종자은행 수와 현지외 유전자원 보존 점수

지-료 �: 임무상 �, “생물다양성협약과 세계의 농업”�, 원예기술 �H�, 경상대 농과대학 �, �1�9�9�9 �P�2�1�9�.

우리 나라에서 비중이 큰 벼를 비롯한 주요 농작물 유전자원의 국별 보유

현황은 �<표 �4�-�3�> 과 같다 �. 우리가 주식으로 삼고 있는 작물에 있어서도 우리



자원 주요 보유 기구�국가순위 �(�%�)

‘수!처n
위 2위 이껴끼‘」 4위 5위

벼 �4�2�0�,�5�0�0 �I�R�R�I�( �1�9�) É�m�(�1�3�) Çx³Ä�(�1�2�) 미 m�(�8�) Ç|¼ø�(�5�)

�n�1 �7�8�4�,�5�0�0 �C�I�M�M�Y�T�(�1�3�) 미 m�(�7�) 러 시 ÅD�(�6�) Çx³Ä�(�6�) ³ÅÇ|�(�6�)E으

보 리 �4�8�5�,�O�O�O 캐 °˜²ä�(�1�4�) »øm�(�l�l�) 영 m�(�6�) �I�C�A�R�D�A�(�5�) 브라질(5)
�i�Z�A /」 �2�7�7�,�O�O�O 멕 시 ÏT�(�1�2�) Çx³Ä�(�1�2�) 미 m�(�1�0�) 러 시 ÅD�(�7�) �C�I�M�M�Y�T�(�5�)「 )「-「

�/�L �/�- �l�6�8�,�5�0�0 �I�C�R�I�S�A�T�(�2�1�) 미 m�(�2�0�) 러 시 ÅD�(�6�) 브라질(6) 에티오피아(4)-「 기-

�:ø�{
�l�7�4�,�5�0�0 É�m�(�1�5�) 미 m�(�1�4�) �A�V�R�D�C�(�l�O�) 브라질(5) 우크라이 °˜�(�4�)。

감 자 �1�6�8�,�5�0�0 �C�I�P�(�2�0�) 콜럼비아(13) ³ÅÇ|�(�1�3�) 미 m�(�8�) 아근헨티나(4)
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나라는 상위에 속하지 못하고 있고�, 대부분 원산지가 개도국에 분포되어 있

다 주곡의 생산성을 높이는 품종을 개발하기 위해서는 다양한 자원이 필요

하며 �, 유전자원 확보를 위해 국제기관과 유전자원 보유국과의 자원교류를 더

욱 활성시킬 필요성이 크다

표 �4 �3 세계 주요 작물의 유전자원 보유 기구 및 국가 �(현지외 보전 �)

�X�}료 �: �W�I�I�E�W�S �d�a�t�a�b�a�s�e �a�n�d �S�G�R�P �R�e�v�i�e�w �o�f �t�h�e �C�G�I�A�R �G�e�n�e�b�a�n�k �O�p�e�r�a�t�i�o�n�, �l�9�9�6�.

우리 나라 종자은행에서 보유하고 있는 유전자원은 �1�,�1�6�5 작목 �, �1�,�7�7�7 종 �,

�1�4�2�,�0�3 점 �4�2�) 점으로 미국 �(�4�3�7 천점 �)�, 중국 �(�3�5�8 천점 �)�, 러시아 �(�3�4�9 천점 �)�, 일본 �(�2�0�8 천

점 �)�, 인도 �(�1�8�1 천점 �) 에 이어 양적으로는 세계 �6위 수준이다 �. 그러나 자원 부국

과는 달리 대부분 자원이 식량작물로 구성되어 있고�, 유전적 다양성의 척도

가 되는 종수�(미국 �1�1�,�6�8�1 천종 �, 러시아 �2�,�5�3�9 천종�)는 빈약한 편이다 �(표 �4�-�4�)

�4�2�) 종자은행의 보유 점수로 종자기업과 시험장이 보유한 자원은 제외한 것이다�. 외국의 유전

자원 보유 수도 역시 민간 보유 분은 제외된 것이며 �, 유전자원에 대한 평기-기 �- 안된 자료

는 공개하지 않고 있어 공식적인 자원 수보다는 더 많은 자원을 보유하고 있다



한국 미국 중국 러시아 。1 효￡ 인도�E�E �L�-

식량작물 �7�6�2 �N�A �7�5�6 �5�8�,�3 �4�9 �4 �6�6 �9

특용작물 �1�l �9 �N�A �l�3�.�8 �7�0 �8�5 �l�7 �8

원예작물 �9�.�4 �N�A �9�.�O �2�6�3 �2�l �l �5�6

사료작물 �O�O �N�A �7�.�9 �O�O

기 타 �2�5 �N�A �l �6 �0�5 �2�1�.�O �9�7

계
�l�O�O�,�0 �n�u�m �l�o�o�-0� �l�O�O �O �l�O�O�O �l�o�o�-0�

�(�1�4�2�,�0�3�8�) �(�4�3�7�,�4�0�2�) �(�3�5�8�,�0�8�8�) �(�3�4�9�,�4�6�0�) �(�2�0�7�,�8�2�2�) �(�1�8�1�,�2�3�6�)
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표 �4�-�4 식물 유전자원 대보유국의 유전자원 구성

주�: �1�) 러시아를 제외한 기타 작물의 주종은 사료직물임
�2�) 인도의 기타작물에는 중복 품종 �(�9�,�2�7�1�)�, 보급품종 �(�9�5�2�) 포함 �.

자료 �: 인도 �- �w�w�w�.�d�a�1�n�e�t�-�d�e�/�g�e�n�r�e�s�/�V�1�r�, 한국 �- �w�w�w�.�s�e�e�d�-�g�o�.�k�r�, 미 국 �- �w�w�w�a�r�s�-�g�r�i�n�g�o�v�/�n�p�g�s�/�, 일
본 �- �s�s �a�b�r �a�f�f�r�c�.�g�o �i�p�, 러 시 아 �- �n�b�p�g�r�.�d�e�m�i�n�k�-�i�n�.

미국의 유전자은행은 �1 백만점 보존 능력에 �1�,�3�6�6 속 �, �8�,�6�0�0 종을 보유하고 있

으나 �, 그 중 �1�9�% 가 요증식 자원이고 타식작물의 채종능력과 시설이 부족한

것으로 평가되고 있다 중국은 �1�6�0 屬 �, �5�0�0 댄을 보유하고 있고 대부분이 신설

기관이다 러시아는 �3�0�4 속 �, �2�,�5�3�9 종을 보유하고 있으나 저장시설이 부족하고�,

자원도 대부분 재증식이 필요한 것으로 평가되고 있다 일본은 �1�9�6�0 년대부터

유전자원 재건에 투자해 가장 정제된 자원을 보유하고 있으나 정확한 정보

를 공개하지 않아 �4�%정도가 재증식이 필요한 것으로 국제사회에서 평가받아

왔다 인도는 현재 세계 �5위의 자원 보유국이며 �, �6�0 만점 보존이 가능한 시설

을 건설 중이다

�2�. 식물 유전자원 관리 체계의 현황

현재 식물 유전자원 관리는 농촌진흥청 종자관리소 유전자원과에서 담당

하고 있다 유전자원과는 종자은행을 관리하면서 종자 형태의 식물 유전자원

에 대한 수집 � 평가 � 보존 � 정보화 사업을 수행하고 있다
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농촌진흥청은 �1�9�7�5 년 저온 종자 저장시설을 설치한 후 작목별 육종연구기

시작했다 �1�9�7�6

종자 저장고에

관리하기 시작

보관 중이던 유전자

육종 소재로 보유하던 자원을 모아 본청에서 보존하기

농촌진흥청 산하 기구에서 보관하고 있던 종자 �3�3�,�O�O�0 점을

이관하고 ‘종자관리실’을설치해 식물 유전자원을 체계적으로

품종과 대학에서

관이

년

하였다 �. �1�9�8�0 년 지역 작풀시험장의 벼

원을 모아 �1�2�,�8�6�5 점을 재배하여 특성검사를 한 후 입고시켰으며 �, �1�9�8�8 년 �1�5 만

점 보존 규모의 저장고를 가 설치하고 �, �1�9�9�1 년에는 농업유전공학연구소 내에

종자은행을 발족시켰다 �.

종자은행은 농촌진흥청과학기술원 생물자원부 소속 기구였으나 �1�9�9�9 년 �5

종자 형태의 유

보존하고 있다

구성되어

있으며�, 사업체계

실로

월 �2�6 일 농촌진흥청 종자관리소 �4�3�) 로 이관되었다 종자은행은

전자원만을 보존하고 있으며 영양체 자원은 관련 시험장에서

종자은행은 종자관리소 유전자원과라는 직제로 �4개

각 실에서 자원의 수집 � 평가 � 보존 등 사업이 이루어지고

램프디

는 〈그림 �4�-�1�> 과 같다 �.

유전자원 관리 체계

농촌진흥청

종자관리소 종자은행

종자은행의 현행그림 �4�-�1

실무위원회

정보관리실

자문위원회

정보전산망

자원수집�분류�보존�평가

자원분양�활용

기초 연구

�4�3�) 종자관리소는 �l�9�7�4 년 국립종자공급소로 출발하였으나 �, �1�9�9�4 년 농촌진흥청 종자공급소

로 직제가 변경되고 �, �1�9�9�8 년 종자관리소로 변경되었다 종자관리소의 본래 기능은 보

급종자의 유통 �, 품종심사 �, 품종재배시험 기능이 있고 여기에 유전자원과가 이관되었다
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현재 농업 관련 유전자원은 농촌진흥청 훈령인 「유전자원 관리 규정」에 의

해 관리되고 있다 �. 이 규정은 농진청 내규로 주로 육종 소재 유전자원의 관리

를 위한 것으로 ‘농촌진흥’ 기구 내부에 적용되는 규정이다 이 규정 �3조의 �2

에서 유전자원 관리를 위한 전담 기구로 종자은행을 두도록 하고 있으나 �, 현

재 종자은행의 역할은 식량작물과 일부 특용작물에 국한되고 원예작물 자원 �,

영양체 자원 �, 미생물 균주�, 동물자원은 각 연구 부서에서 관리하고 있다

종자은행 관리 부서인 유전자원과가 소속된 종자관리소는 기 개발된 품종

의 보급종 생산이라는 종자 생산체계에서 하위단계의 사업부서이다 �4�4�) 이에

따라 기관 성격상 유전자원 관련 기초연구를 포함해 유전자원에 대한 평가

사업을 추진하기에는 기관 성격상 맞지 않는다 �. 외국의 경우 러시아는 육종

연구기관에 종자은행이 소속되어 있고 �, 유전자원 수집 � 보존 � 평가 � 이용 �

정보화가 세계적으로 높은 수준으로 평가받고 있는 일본에서도 연구기관인

생물자원연구소에 종자은행이 있다�. 현재의 종자은행 체제에서는 효율적인

유전자관리와 관련 연구가 어렵고 유전자원 평가에 불가결한 산 � 학 � 연 협

동을 과 단위에서 수행하기에도 문제가 있다

�3�. 식물 유전자원 관리의 평가

�3�.�1�- 유전자원 보유와 보존

�1�9�9�9 년 현재 우리 나라에서 공적 기관에서 보존하고 있는 농업식량 유전

자원의 분야별 보유 상황과 보유기관은 �<표 �4�-�5 〉와 같다 우리 나라가 보유

하고 있는 식물 유전자원은 작물 종자와 영양체로 구분되며 �, 종자 형태의 자

�4�4�) 광의의 종자사업은 유전자원 확보 �, 품종 육성 �, 원원종 생산 � 유지 �, 원종생산 �, 보급종 생

산 � 보급 단계이나 사업이라는 협의로는 원원종 생산에서 보급종생산이며 �, 유전자원
관리와 품종 육성은 연구사업에 속한다



주요 작물 χl디 �/�L
자원 수 비Ç(�(�%�)�-�1 ´e�g�r -「

λ1 Et zL투L-1。 �-�1 �EÇ<

¼¼�(�2�3�,�O�I�3�)�, ¼ô¹¬�(�1�7�,�2�7�9�)�, ¼��(�1�6�,�1�7�3�)
�8�5 �l�O�8�,�1�7�1 �7�6 �2

Ïi�(�1�6�,�8�l�8�)�, Æ%Â�Â��(�6�,�7�8�7�)

특용작물
참깨 �(�7�,�7�0�6�)�, µEÏi�(�2�,�4�8�9�)�, 유채 �(�2�,�2�0�1�)�, º©ÖT�(�6�3�2�)�,

�l�5�3 �l�6�9�6�2 �1�l�.�9Ç(»4�(�4�5�5�)

원예작물
¬àÍ”�(�1�,�6�3�7�)�, Ñ ¹ÈÑ �(�1�,�0�1�4�)�, Ö8¼��(�8�3�8�)�, 배 Í”�(�6�2�2�)�,

�2�9�7 �1�3�,�2�8�8 �9�.�4
»4�(�1�,�1�0�3�)

기 타 ¼„Ó ø·|�A�(�5�8�9�)�, ÅLÓ�Ó��(�1�1�6�) �6�3�0 �3�,�6�1�7 �2�-�5

계 �l�,�1�6�5 �1�4�2�,�0�3�8 �l�O�O�O

�6�0

원은 농촌진흥청 종자관리소 유전자원과에서 운영하는 종자은행에 보존되어

있고�, 영양체 자원은 특화시험장 및 지역 시험장에 보존되어 있다

표 �4�-�5 우리 나라 농업 유전자원의 보유 현황

스
�l쐐

찜

유

�(

보
자원 보존 기관

작물 종자 �1�4�2�,�0�3�8

�l�O�,�3�7�2

�1�3�,�O�O�O

�1�8�9�9�6

농진청 종자관리소 유전지원과

원예연구소 �, 각도 진흥원�특화시험장

농업과학기술원 �, 생명공학연구소 �, 농과대학 등

축산기술연구소

식물 영양체

미생물 자원

동물자원

자료 농촌진흥청종자관리소 유전자원과�, 「종자산업 개방에 따른 농업유전자원 관리체제 강

화 방안」�, �1�9�9�9�.

농촌진흥청 종자은행 �(�O�R�D �G�e�n�e �B�a�n�k�) 에서 보존하고 있는 종자 형태의 식

물 유전자원 보유 수는 �1�9�9�9 년 현재 �1�,�l�6�5 작물에 총 �1�4�2�,�0�3�8 점 이다 �. 유전자원

중 �7�6�2�% 가 식량작물이며 특용작물은 �1�1�9�%�, 원예작물은 �9�4�% 이다 �(표 �4�-�6�)�.

종자 형태의 자원은 종자은행 저온 저장고에서 기내관리가 가능하나 과수를

표 �4 �6 농촌진흥청 종자은행 유전자원 보유 현황 �: �1�9�9�9�. �1�. 현재

자료�: 농촌진흥청 종자관리소 유전자원과 �, 「유전자원 연구 현황」�, �1�9�9�9 �8



작모 �/�L
자원 점수 보유 기관「 끼-

까- �5�3 �(�8�.�1�) �4�,�0�7�7 �(�3�9�3�) 대구 사과연구소 �g 28기관-「
관상식물 �2�1�3 �(�3�2�7�) �2�,�6�l�O �(�2�5�2�) 원예 연구소 �g l4기관

�»0��-�4�- �2�8 �(�4�.�3�) �1�,�8�1�4 �(�1�7�5�) 고령지시험장 등 9기관

기 타 �3�5�7 �(�5�4�9�) �1�,�8�7�1 �(�l�8�.�0�) 영남농업시험장 �g l8기관
겨1 �6�5�1�(�l�o�o�-�0�) �1�0�,�3�7�2�(�1�0�0�.�0�) 39기관

�2�0�0�0±D 이 전 �2�0�0�0 �~�2�0�1�0 �2�0�1�0�~�2�0�2�0 �2�0�2�0±D 이 후 불가등 계

/」 亡 자 �3�7�.�5 �5�8�9 �2�7 �0�.�9 �l�o�o�-�O�(�1�l�2�)-「 」- �-�1

기타식량작물 �2�.�8 �4�7�.�7 �3�5�.�O �l�5�.�O �l�O�O �O�(�1�0�9�)

EX르「「” �1�.�8 �3�2�7 �5�0�4 �1�4�2 �0�,�9 �1�0�0�0�0�1�3�)

채소류 �7�,�6 �5�2�6 �3�4�7 �5 �l �m�o�o�n�l�8�)

화훼류 �l�.�7 �1�4�7 �4�9�1 �3�2�8 �1�.�7 �l�O�O �O�(�1�1�6�)

과
/ι 27 23 2 �4�5�3 �2�6 �8 �l�.�8 �1�0�0 �0�(�l�1�2�)π-

61

비롯한 보존포가 필요한 영양체 자원은 작목별 시험장에서 관리하고 있다 �.

현재 진흥청에서 파악하고 있는 영양체 자원은 �l�0�,�3�7�2 점에 달하며 �3�9 개 시험

장에서 자체 관리되고 있다 �(표 �4�-�7�)�.

표 �4�-�7 영양체 식물 유전자원 보유 현황

지료�: 농촌진흥청 종자관리소 유전자원과 �.

농작물 품종과 종자 개발기술의 발전 가능성에 대한 전문가의 평가는 �<표

�4�-�8�> 과 같다 �. 벼는 이미 선진국 수준에 달해 있으며 채소류도 상당히 발전

가능성이 높은 것으로 평가되고 있으나�, 화훼와 과수는 비교적 기술 개발 선

진화가 어려운 것으로 나타났다 품종 � 종자 개발기술 발전을 위해서는 관련

유전자원 확보가 필요하다

표 �4�-�8 육종 및 종자 개발기술의 선진국화 시기 평가
단위�:�%

주 �( �) 안은 응탑자 수임 �.



양적 비소 질적 비슷 질적�양적
겨1

질적 낙후 양적 낙후 선진국에 미흡

학 계 �3�.�7 꺼/“1 �9�5�1 �1�0�0 �0 �(�8�1�)

종묘회사 �2�0�.�O �5�0 �7�5 �0 �1�0�0 �0 �(�2�0�)

시 허 장 �1�0�0�0 �1�0�0�0 �(�2�2�)�r�j

펴。 균 �5�.�7 �1 �6 �9�2 �7 �1�0�0�.�O�(�1�2�3�)

�6�2

현재 우리 나라에서 보유하고 있는 식물 유전자원은 종자가 �l�4 만점 �, 영양

체 자원이 �1 만점으로 양적으로는 선진국 수준이다 그러면 현재 종자은행에

서 보유하고 있는 유전자원은 과연 충분한 것이며 양질의 자원을 보유하고

있는가를 확인할 필요가 있다 �. 〈표 �4�-�9 〉는 선진국에 대비한 식물 유전자원의

질 � 량에 대한 전문가 평가이다 전문가의 �9�2�7�% 가 현재 보유한 식물 유전자

원이 선진국에 비해 질적 � 양적으로 미흡하다고 평가하고 있다 그리고 양적

으로는 비슷한 수준이라고 본 전문가가 �5�7�% 로서 양보다 질적 문제가 심각

함을 지적하고 있다 조사 전문가는 실제 육종 � 종자사업 � 유전자원관리에

종사하는 실무자로서우리 나라에서 보존하는 식물 유전자원에 대한 선입관

이나 인식 부족에 기인된 것은 아닐 것이다

표 �4�-�9 선진국 대비 식물 유전자원 질 � 양에 대한 전문가 평가
단위 �.�%

주 �: �( �) 안은 응답자 수임 �.

현재 우리 나라 종자은행에서 보유하고 있는 식물 유전자원의 문제점은

다음과 같다

첫째 �, 유전자원의 질적 문제이다 종자은행 저온저장고를 설립한 후 조속

히 저장고를 채우려는 행정적 사업 시행의 결과 유전자원으로서 가치가 낮

은 고세대 육성계통을 다량 인수했으며 �, 중복된 자원도 있다 �. 또한 갱신이

필요한 자원이 �3�0�% 정도로서 유전자원의 질적 변에서는 뒤지고 고세대 계통

� 중복자원을 제외하면 보존 점수�, 종수 변에서 선진국에 크게 뒤질 뿐만 아



주요 작물 자D 〈
�1
이�/0�-�Ä�--「 비 Ç(�(�%�)「맏순 기-

과채류
가지�(�2�4�6�)�, ¬àÍ”�(�L�6�3�7�)�, ¼��(�3�8�2�)�, Â�¼��(�5�7�0�)

�3�1 �7�,�2�2�6 �5�4 �4
Æ$Çt�(�5�6�2�)�, Ì8Æx�(�2�2�5�)�, Ñ ¹ÈÑ �(�1�,�0�1�4�)�, Ö8¼��(�8�3�8�)

NŒ�l �;�;�U
도르[→�/�1 � �l�l

»4�(�1�,�1�0�3�)�, ²ùü�(�7�8�)�, ¹È�(�1�7�)�, Â�»4�(�5�3�)�, Æ°Æ��(�1�5�)�,
�9 �l�,�2�9�0 �9�7Ñ ·€�(�1�5�)

엽채류
¬��(�4�8�8�)�, ¬¨ÉÀ�(�8�7�)�, ¼0Í”�(�6�2�2�)�, À°³ÙÌD�(�1�3�9�)�, 상추

�3�9 �2�,�5�0�1 �l�8 �8
�(�1�7�4�)�, 시 금치 �(�1�2�4�)�, 양배 Í”�(�8�0�)�, 치 커리 �(�6�2�)

。l그1i2-ζ뇨근
넉 디 「

리 ÇtÐl�(�5�4�)�, ¹È²˜�(�1�l�9�)�, ½€Í”�(�7�9�)�, Å‘Ó��(�9�4�l�)�, �l�9 �l�,�5�0�5 �l�1 �3
Ó��(�1�2�0�)

과
/ι‘

À¬¬ü�(�2�0�)�, ¬��(�l�3�)�, ¬àÅü�(�1�3�)�, ³�Í”�(�1�3�)�, ¼$�(�3�2�)�,
�4�0 �2�3�6 �1 �8-「 ¼õÂ-ÅD�(�1�6�)�, Ç•´P�(�1�1�)�, Óì³Ä�(�1�8�)

화 훼
°˜Ó�¯C�(�1�6�)�, 밴드라미(8), º¨·€�(�2�2�)�, ½	Á ÖT�(�1�1�)�,

�l�4�5 �3�2�0 �2�.�4È�ÂÜ¯C�(�1�0�)�, 코λ모/깐6), 패랭이꽃(6)

기 타 º©ÇtÌD�(�2�)�, 불랙쿠민(2) �l�4 �1�3�,�2�8�8 �l �6

계 �2�1�7 �1�3�,�2�8�8 �l�o�o�-0�

�6�3

니라 고유의 재래종�, 야생종 확보는 극히 미약함을 관계자도 인정하고 있다

표 �4�-�1�0 종자은행 원예작물 유전자원 보유 현황 �: �1�9�9�9�. �1�. 현재

자료�: 농촌진흥청 종자관리소 유전자원과 �.

둘째 �, 유전자원의 다양성 부족이다 �. 종자은행은 출발부터 작물 시험장의

육종 소재를 모아 종자은행을 만들었다 �. 우리 나라의 육종 연구가 수도작 중

심으로 진행되었고 �, 주곡인 쌀의 중요성으로 보아 식량작물 �, 특히 벼의 유전

자원 비중이 큰 것은 당연하다

최근 경제 성장과 더불어 채소 � 화훼 등 고급 농산물 수요가 증가하고 있

다 원예작물은 재배 면적이 확대되고 �, 품종 � 종자 생산의 부가가치가 큰 작

물이나 국내 자원 보유가 적어 자원 확충이 시급하다 또한 원예작물 유전자

원도 과채류 중심으로 되어 있고 �, 작물과 종의 다양성이 빈약해서 다양한 자

원 확보가 요구되고 있다 전문가 조사 결과도 유전자원 확보가 작물 전반에

필요함을 나타내고 있으나 �, 특히 채소류 � 화훼류 유전자원 확보가 필요함을



쌀 전자디 채소류 ¬ü�/�L�E 화훼류 기타 계「른r �-0��T�r

학 계 �1�5 �1 �1�5 �l �2�1 �9 �1�1�.�6 �2�6�0 °|�1�)�m �1�4�6�(�1�0�0 �0�)

종묘회사 �7�.�4 �7�.�4 �5�5�6 �7�.�4 �2�2�2 �2�7�(�1�0�0 �0�)

시험장 �6�2 �l�2�.�5 �3�7�5 �l�8 �8 �9�4 �l�5 �6 �3�2�(�1�O�O �O�)

전 체 �l�2 �7 �1�3�7 �2�8 �9 �1�2 �1 �2�2�9 �9�7 �2�0�5�(�1�0�0 �0�)

�6�4

지적하고 있다�4�5�)�( 표 �4�1�1�)

표 �4 �1�1 식물 유전자원의 작물별 수요에 대한 전문가 평가
단위�: �%

주 �( �)안은 응답지 수이며 �, 복수응답임 �.

셋째 �, 유전자원 보존 시설의 부족 문제이다 �. 식물 유전자원 관리 시설의

부족은 기내보존과 포장보존 두 가지로 구분된다 �. 종자 형태의 유전자원은

종자은행 저온저장고에서 보존하고 있다 �. 저온저장고는 �1�5 만점 규모로 현재

보존 자원이 저장능력의 �9�5�% 정도에 달해 저장고 부족이 목전에 있다 �. 그러
나 최근 �5년간 매년 �5천점 정도의 유전자원이 도입되고 있다 �. 수집된 자원은

평가가 끝난 후에 입고가 됨으로 전량이 저장고로 가는 것은 아니나 �, �2�~�3 년

내에 저장 시설 부족이 예상된다 �. 저장고 부족 문제를 해결하기 위해서는 저

장시설을 확충하거나 중복자원 �, 불필요한 자원을 정리하는 방안이 있으나 두

가지 다 쉽지 않은 실정이다

현재 종자은행은 기내보존을 원칙으로 하고 있으나 과수와 같은 영년생 작물

의 영양체 자원의 경우 원예연구소와 품목 시험장 등에서 작목별로 보존하고

있다 �. 이 경우 유전자원 보존을 위한 포장면적의 확보와 유실에 대비한 중복 대

책 수립 등 종합적인 관리가 필요하다 �. 종자은행에서는 장기 및 단기 보존을 하

�4�5�) 현재 종자은행 에 보존되고 있는 자원 중 약 �3�0�% 정도가 자원답지 못한 자원으로 전문

가는 평가하고 있다 �. 그러나 보존자원 자체에 대한 평가나�, 검정은 실행하기 어렵다‘



장기보존시설 단기보존시설 포장�보존 정규시설 없 �g 겨1

학 계 �6�.�9 �2�1�9 �2�8�8 �4�2 �5 �1�0�0 �0 �(�7�3�)

종묘회시- �1�2�8 �3�1�.�6 �1�5�.�8 �3�6 �8 �1�0�0 �0 �(�1�9�)

시험장 �9�.�5 �2�3 �9 �5�2�4 �l�4 �3 �1�0�0 �0 �(�2�1�)

평 균 �8�.�9 �2�3 �8 �3�l �O �3�6�3 �1�0�0 �0�(�1�1�3�)

�6�5

고 있으나 �, 관련 비전문 기관에서는 단기보존 위주 �4�6�) 로 자원을 보관하고 있다 �.

〈표 �4�1�2�> 는 조사기관의 식물 유전자원 보존시설 보유 상황을 나타내고

있다 학계 �, 종묘업계 �, 시험장 모두 적정한 시설이 부족하고�(�3�6�3�%�)�, 단기보존

시설 비율이 높다 특히 영양체자원의 경우 유전자원에 대한 인식 부족 �, 예

산 � 인력 부족으로 제대로 관리가 되지 않고 있다 �. 영양번식 작물 등 영양체

로 보존되는 작물은 여러 기관에 분산 보존되어 있고 �, 중복보존 프로그램이

없어 종합적인 관리가 어려운데다�, 관리 소홀로 멸실 우려까지 있다 �.

표 �4 �1�2 조사 전문가 소속 기관의 자원 보존시설 보유현황

단위�. �%

주� �( �) 안은 응답자 수임

�3�.�2�. 유전자원의 �A�X�l �-�E�O�l-「 �t�j �.�-�L�a

식물 유전자원의 수집은 대체로 그 나라의 국력과 기술 수준 �, 그리고 자생

유전자원 보유 정도를 나타낸다�. 근대화되기 이전 우리 나라의 식물 유전자

원은 선진국의 수집 대상이었다 자생 나리 �, 구상나무 �, 라이락 등 품목에서는

�4�6�) 농촌진홍청 종자은행의 보존 능력 �(캐퍼 �)은 �1�5�4 천점으로 현재 �1�4�2 천점이 보존되어 있다 �.
종자 보전은 후대자원 영속을 위한 보존 �(�B�a�s�e �C�o�l�l�e�c�t�i�o�n�, 장기 보존으로 �-�1�8 도 �, 제상 조

건 �)�, 단기 보존 �(�4 도 �, 습도 �4�0�9�% 이하�) 인 분양용자원 �(�A�c�t�i�v�e �C�o�n�e�c�t�i�o�n�) 과 연구용자윈

�(�W�o�r�M�1�1�g �C�o�l�l�e�c�t�i�o�n�) 으로 구분된다�.



국내 수집종 국내육성종 r。1드죠 기타 계�4�- 님 。

벼 �2�,�1�2�1 �(�9�.�5�) �2�,�7�2�0�(�1�2 �1�) �l�6�,�7�3�8�(�7�4 �8�) �8�0�5 �(�3 �6�) �2�2�,�3�8�4�(�1�O�O�.�0�)

»ø�l �E �2�,�5�0�2 �(�5�.�7�) �4�,�5�8�1�(�1�0�.�4�) �3�3�,�3�5�3�(�7�6�,�1�) �3�,�4�0�5 �(�7 �8�) �4�3�,�8�4�1�(�1�0�0�0�)「 �1�T

I二 E므 �9�,�6�4�2�(�3�5�,�4�) �9�2�9 �(�3 �4�) �l�0�,�5�2�2�(�3�8�.�7�) �6�,�l�1�2�(�2�2�5�) �2�7�,�2�0�5�( �1�0�0�.�0�)←「 �T�r

�z�L그l디
「 �6�,�5�1�5�(�5�5�2�) �5�3�9 �(�4 �6�) �4�,�3�9�0�(�3�7 �2�) �3�5�5 �(�3 �0�) �1�l�,�7�9�9�(�1�0�0�0�)

특 용 �4�,�7�7�4�(�2�8�.�3�) �2�,�0�5�1�(�1�2�2�) �9�,�5�2�5�(�5�6 �4�) �5�2�7 �(�3�.�l�) �1�6�,�8�7�7�(�1�0�0�.�0�)

원예 �2�3�0�2�(�1�8 �0�) �3�7�9 �(�3 �0�) �9�,�0�6�3�(�7�1 �0�) �1�,�0�1�2 �(�8�.�0�) �1�2�,�7�5�6�(�1�0�0�0�)

기타 �1�,�2�4�6�(�3�4 �5�) �2�,�2�5�7�(�6�2�.�6�) �1�0�5 �(�2�.�9�) �3�,�6�0�8�(�1�0�0 �0�)

계 �2�9�,�1�0�2�(�2�1�.�0�) �1�1�,�1�9�9 �(�8�.�1�) �8�5�,�8�4�8�(�6�2 �0�) �1�2�,�3�2�1 �(�8�.�9�) �1�3�8�,�4�7�0�(�1�0�0�.�0�)

�6�6

우리 자원을 활용한 세계적인 우수품종이 있으며 �, 특히 대두는 우리 나라가

원산지에 가까워 우리 자원이 세계에서 활용되고 있을 정도이다

종자은행에서 현재 보유하고 있는 식물 유전자원의 도입선 별 구성은 �<표

�4�1�3 〉과 같다 현 종자은행 보유자원인 �1�3�8�,�4�7�0 점의 �6�2�% 에 해당되는 �8�5 천점

이 �8�5 개 국가와 국제기관으로부터 도입한 자원이다 �. 벼 �, 맥류와 같은 작물은

�I�R�R�I 등 국제기관을 통해 도입된 자원 비율이 높다 종자은행 사업이 본격화

된 이후 식물 유전자원 수집 활동은 지속되고 있다 �.

표 �4�-�1�3 식물 유전자원 확보선별 구성

주 �( �) 안은 수집선별 구성 비율임‘
자료 �: 농촌진흥청 종자관리소 유전자원과 �, �1�9�9�7 년 말 기준 �.

�1�9�9�4�~�1�9�9�8 년 �2�5 천점의 자원이 수집되었으며 이 중 �6�4�% 가 해외에서 도입된

자원이다 �(표 �4�-�l�4�)�. 실제 육종 과정에서의 도입자원 이용률은 �6�7�% 에 달하고

있으며 �, 식량작물보다 원예작물에서 도입자원 활용률이 약간 높다�(표 �4�1�5�)�.



국 내 국 이커 계

�l�9�9�4 �2�,�5�9�3�(�5�2 �4�) �2�3�5�7�(�4�7�.�6�) �4�9�5�0�(�1�0�0�.�0�)

�1�9�9�5 �3�,�7�2�7�(�5�3�.�l�) �3�,�2�8�5�(�4�6 �9�) �7�,�0�1�2�(�1�0�0�0�)

�l�9�9�6 �9�3�3�(�1�7�.�8�) �4�,�5�4�3�(�8�2�.�2�) �5 ��5�2�6�( �1�m�0�0�0�,�0�)

�1�9�9�7 �5�4�2�(�1�5�.�6�) �2�9�2�3�(�8�4�.�4�) �3�,�4�6�5�(�1�0�0�.�0�)

�1�9�9�8 �l�,�5�4�1�(�3�0�4�) �3�,�5�3�1 �(�6�9�6�) �5�,�0�7�2�(�1�O�O�,�0�)

합계 �9�3�3�6�(�3�5 �9�) �1�6�,�6�3�9�(�6�4�.�1 �) �2�5�9�7�5�(�1�O�O �0�)

유전자원 활용 구성(품종수)
주요 육성 작물

국내자원 활용 도입자원 활용 겨1

식량작물 �2�2�0�(�3�3�, �1�) �4�4�5�(�6�6�9�) �6�6�5�(�1�O�O�.�0�) 벼,보리,콩,참깨

원예작물 �l�4�1�(�3�1 �0�) �3�1�4�(�6�9�0�) �4�5�5�(�1�0�0�.�0�) �H�U �i�i �n 끼 �j�i�2�~�H�L�n�-0��,←「, 0�L®0�-�, ®0�- 「

전체 �3�6�1�(�3�2�2�) �7�5�9�(�6�7�.�8�) �1�,�1�2�0�(�1�0�0�.�0�)

�6�7

표 �4�-�1�4 �1�9�9�4�~�1�9�9�8 년 국내외 식물 유전자원 수집 현황

자료 �: 농촌진흥청 종지-관리소 유전자원과

표 �4�1�5 신품종 육성에 대한 국내외 유전자원 활용 현황

주�: 도입자원 활용은 외국 도입종을 펀친 또는 양친으로 활용해 품종을 육성
자료 �: 농촌진흥청 종자관리소 유전자원과 �, 「농업유전자원 연구」�, �1�9�9�9�,

국내외 식물 유전자원의 수집은 앞으로 지속되어야 할 과제이나 유전자원

의 수집 � 도입을 더욱 활성화하고 �, 내실을 기하기 위해서는 다음과 같은 여

러 가지 과제가 있다

첫째 �, 국내 자생종 �, 야생 근연종 �, 농가 보유 재래종의 파악과 수집 활성

화�4�7�) 이다 �. 우리 나라의 식물 유전자원은 해외로 유출된 것도 있으나 현지에

서 자생하고 있는 자원도 많다 산업화 �, 도시화로 환경이 파괴되고 있는 가

�4�7�) �1�9�9�9 년 종자은행이 보유한 유전자원 중 식량 주요 작물의 재래종 비율은 벼 �4�7�%�, 보

리 �2�2�3�%�, 콩 �3�3�4�%�, 조 �6�5�4�%�, 수수 �3�1�7�% 이다 작물 육종이 미진한 품목의 재래종 비

율이 높다 �. 채소류는 호박 �(�3�5�7�%�) 외에는 재래종이 매우 적다 �. 그러나 재래종 비율이

높아도 자원 수가 적어 재래종 보유 자원수는 보리�, 콩 외에는 소수에 불과하다 �.



벼 전작물 채소류 과〈E 화훼류 기타 계�-0��T�T

�E�L 계 �3�4�7 �l�,�5�2�2 �m �1�8�8 �1�,�8�8�8 �2�4�2 �4�,�2�8�7�-�1

종묘회시- �7�0 �2�,�4�9�0 �l�,�O�O�O �2�0�0 �3�,�7�6�0

�6�8

운데 야생자원의 파악과 수집 � 보전이 시급하다 현지 내에서 보전이 가능한

것은 보호구역을 설정하고 �, 특성 조사가 이루어져야 하며 목록화 되어야 한

다 �. 또한 우리 자원 중 해외로 유출되어 없는 것은 국제협력을 통해 재도입

하려는 노력이 필요하다�. 세계 지적재산권과 신품종보호제도에서는 품종화

되지 않은 자원 이용에 대해서는 자원주권을 인정하지 않고 있다 �. 재래종의

특성 파악을 통해 품종으로 국내에 등록하는 것이 자원주권을 지키는 일이

된다 �.

둘째 �, 현재 각 기관에 분산 보유되고 있는 식물 유전자원의 파악이다 �. 종

자은행과 같은 국가 기관에서 보유하고 있는 자원 외에도 대학 �, 종묘회사 등

에서 육종을 위해 유전자원을 보유하고 있다 전문가 조사에서도 소속기관에

보유된 식물 유전자원이 기관당 상당한 양인 것으로 나타나고 있다 �(표 �4�1�6�)

�l�9�9�9 년 종자은행에서도 �1�3�7�R 대학에서 �2�7�,�6�9�5 점의 자원을 �, �7 개 종묘회사에서

�5�9�,�0�5�0 점 �(종자관리소 유전자원과 잠정 집계치�) 의 자원을 보유하고 있는 것으

로 조사된 바 있다 �.

표 �4�-�1�6 조사기관 전문가 소속기관의 유전자원 보유
단위 .점

대학 �, 종묘회사 등에서 보유한 자원이 육종 중인 세대인지�, 혹은 육종 소

재인지 명확치는 않으나 종자은행 외에 대학 및 민간 보유 유전자원이 상당

한 수임을 알 수 있다 그러나 대학�, 민간이 보유한 자원이 종자은행과는 중

복된 자원이 상당할 것으로 보여 민간 보유자원의 겸정과 특성 평가를 통해

자원 파악이 필요하다 �(표 �4�1�7�)�.



�8�0�% 이상 �6�l �~�8�0�9�6 �4�1 �~�6�0�% �2�1 �~�4�0�% �5�~�2�0�% 거의 없다 계

학 계 �3�7�.�5 �7�0 �1�1 �1 �6�.�9 �1�3 �9 �2�3�6 �1�0�0�0 �(�7�2�)

종묘회사 �l�2 �5 �l�2�5 �6�.�2 �6�3 �5�0�0 �l�2�.�5 �1�0�0�0 �(�1�6�)

시험장 �3�1�.�8 �2�7�.�3 �9�.�1 �1�3�.�6 �9 �l �9�,�1 �l �o�o�-�O �(�2�2�)

평 균 �3�2�7 �1�1�.�8 �1�O�O �8�2 �l�8�2 �1�9�.�1 �1�0�0 �0�(�1�1�0�)

�8�0�%ÇtÀÁ �6�1 �~�7�9�% �4�1 �~�6�0�% �2�1 �~�4�0�% �2�0�9�6 이 하 계

학 겨1 �1�4�9 �1�0�.�8 �2�5�.�7 �1�2�.�l �3�6�5 �l�o�o�-�O �(�7�4�)

종묘회사 �1�1�.�1 �1�1�.�1 �2�7�.�8 �2�2�2 �2�7�.�8 �1�0�0�0 �(�1�8�)

시험장 �9 �1 �9 �1 �2�2�.�8 �1�8�.�1 �4�0�9 �1�0�0�0 �(�2�2�)

Ì˜�L�- 체 �1�3 �2 �1�0�5 �2�5�4 �1�4 �9 �3�6�0 �1�0�0�0�(�1�1�4�)

계속 보존 폐 기 타기관 양도 국가기관 기증 계

학 겨) 772 �1�.�4 �1�O �O �1�1�.�4 �1�0�0�0 �(�7�0�)

종묘회사 �8�1 �3 �1�2�5 �6�2 �1�0�0�0 �(�1�6�)

시험장 �9�5�2 �4�.�8 �l�o�o�-�O �(�2�1�)

전 체 �8�1 �3 �0�9 �9�.�4 �8�.�4 �1�0�0 �0�(�1�0�7�)

�6�9

표 �4�1�7 보유 유전자원과 종자은행과의 중복 여부
단위 �. �%

주 �: �( �) 안은 응답자 수임 �.

대학이나 종묘회사는 육종 목적을 위해 보유 한 식물 유전자원 중 실제

육종과정에서 활용하지 않는 자원도 상당수에 달하는 것으로 조사되었으며

�(표 �4�1�8�)�, 자원을 활용한 후 계속 보존하고 있는 것으로 전문가 조사에서 파

악되고 있다�(표 �4�1�9�) 그러나 대학 �, 종묘회사가 종자를 장기 보존하는 시설이

빈약해 시간이 지나면 발아에 문제가 생기는 등 자원이 폐기될 우려도 있다

표 �4�-�1�8 전문가 소속기관의 보유 식물 유전자원의 활용도
단위�: �%

주 �: �( �) 안은 응답자 수임

표 �4�-�1�9 전문가 소속기관의 유전자원의 사용후 사후처리

단위 �. �%

주 �: �( �) 안은 응탑자 수임 �.



기간 사업 내용 자원 수집 결과 예산

�1�1�4Ç‘»<�, �4�,�7�5�0È�  ��9�8±D �U�S�$ �1�0�,�%
러 시  ��9�3�~ ��9�9 자원 공동수집 및 이용 연구

내병성채소,특작물 ‘99년 US$ 20,αm

�1�0�1 점 �, �2�,�7�0�4È�  ��9�8  ��9�9

우X벡스탄  ��9�6�~ ��9�9 자원 공동수집 및 이용연구
목화,내한발성 자원 �U�S�$ �2�0�,�±�m

국  ��9�8 자원 수집 � 교환 및 정보수집 현지 여비태에

자원 수집 � 교환 및 정보수집
�1�9Ç‘»<�, �4�2�4È� �. 개성배

�U�S�$ �2�,�±�X0��E´Ü 일  ��9�8 �~  ��9�9
추 �g 재래종 역도입

�-�1

유전자원 공동수집,이용연구 �4�4È� 작물, �l�,�2�8�6È�
현지 여비필 리 핀  ��9�6�~ ��9�8

및 교환 야생벼,열대채소

모고 시디。처원고동타재 65작물 �,�1�1�0È�
�U�S�$ �9�0�,�±�m

。 �E 0�³Ë�g�r�T�T 」 。 �n 「
�E�L 二요  ��9�6�~ ��9�8

유전자원 � 증식 � 특성평가 맥류, 채소, 특작물 등
。 E크

�7�0

국가 차원에서 대학 및 종묘회사가 보전하고 있는 식물 유전자원이 종자

은행과 중복된 자원인지를 파악하고 �, 종자은행 미보유 자원의 입수에 노력해

야 한다 특히 민간에서 보유하고 있는 야생종 � 재래종에 대해서는 필히 국

가기관에 기증토록 유도해야 한다 민간에서 종자은행에 제공한 유전자원에

대해서는 보상하고 �, 일정 기간 정보 공개를 약속하거나 자원 사용의 우선권

을 부여하는 등 민간의 유전자원 기여를 활성화시키는 제도적 장치가 필요

하다

셋째 �, 해외 유전자원 도입을 위한 국제협력의 강화이다 유전자원 보유국

의 자원주권 조류에 따라 해외 유전자원 도입 환경은 더욱 불리해 질 전망이

다 �. 식물 유전자원 관련 국제협약이 체결되기 이전에 가능한 한 많은 해외

유전자원을 도입해야 한다 이를 위해서는 국제 식물 유전자원 기구가 보존

하고 있는 자원을 조속히 많이 도입하는 한편 �, 유전자원 보유국과의 공동 �

협력사업을 통해 양자관계를 추진해야 한다 �.

표 �4�-�2�O 우리 나라의 식물 유전자원 해외협력 현황

자료�: 농촌진흥청 종자관리 소 유전자원과 �.



나라도 해외 유전자원 확보를 위해 외국과 해외협력사업을 추진하고

최근의 해외협력 사업 추진 상황은 �<표 �4�-�2�O�> 과 같다 최근 가장 대

규모로 추진한 사업이 ‘몽골식물 유전자원 공동 탐색 � 수집 � 평가 � 이용 연

구’이다�. 우리 측 연구 기관은 농촌진흥청 농업과학기술원이고 �, 상대 기관은

몽골 국립농업대학인 이 사업은 �1�9�9�6�~�1�9�9�9 년 �3 년 사업으로 총 연구비는 �9만

�7�l

우리

있으며

평가 �, 유전자원 보존 �

이용으로 이 사업을 통해 총 �3년간 �6�,�1�1�0 점의 자원을 도입할 수 있었다

이와 같은 해외 공동조사사업은 개도국이 식물 유전자원 보호를 시작하면

�q�1
�;�x�;수행 내용은 유전자원 탐색 �, 증식달러이다 �. 사업

서 선진국에서 해외 유전자원을 도입하는 일반적인 형태이다 �. 식물 유전자원

수집을 위한 협력사업은 장기적으로 추진되고 �, 많은 예산이 소요된다 그러

나 우리 나라의 경우 예산의 제약과 체제 미정비로 자원 수집이 소기의 성과

를 거두지 못하고 있다 �. 그러나 외교 루트를 효율적으로 이용하면 독일과의

공동 연구에서와 같이 우리 재래종의 재도입과 같은 성과를 올릴 수도 있다

일본에서는 해외 유전자원 도입을 문부성�, 외무성 �, 농림수산성 등 각 부서

추진되고 있고 �, 연구비도 풍부하게 집행되고 있다 그리고 해외 협력에서

체제도 매우 조직적이다 �. 하나의 사례로 해외개발기금 �(�O�D�A�) 으로 「개발도상

국 생물유전자원 공동조사사업」을 보면 〈그림 �4�-�2�> 와 같은 체계로 추진하고

직접 담당하며 �6년간 사업

사업 내용도 생물 다양성

추진되고 있다 우리 나라도

장기적인 계획 하에 사업 예

있다�. 사업 주체는 농림수산성 농업기술회의국이

연간 예산이 약 �2�0 만달러 수준이다 �. 그리고

조사�, 특성 조사 �, 심포지염 �, 국제세미나를 통해

해외 식물 유전자원 도입을 강화하기 위해서는

으로

주체도 국가 차원 중앙기관이어야 한다 �.추진하며 �, 사업산을 확보하여
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그림 �4�-�2 개발도상국 생물 유전자원 공동조사사업 추진 체계

개발도상국 일 본

�l 다양성에 관한 정점 조사
� 조사지점의 설정
� 조사방법의 확정
� 정점조사 �(�3 년 �) 실시
�, 중요 유전자원의 특정

�2�. 공동 특성 조사

형태 �, 생태 �, 내환경성 �, 병충
해 저항성 �, 수량성 �, 품질

�3 현지 심포지엄 개최

�- 해당국주변국�일본의견교환

←---전문가 파견
�4�4�. 첨단기술 이용의 공동

특성 조사
� 효소 특성 �, 유전자형 조사
� 첨단보존기술의 가능성
� 침단기술의 조건 조사

�5�. 유전자원 국제기술

세미나

유전자원의 보존기술
� 유전자원의 특성평가

방법

전문가 초청 →

실시 「개발도상국유전자원 보존 지원사업」성과

생식역외 보존체제 � 정비 방안에 대한 조언

개발 도상국

기대되는 성과

생물 다양성의 파악 �, 특성조사에 의한 보존 우선종의 결정

유전자원의 현지보전 방법 개발 �, 특성 평가 기술 향상

현지 보전 실천
�)�)

〉
생물 다양성
보 전

생물 다양성에 대한 국제공헌

일 본 � 해외 유전자원에 관한 정보 입수

해외 유전자원의 상호 이용 관계 구축

�3�.�3�. 유전자원의 평가

유전자원의 확보도 중요하지만 생물 다양성이 자원화하고 �, 효율적으로 이

용하기 위해서는 자원의 평가가 중요하다 �. 우리 나라 식물 유전자원 사업은
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유전자원에 대한 연구가 일천해 자원의 평가�4�8�) 보다는 수집에 중점을 두어

왔다 신규 도입된 유전자원은 �<표 �4�2�1 〉과 같은 단계를 거처 평가되며 �, 자원

평가가 완료되어 일반에 평가되기까지 �5년이 소요된다 �.

표 �4�2�1 신규 유전자원의 평가 � 활용 단계

�}
→ 출수기 이삭 길이�, 이삭 수 �, 형태 특성

ι。

-
가�-

킷�n

�-�- �ÓÉ�-

。

-
-
짐
二

4
-
-

야
。�-

트
「

�-�-�-�-
�-�-0��-

�-�R

�-�;

�-

�L�L

�-�-�E�-
「�-

�:
�-�-�-Ì(�-

�]
↑

�-�-±D�-

없

�-�-!’�-
�?
ι�- �l

→ 내충성 �, 내병성 �, 생리 저항성 등 형질

�3�~�4 년차 � 생산형질 평가�, 정보 전산화 �l → 환경 조건 평가 �, 유전자원 정보 종합 전산처리

�{ �5년차 �: 유전자원 활용
�l
→ 교환 �, 분양

자료 �: 농촌진흥청 종자관리소 유전자원과 �, �r 유전자원 연구 현황」�, �1�9�9�9�, �8�.

�1�9�9�9 년 현재 종자은행 보유 자원의 평가상황은 〈표 �4�2�2�> 와 같다 현재 보

유하고 있는 자원 중 �6�7�4�% 가 평가되었다고 발표되고 있고�, 가장 기본적인

조사항목 �(패스포트 조사 �) 인 �5항목 이상 �1차 특성 검정이 완료된 자원은

�9�3�,�4�1�4 점 �(�6�4�9�%�) 이다 �. 작물별로는 벼 등 식량작물은 상당 부분 평가되었으나�,

원예작물의 평가 비율은 낮다 그러나 본격적인 유전자원의 특성 검정은 벼

�8�3�, 보리 �8�1�, 콩 �8�2 항목 �( 「식물 유전자원 평가기준」 �, 농진청 �)으로 주곡인 벼를

제외하고는 정밀 특성 겸정이 이루어지지 못한 상태이다�4�9�)�. 원예작물의 경우

총 �1�3�,�3�0�1 점의 �4�9�% 인 �6�,�5�0�8 점만이 평가되었고 �, �4�1 항목 이상 정밀 평가된 자원

은 평가된 자원의 �1�8�8�% 에 불과하다 �.

�4�8�) 신규 유전자원을 도입해서 활용에 이르기까지는 �1년차 특성검정 �(외형적 요소 �)�, �2 년차

특성 형질평가 �(농업 관련 형질 �)�, �3 � �4년차 생산형질 평가 및 정보 전산화 �, �5 년차 유전

자원 교환 � 분양 등 활용 과정을 거쳐 �5년이 소요된다 �(종자은행 �)�.
�4�9�) 「한국 수도유전자원의 특성」 �, 농촌진흥청 작물시험장�, �1�9�8�4�. 에서는 벼의 유전자원에

대해 �5�3 항목이 평가되어 있다 �.



평가 항목수별 평가 실적

E료르〈 계숫r「까-

�1�~�4 �5�~�1�0 �1�1 �~�2�0 �2�1 �~�3�0 �3�l �~�4�0 40이상
접수 평가율

벼 �2�3�,�0�1�3 �5�7�1 �1�,�0�7�1 �1�,�0�6�9 �3�8�2 �3�,�8�7�6 �l�3�,�4�3�6 �2�0�,�7�0�5 �9�0�0

�n�U 근 �4�6�,�l�O�6 �8�4 �1�,�6�9�6 �6�,�5�8�0 �1�0�,�4�9�3 �l�2�,�7�8�2 �m�l �3�2�,�6�3�8 �7�0�8「T「

℃二�E�g
�2�7�,�2�1�6 �3�3�0 �4�9�3 �7�,�0�3�6 �7�,�1�1�2 �6�0�4 �l�,�5�0�0 �l�7�,�0�7�5 �6�2 �7®0!’�T�r

�2�Lø�l²Ù←7 �1�1�,�8�3�6 �3�8�5 �l�,�9�3�6 �2�,�3�9�3 �2�,�5�4�0 �1�5�5 �1�,�5�3�7 �8�9�4�6 �7�5 �6

원예 �l�3�3�0�1 �2�0�5 �1�,�2�9�5 �2�,�7�8�3 �1�3�3�9 �4�8�8 �3�9�8 �6�,�5�0�8 �4�8�9

요}〕 �1�6�9�5�3 �3�8�1 �2�,�4�1�0 �3�,�6�3�3 �1�,�7�5�4 �4�1�3 �8�,�5�9�1 �5�0 �7

기타 �3�,�6�1�3 �4�7�6 �6�0�3 �l�3�7 �3�7 �2�2 �1�0�2 �l�,�3�8�3 �3�8 �3

계 �l�4�2�,�0�3�8
�2�,�4�3�2 �9�,�5�0�4 �2�3�,�6�3�1 �2�3�9�5�7 �1�8�3�4�0 �1�7�,�9�7�6 �9�5�,�8�4�6

�6�7�4
�(�2�.�5�) �(�9�.�9 �(�2�4�7�) �(�2�5�0�) �(�1�9 �l�) �(�1�8�.�8�) �(�1�0�0 �0�)

�7�4

유전자원의 평가는 종자은행과 산하연구기관 �, 종묘회사 �, 대학과 연계해서

특성조사 �(�C�h�a�r�a�c�t�e�r�i�z�a�t�i�o�n�) 가 이루어져 육종에 필수적인 병충해 저항성 �, 내재

해저항성 �, 생리적 특성 �, 품질 특성까지 파악될 수 있도록 평가를 확충해야

한다

표 �4�-�2�2 종자은행의 유전자원 평가 현황 �: �1�9�9�9

주 �. �( �) 안은 평가된 자원의 평가 항목수별 비율임
자료 �: 농촌진흥청 종자관리소 유전자원과�, �1�9�9�9 년 �1�1 월 현재

현재 유전자원 평가는 �1차 특성 �(외부 형태 �, 색택 �, 개화기 �, 모양 등�) 평가에

불과하며 종자은행만으로는 인력 부족과 조직체제 상의 문제로 �2�, �3 차 질적

평가가 어려운 실정이다 �( 안완식 �, �1�9�9�3�)�. 이러한 점은 일본의 경우와 비교해도

쉽게 알 수 있다 일본의 식물 유전자원 관리는 기구�, 인력 면에서 우리보다

더 많은 투자를 하고 있다 �(표 �4�-�2�3�)�.



한국 일본

대상자원 작물 및 미생물 유전자원,l4만점 작물, 미 생 물, 동물 유전자원, �2�1 만점

연구인력 작물 �: l과 �l�7º…�, 미생물 � 6명 2부 �7�4º…

종자 저장시설 �l �,�2�0�2 �m�e �l�,�5�0�2�m�2

�7�5

표 �4�2�3 한 � 일 농업유전자원 관리 현황

자료 �: 농촌진흥청 종자관리소 유전자원과�, 「종자산업 개방에 따른 농업유전자원 관리체계 강

화 방안」�, �1�9�9�9�.

�3�. 얘 �. 유전자원 이용과 정보화

식물 유전자원의 활용을 위해서는 특성 평가가 완료된 유전자원의 �D�/�B 구

축 등 자원활용체계와 정보화가 긴요하다 �. 종자은행이 출범하면서 유전자원

평가가 시작되었으나 현재 평가된 특성의 전산화 결과는 종자은행 구내에서

만 정보 공유가 가능하다 �. 또한 �1�9�8�5 년 이후 매년 수집된 유전자원 목록이

발표되고 있지만 특성이 기록되지 않아 이용도가 낮다�5�0�)�.

신품종 육성에 있어 가장 중요한 점은 작물별 유용 형질이 있는 유전자원

에 대한 정보를 신속히 찾아 이용할 수 있느냐이다 특히 원예작물은 작물이

많고 생육 �, 번식 �, 이용에 대한 관련 특성이 다양하며 �, 작물에 따라 특수시설

을 요하거나 대면적이 필요한 경우도 있다 �5�1�) 이러한 기관별 보유자원과 특

성에 관한 정보를 분산 �, 공유할 수 있는 정보체계가 필요하다 �. 종자은행 보

유 자원의 분산 경로 �, 유전자원 이용자가 필요한 자원 내용 �, 외국 종자은행

�5�0�) �l�9�9�1�~�1�9�9�7 년 특성조사 및 증식을 위해 분양된 유전자원은 �7�3�3�5�0 점이며 �, 이 중 원예작

물이 �l�2�,�8�9�2 점이다 �. 원예작물은 대부분 채소작물로 농촌진흥기관에 �6�,�7�1�6 점 �, 대학 �8�1�3

점 �, 종묘회사 �5�,�2�2�8 점이 분양되었다 �.
�5�1�) 과수의 경우 평가에 장기간 소요되어 평가자원의 수 �, 증식량에 제한을 받는다 �. 작물별
특성이 다양해 한 연구원이 담당해야 할 작물 종류에 제한을 받고 원예작물의 경우 타

식성이 많아 순도 �, 고정도가 낮으며 �, 혼종이 많아 평가가 어렵다 또한 자가불화합성 �,

자웅이화 �, 자웅이주 등 생리 특성에 따라 번식방법이 다양하다�.
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관련 정보 중개와 자원의 리스트 �, 평가 정보 등을 활용할 수 있는 종자은행

홈페이지를 개설하는 한편 �, 유전자원 전반에 걸친 종합 정보화체계가 필요하

다 또한 유전자원의 양적 � 질적 정보와 함께 자원별 보유 현황 �, 입출고가

항시 파악될 수 있는 자원의 재고관리 시스템도 정보화의 요소이다 �.

그림 �4�-�3 종자은행의 유전자원과 정보의 흐

유전자원의 흐름

탐색 수집프원」 �i 분류 특성평가

�1 유전자원 데이터 베이스시스템 �|
패스포트데이터 �L… �-�-�- �-�-�-�~�-�-�- … … �-�-�- & �l 특성 데이터

검색 시스템 �i
�;

검색 시스템

대 사용자 서비스
극드 �/이
。 �-�1

배포 신청

이 니 �! �i�i�r�-�-�-

←�-�-�}�-�-

처스웰 �;
�?

깨재고관리 데이터
�: �! 치스렐 �;

보 존 배 포

주 실선은 유전자원의 흐름 �, 점선은 관련 정보의 흐름 �.
자료 �: 많샤水서’낌、 씬뽕 �:�/�l�E 物資끼�R�M�f 究 �l�l�I�f�, 「γν �-�/�; ν �7 범�: 뽕」、 現況 �i�?�1 ’料 �, �1�9�9�9�.

�3�.�5�. 유전자원 관리체계의 평가

우리 나라는 국제 유전자원 관련 협약에 적극적으로 참여하고 있고 �, 유전

자원 관리 요소 변에서는 외형적으로 상당한 수준에 올라 있다고 국제사회

에서 인식되고 있다�. 〈표 �4�2�4�> 는 주요 국가의 식물유전 자원 관리요소를 평

가한 �F�A�O 의 자료이다 �.



미국 러시아 이보 인도 중국 묘i。1 영국 한국E」 「 �E

유전자원 위원회 회원 비회원 회원 회원 회원 회원 회원 회원

�F�A�O 유전자원 규약 ¾D�Z�{�l®4�r�1�-
�;�¶�/�1

비준수
�;�¶�/�~ 스1즈ι、비 �;�z�- �/�L �;�¶�/�~ �;�¶�/�LτT τT ®4�r�1�- τT ®4�r�1�-

�C�B�D 가입 체결 비준 비준 비준 비준 비준 비준 비준

검역제 ³Ä�(�I�P�P�C�) 가입 가입 가입 가입 국가 가입 이닝가시 가입

Ç!Á1Ç•Œ¹¬�(�U�P�O�V�) �I�9�9�1Ö�Å} 미가입 �p�r�e�1�9�9�1 �p�o�s�t�l�9�9�l �1�9�9�I �1�9�9�1 미가입

종자 품질 관리 보증 품질관리 보증 즈。보 보증 보증 즈。보 보증

유전자원 국가계획 �*�*�* �*�* �*�*�* �*�*�* �*�*�* �*�* �*�*�*

유전자원 보전 �*�*�* �*�* �*�*�* �*�*�* �*�*�* �*�*�* �*�*�* �*�*�*

작물품종 개량 �O �O �O �O �O �O �O �O

국제 지역조직 연계 �E�C�P �E�A�S �S�A�S �E�A�S �E�C�P �E�C�P �E�A�S

종자은행 자원수 �5�5�0�,�O�O�O �3�3�3�,�O�O�O �2�0�2�,�5�8�1 �3�4�2�, �1�0�8 �3�5�0�,�O�O�O �2�0�0�,�O�O�O �l�l�4�,�4�9�5 �1�2�0�,�O�O�O

�7�7

표 �4�-�2�4 유전자원 관리에 대한 국가별 평가

주 �1�) 식량농업 유전자원위원회 �(�G�R�F�A �: �C�o�m�m�i�s�s�i�o�n �o�n �G�e�n�e�t�i�c �R않�m�r야�S �f�o�r �F�o�o�d �a�n�d

�A�g�r�i�m�1�t�u�r�e�)�.

�2�) 유전자원 국가계획
�

�* 공식 프로그램 없이 위원회 차원에서 국제 �P�G�R�F�A 에 협조 �, �*�* 공
식 프로그램으로 다수기관에서 �P�G�R�F�A 에 협조 �, �*�*�* 공식 프로그램을 가지고 국가 중앙기

관이 �P�G�R�F�A 협조 �.
�3�) �I�P�P�C �: �I�n�t�e�m�a�d�o�n�a�l �P�1�a�n�t �P�r�o�t�e�c�t�i�o�n �C�o�n�v�e�n�t�I�o�n�-

�4�) 유전자원 보전 �: �* 종자은행의 단기보전 �, �*�* 단중기보전 �, �*�*�* 장기보전 �.
�5�) 지 역 조직 �: �E�C�P�(�E�u�r�o�p�e�a�n �G�E�p�e�r�a�t�h�e �R�o�g�r�a�m�m�e �o�n �C�r�o�p �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s�)�, �E�A�S�(�P�G�R

�n�e�t�w�o�r�k �f�o�r �E�a�s�t �A�s�i�a�)�, �S�A�S�(�P�G�R �n�e�t�w�o�r�k �f�o�r �S�o�u�t�h �A�s�i�a�)�.

자료 �: �F�A�O�(�1�9�9�8�)�,
“ �T�h�e �S�t�a�t�e �o�f �t�h�e �W�o�r�l�d ’ �s �P�1�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �f�o�r �F�o�o�d �a�n�d �A�g�h�c�u�l�m�r�e ” �, �F�A�O

�R�o�m�e�, �p�p�4�5�5�~�4�6�2 에서 작성 �.

식물 유전자원 관련 국제기구와의 협력�, 품종개량과 종자관리�, 종자은행의

자원수 �, 식물 유전자원 국가관리 계획 등 여러 가지 변에서 우리 나라의 유

전자원 관리는 선진적인 것으로 평가되고 있다 �.

이상과 같은 국제 평가에도 불구하고 우리 나라의 실질적인 식물 유전자

원 관리는 여러 가지 문제를 안고 있다 �<표 �4�2�5�> 는 식물 유전자원 관리에

대한 전문가의 평가 결과이다 전문가의 �4�1�% 는 유전자원의 중요성과 활용에

대한 인식이 낮고 정책이 미흡하다고 보고 있으며 �, 전문가의 �4�8�% 는 유전자



。1 λ1 L4τ7L」�-�1 �?�; 」」 인식 있으나 정책 구비 인식 높고 。1 λ1 2}채「。
계

정책 미흡 정책 미흡 。1 λ1LLi2-L」 정책 구비 선진 수준�-�1 ;〈디

학 계 �4�5 �1 �4�5�.�l �4�.�9 �3�.�7 �1�.�2 �l�o�o�-�O �(�8�2�)

종묘회사 �4�5�0 �4�5�0 �n�U�m �l�o�o�-�O �(�2�0�)

시험장 �2�2 �7 �5�9�.�1 �1�8�2 �1�0�0�0 �(�2�2�)

펴。 균 �4�1�1 �4�7�6 �2®¼�1�) �7�3 �0�8 �1�0�0 �0�(�1�2�4�)

종자E행 �g 유전자원 관리 관리체제와 전문인력
계

기구의 취약 관련법 제도 지원체제 관리 미흡

학 겨l 8.8 �5�0 �5�3 �7 �3�2 �5 �1�0�0�0 �(�8�0�)

종묘회사 �5�.�O �4�0�0 �5�5�.�O �l�o�o�-�O �(�2�0�)

시험장 �5�.�O �5�.�O �3�0�.�O �6�0�0 �1�0�0�0 �(�2�0�)

펴。 균 �7�5 �4�2 �4�7�5 �4�0 �8 �l�O�0�.�O�(�1�2�0�)

�7�8

원에 대한 인식은 되어 있으나 관련 정책이 미흡하다고 보고 있다 식물 유

전자원 관리가 이와 같이 미숙한 요인에 대한 전문가 의견은 �<표 �4�2�6 〉과 같

다

표 �4�-�2�5 식물 유전자원에 대한 중요성 인식 및 관련 제도 � 정책의 평가
단위�: �%

주 �: �( �) 안은 응답자 수임 �.

표 �4�-�2�6 식물 유전자원 관리체제의 미비점
단위 �, �%

주 �: �( �) 안은 응답자 수임 �.

전문가들은 식물 유전자원 관리체제가 미흡한 원인으로서 국가적 차원의

투자가 낮았다고�(�4�3�1�%�) 보고 있으며 �, 유전자원 관리체계와 지원체제의 미성

숙을 우선적으로 들고 있다�(표 �4�2�7�)�.



국가계 획 없 �g 형식적 국가계획에 실행 선진국에
계

국가계획 효로그램 없g 미흡한 국가계획

학 계 �4�l �O �l�2 �8 �1�8�0 �2�8 �2 �1�0�0�0 �(�7�8�)

종묘회사 �3�1 �5 �2�6 �3 �2�1�,�1 �2�1�.�l �l�o�o�-�0 �(�1�9�)

시험장 �4�7�6 �1�4 �3 �3�8�.�1 �l�O�O �O �(�2�1�)

표걱。 균 �4�0�7 �1�2 �7 �l�7 �8 �2�8�.�8 �1�0�0�0�(�1�l�8�)

�7�9

단위 �: �%

식물 유전자원 국가계획에 대한 전문가 평가표 �4�2�7

�) 안은 응답자 수임�.주 �(

육성자권리우리 나라가 �F�A�O 유전자원 규약 �, �C�B�D 가입 �, 검역제도 �(�I�P�P�C�)�,

있으면서

다음과 같다 �.
점이다 �F�A�O 에

등 유전자원 관련 국제 제도에 참여하고

도 국내 전문가가 유전자원 관리가 미흡하다고 보는 이유는

첫째 �, 식물 유전자원 관리를 위한 국가계획이 미흡하다는

�(�U�P�O�V�)�, 종자 품질 관리

우리 나라의 국가계획이 제출되어 있으나 그 계획은 농촌진흥청 유전자원과

에서 작성한 것으로 국가 차원의 종합적 계획이라고 보기 어렵다 �. 국가계획

의 목적은 식물 유전자원의 보존과 이용을 통한 국가 발전 �, 식량 확보�, 지속

농업 �, 생물 다양성 유지에 있다�. 국가계획은 유전자원 관리에 대한 국가적
도。

혀
�H수립 �, 국가 활동 조정 �, 민간과 협조 조장 �, 지역 � 국제적정책과 전략의

수립을 내용으로 한다 �.기본 계획의

보존 �, 특성유전자원의 현지내 � 현지외탐색�수집 �,국가계획은 유전자원

�E�1�- λ�L
�1�L �1�;�,평가 �, 유전성 향상�, 품종 개량 �, 종자 � 품종의 생산 � 보급 �, 관련 지식의

발전 �, 유전자원 접근 규제와 유

전자원의 교환 �, 공중 인식 제고 등 유전자원의 보존 � 이용 단계를 망라한 식

물 유전자원에 대한 종합 관리계획이다 �. 국가계획에서 공공 �, 민간 �, 비공식 부

교육 � 훈련 �, 연구 � 개발 �, 기금 확충 �, 법제의

문의 역할이 중요하며 �, 선진국에서는 민간 부문이 작물 육종�, 종자 � 종묘 생

산 � 보급 등 이윤 발생 분야�(주로 경제성이 높은 작물�, 대면적 작물 �)를 담당

주요 요소에 대한 장기하고 �, 공공 부문 유전자원 보존 등 민간부문 담당외
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활동을 담당한다 이러한 점에서 국가계획의 수립은 식물 유전자원 관리의

핵심요소가 되며 우리 나라의 경우 식물 유전자원 관리를 위한 기본체제가

미약한 것이다

둘째�, 식물 유전자원 관리를 위한 관련기구의 부족과 기관간 연계성 부족

이다 유전자원 선진국인 미국�(�1�9�9�9�) 은 국가 기꾸 �l�1�, 지역 기구 �4�, 품목 관련

기구 �1�0�, 총�2�6 기구 �5�2�) 에서 총 �4�3�7�,�4�0�2 자원을 관리하고 있다 일본의 경우에도

농림수산성 농업생명자원연구소를 중심으로 농림성 �, 각 작물별 시험장 � 연구

소 �, 지역 시험장과 종적 �, 횡적 관계를 가지고 식물 유전자원 관리를 수행하

고 있다 �(상세 내용은 별장 일본의 식물 유전자원 관리체계 참조 �)

우리 나라는 현재 보증종자 생산사업을 하고 있는 종자관리소 유전자원과

에서 종자은행을 관리하고 있어 연구사업과의 연계성도 약하며 �, 관련 유전자

원의 영양체 자원인 경우 각 시험장에 분산되어 있어 종합적인 관리가 어려

운 실정이다 유전자원 관리가 우리보다 선진화된 일본의 경우 식물 유전자

원 종자은행이 연구기관인 농업생물자원연구소에 있다 〈표 �4�2�8�> 은 우리 나

라 식량 � 농업 유전자원 관련 사업의 내용과 담당 부서의 현황이다 유전자

원 관리가 각 주체별로 별도로 움직이고 있으며 �, 유전자원 보전과 작물 개량

과의 연계성이 취약하다 �.

유전자원 관련사업과 연구 부서가 분산되어 있어 기관간 유기적 업무 연

계가 부족하며 �, 국가기관 � 대학 � 종자업체 간에 국가 차원의 유전자원 관리

를 담당하는 총괄 부서가 없어 종자은행이 기능을 발휘하지 못하고 있다 유

전자원은 작물 개량의 재료이자 정보이므로 종합적 관리와 기구간 직접적

연계가 필요하며 국가 차원의 종합적인 농업유전자원 관리체계 정립이 필요

�5�2�) 미국의 주요 기관은 �N�a�t�i�o�n�a�1 �S�m�a�l�l �G�r�a�m�s �C�o�n�e�c�t�i�o�1�1�0�1�7 ρ�7�3 점 �)�, �S�o�u�t�h�e�m �R�e�g�i�o�n�a�l �P�I

�S�t�a�t�i�o�n�(�7�9�9�6�9 점 �)�, �W�e�s�t�e�r�n �R�e�g�i�o�n�a�l �P�I �S�t�a�t�i�o�n�(�6�7�,�6�8�2 점 �)�, �N�O�I�t�h �C�e�n�t�r�a�1 �R�e�g�i�o�n�a�1 �P�I

�S�t�a�t�i�o�n�(�4�6�,�7�4�1 점 �) 이 있으며 �, 보리 �(�2�,�5�4�l 점 �)�, 클로버 �(�2�5�3 점 �)�, 목화 �(�7�,�0�5�9 점 �)�, 상추 �(�2�,�5�4�3�)�, 옥

수수 �(�2�,�5�0�3�)�, 완두콩 �(�4�8�5�)�, 감자 �(�5�,�3�5�9�)�, 콩 �(�1�9�,�5�9�5�)�, 담배 �2�,�0�8�l�)�, 토마토 �(�3�,�0�4�2�) 등 품목별

기관에서도 유전자원을 보유 � 관리하고 있다 �.
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종자관리소 종자관리소 원예연구소 농과원분자유전과

유전자원 작목육종기관 원예연구소 특화시험장 생명공학연구소 축산연구소

농과대학 종자회사 대학 연구소

관행 원예연구소
원예연구소

작물시험장
종자회사

종자회사 축산연구소。 도죠
τ커「。

고랭지시험장�;�x�l
�-�1
1그
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농업과학기술원
침단 농업과학기술원

원예연구소 농업과학기술원 축산연구소
량 기술 작목육종기관

종자회사

보급 종자관리소 종자회사 종자회사 종균회사 축산연구소

�8�1

하다 �. 이러한 점에서 유전자원 종합관리 주체로서의 종자은행의 체제 개편이

과제로 대두된다

표 �4 �2�8 식량 � 농업 유전자원 관련 사업과 부서 현황

자료 농촌진흥청 종자관리소 유전자원과 �, �r
종자산업 개방에 따른 농업유전자원 관리체계 개

선 방안」�, �1�9�9�9

셋째 �, 종자은행 운영체제에 대한 문제점이다 우리 나라에서는 농진청 종자

은행이 유일한 식물 유전자원 공식기관으로 종지�- 형태의 유전자원을 보존하

고 있다 �. 그러나 국가 차원의 기관�(종자은행 �)외에도 유전자원 유실에 대비하

고 전문적인 보관 � 평가를 위한 작목별 지정관리기관이 필요�(중복 보존 �)하다

이러한중복 보존 문제�, 특수 작목에 대한 자원관리 전담체제는 일부 선진국

에서는 시행하고 있는 체제이다 �5�3�) 우리 나라도 유전자원의 유실 방지와 작

목별 � 지역별 특수성을 살리기 위해 작물별 전담관리 �(큐레이터 �) 체제를 도입

�5�3�) 미국의 경우 국 종자은행 외에도 작목별 �, 지역별 유전자원 관리 기구를 두고 있다 �. 일
본은 중앙 단위 종자은행 �(센터뱅크 �)외에 하부 연계 조직으로 작목별 서브뱅크와 작물

별 책임관리 기관을 두고 유전자원의 중복보관 �, 특수직목 자원을 보전하고 있다�(상세

한 내용은 별장 참조 �)�.



수집능력 보존기술�시섣 평가강력
정보화

이용기술 계
분산체계

학 계 �1�7 �3 �1�9 �8 �1�4�8 �3�3 �3 �1�4�8 �l�o�o�-�O �(�8�1�)

종묘회사 �3�5 �0 �2�0�0 �1�0�0 �3�O�O �5�.�O �1�0�0 �0 �(�2�0�)

시험장 �2�3 �8 �4�8 �4�7�6 �2�3 �8 �l�o�o�-�0 �(�2�1�)

전 처1 �2�1�.�3 �1�6�4 �1�2�3 �3�5�2 �1�4 �8 �1�0�0�0�(�1�2�2�)

�8�2

하여야 한다 종자은행이 전담관리제를 도입한다면 지역 기구 관리를 위해서

도 현행 관 단위의 체제는 확대 개편되어야 한다�.

종자은행의 체제 문제 외에도 종합관리에 문제가 되는 것은 종자은행의 사

업 관리 능력이다 �. 〈표 �4�-�2�9 〉는 종자은행 사업의 유전자원 관리 단계에 대한

전문가의 평가 결과이다 �. 종자은행의 자원 수집 � 탐색 �, 분류 � 보존 �, 평가 �, 이

용 �, 정보화 등 식물 유전자원의 관리 단계별 사업 능력에 대해 전문가 집단은

정보화와 수집능력이 가장 미진한 것으로 지적하고 있다 이는 현행 종자은

행이 진흥청 내부 과 단위 기구로 본연의 임무가 육종 소재 관리에서 출발했

던 것에 기인한다 �. 종자은행이 국제 협력을 통한 유전자원 수집과 국가 차원

의 유전자원 정보 관리 기구로 발전하기 위해서도 체제 개편이 필요하다

또한 종자은행의 조직은 식량자원실 �, 특용자원실 �, 원예자원실 �, 정보관리실

로 나뉘어 품목 중심으로 유전자원을 수집 � 평가하고 있으나 �, 본격적인 유전

자원 관리를 위해서는 자원의 수집 � 탐색 �, 분류 � 보존 �, 평가 �, 이용 �, 정보화 �,

국제협력 등 기능별 체제가 바람직하다 �. 일본의 경우 유전자원 관리 업무를

전담하는 센터뱅크의 조직은 기능별로 되어 있으나 �, 시험 � 연구사업을 겸무

하는 서브뱅크의 경우는 조직이 작목별로 되어 있다�.

표 �4�2�9 종자은행 사업 취약 부문에 대한 전문가 평가

단위�. �%

주 �: �( �) 안은 응답자 수임 �.



세계 평균~선진 세계 평균저위 세계
계

선진 수준 중위수준 평균 수준
;ζ �7�l /‘�;�z�;�?�5�-�t�I-「τr 저위수준

관련법�제도 �1�.�7 �9�.�5 �3�0�.�2 �4�9�.�I �9�.�5 �1�0�0�0�(�1�1�6�)

종자ε행 �2�.�6 �2�0�7 �3�6�,�2 �3�2�7 �7�.�8 �1�0�0�0�(�1�1�6�)

국제협력 �3�.�5 �1�3�.�9 �3�8�.�3 �3�3�.�9 �l�0�.�4 �l�o�o�-�O�(�1�1�5�)

자원 보전기술 �2�.�6 �2�2�4 �4�4�0 �2�5 �0 �6�.�O �l�O�O �O�(�1�1�6�)

자원 수집체계 �0�.�9 �1�9 �0 �4�0�.�5 �3�6�2 �3�4 �1�0�0�0�(�1�1�6�)

자원 평가기술 �1�5�5 �3�7�.�l �3�5�3 �1�2�.�1 �l�o�o�-�O�(�1�1�6�)

자원의 정보화 �5�.�3 �2�8�0 �5�0�.�O �1�6�7 �1�0�0�0�(�1�1�4�)

�8�3

넷째 �, 식물 유전자원 관리요소 전반적인 낙후성 문제이다 �. 우리 나라는 식

물 유전자원 관리 측면에서 개도국에 비해서는 분명 선진국이다 그러나 종

자산업 발전과 품종 개발 능력의 제고를 위해 선진국을 목표로 자원관리 제

도를 개선할 필요성은 크다 �. �< 표 �4�3�0�> 은 중요 식물 유전자원 관리에 대한

전문가의 평가 결과이다 전문가 집단은 종자은행 �, 국제협력 �, 자원의 수집 및

평가 기술은 세계 평균 수준으로 평가하고 있고 �, 유전자원 관리 법 � 제도와

자원의 정보화는 아직 후진적인 것으로 평가하고 있다 이는 유전자원 관리

를 위한 국가계획의 부재와 현행 자원관리 규정이 진흥청 내규에 머물러 있

음에 기인하는 것으로 보인다 �. 우리 나라의 유전육종 기술이 선진국을 지향

하고 있는 만큼 유전자원 종합관리를 위한 국가계획의 수립과 법제 강화가

필요하다 �.

표 �4�-�3�0 식물 유전자원 관리 요소에 대한 전문가 평가
단위�. �%

주 �: �( �) 안은 응답자 수임
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�&�R �n
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채§장

유엔자원증달관리의방향

�L 식물 유전자원 종항관리의 핑요성과 구성 요소

우리 나라의 식물 유전자원 관리는 이제까지 국가 연구기관 차원에서 수

행되어 왔으나 대내외적인 상황은 보다 광의의 �, 보다 확대된 차원의 유전자

원 관리를 요구하고 있다�.

육종기술 �, 생명공학 발전으로 유전자원 수요는 증가되고 있으며�, 외국 종

자기업의 국내 진출은 자원 보호를 위한 제도적 장치를 필요로 하게 되었다

또한 변화되는 세계 유전자원 경쟁에 대비하기 위해서는 식물 유전자원의

확보가 필수적이다 �g

�<표 �5�-�1�> 은 �F�A�O 지구행동계획에서 요구하는 세부 과제와 우리 나라의 시

간적 대응 과제를 정리한 것이다 �. 식물 유전자원 �F�A�O 에서는 식물 유전자원

의 보전 �, 이용 �, 유전자원 관련 조직 및 관리 능력 구축을 요구하고 있다 �. 이

조약은 아직은 비구속적이나 앞으로 구속적인 국제규약으로 전환될 전망이

다 �. 또한 이 조약이 구속적으로 전환되지 않아도 국제 조류상 이에 대응한

체제는 갖추어야 한다 �.

�F�A�O 식물 유전자원 국제규약�, 생물다양성협약 �, 지적재산권 등 식물 유전

자원 관련 국제협약 � 조약이 타결되면 우리 나라 종자관리 전반에 대한 국

가 차원 관리와 제도 정비를 요구하며 �, 국제적 수준의 식물 유전자원 관리를

요구하게 된다 �. 국내외적으로 광의의 식물 유전자원 관리로의 전환을 요구받



과제 접근 시급성
�:�x

요 세
�H 과 제 단기 중기 장기기一 -「

추진 진츠l 추진

�1�) 유전자원의 조사 및 목록작성 �O

�2�) 농가내 보존관리 。

�3�) 재해농가 원조 �O

�4�) 근연야생종 및 야생종의 현지내 보존 �O
유전자원 보존

�5�) 수집 유전자원의 안전 보존 �O

�6�) 멸종위기 자원 갱신 �O

�7�) 유전자원 수집활동 지원 。

�8�) 현지외 보존 확대 �O

�9�) 특 성평가 확대 및 핵심수집 증대 �O

�l�O�) 유전자원 변이강화 및 기반확대 �O

유전자원 활용
�1�1�) 유전적 다양성 증대 �O

�l�2�) 활용도 낮E 작물의 이용 촉진 �O

�l�3�) 종자생산과 자원 분양 증대 。

�1�4�) 재래종응 이용한 상품시장 개발 �O

�1�5�) 국가 계획 수립 �O

�1�6�) 지역 네트워 구축 및 활성화 �O
Èp�2�1 �q�1

�-�1 �;0�
�l�7�) 종합정보체계 구축 �O

관리능력
�l�8�) 자원소설 방지 감시 및 조기 경보치1계도입 �O

구축
�1�9�) 교육훈련 제도 확충 �O

�2�0�) 지-원보존과 이용가치에 대한 대중인식 고취 �O

�8�5

고 있는 상황이다 �. 이에 따라 식물 유전자원 관리의 내용도 확대되어야 한다

현재까지 육종 소재의 확보라는 측면에서 국가기관 품종 육성 소재만 관

리해 왔지만 앞으로는 종자산업 전반에서 필요로 하는 자원의 관리와 우리

나라 부존자원의 관리라는 체제로 유전자원 관리의 개념이 확대되어야 한다

또한 국가 차원에서 식물 유전자원 관리도 민간을 포함한 국가 전체 차원의

종합관리가 필요하게 되었다 �. 이제 식물 유전자원 관리는 우리 나라의 자원

보존과 국가 전체 보유 유전자원의 ‘종합관리체계’가 필요하게 된 것이다

표 �5�-�1 �F�A�O 지구행동계획에 대한 우리 나라의 중장기 과제
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식물 유전자원 종합관리는 이제보다 더 확대된 관리 대상과 사업 수행을

필요로 하며 그 구성 요소는 식물 유전자원 국가계획 �, 식물 유전자원 관리

운영체계 �, 유전자원 관리체제와 기구로 정의된다

식물 유전자원 국가계획은 자원의 종합관리를 위한 국가 차원 장기 기본

계획이다 이 계획에 따라 식물 유전자원의 수집 � 관리 �, 국제 대응 등 장단

기 계획이 수립되어야 한다 식물 유전자원 운영체계는 국가계획의 집행과

자원관리 체제 � 조직의 운영을 위한 국가관리 운영 시스템이다 국가계획은

운영체계의 조직화로 구체화되어 집행되며 �, 국가 차원의 자원관리를 수행한

다�. 식물 유전자원 관리체제와 기구는 실제 자원을 관리하는 체제와 기구 �,

법 �, 제도 등 실무적 사업이다 �. 광의의 종자은행 사업 추진 조직과 운영과 관

리를 위한 제도 � 기구 � 체제가 국가 차원의 계획 아래 실현되는 것이다�.

�2�. 유전자원 종항관리와 국가계획

식물 유전자원 국가계획은 농업 발전을 위한 장기 발전계획으로 식물 유

전자원 종합관리의 기본 골격이다 국가계획은 단순히 국가 기관 보유 유전

자원을 관리하는 것이 아니라 �, 민간 부문의 자원까지 국가 차원에서 총괄해

야하며 �, 민간 부문과의 조화와 국제협동까지 포함하는 광의의 계획이다 국

가계획의 목적 �, 기능 �, 주요 활동�, 참여자는 〈표 �5�-�2�> 와 같다

국가계획의 형태는 세계적으로 여러 가지 형태로 나타나고 있다�. 첫째가

「국가유전자원센터�J 같은 중앙기구가 계획을 수립하고 직접 사업을 수행하

는 형태이다 �. 인도 �, 에티오피아 등 세계 �3�5�7�R 국 �(세계의 �2�4�%�) 에서 이러한 형태

를 택하고 있다 둘째는 부문계획을 세워 전문기구가 국가계획을 수행하는

형태이다 세계 �1�9 개국 �(�1�3�%�) 이 이 형태를 택하고 있으며 �, 이 경우 중요한 정

책은 정부 중심의 조정위원회가 결정한다 셋째는 국가계획 없이 조정기구만

운영하는 형태이다 �. 국가계획이 없어도 조정기구의 운용이 잘되는 국가에서



국가기구로 운영 비정부기구로 운영 계

학 계 �8�7 �6 �1�2�.�4 �l�o�o�-�O �(�8�1�)

종묘회사 �8�0�0 �2�0�0 �1�0�0�0 �(�2�0�)

시험장 �8�5�0 �l�5�.�O �l�o�o�-�0 �(�2�0�)

전 체 �8�6�0 �l�4 �0 �l�o�o�-�O�(�1�2�1�)
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는 국가계획과 같이 기능하며 �, 지역이 넓은 선진국에서 택하고 있다

표 �5�-�2 식물 유전자원 국가계획의 요소

식물 유전자원 국가계획의 내용

�O 농업 발전을 위한 식물 유전자원 관리의 장기 발전 계획

목 적 �l�O 식물유전자원 종합관리 방안
�O 식량안보 �, 지속적 농업 �, 생물 다양성 유지 �, 지-원도입 활성화 �, 국내자원 보호

�O 유전자원 관련 국가활동의 조장

기 능 �j �O 민간 등 제 �3자의 협조 조장
�O 지역 � 국제협동의 기본계획 수립

。 유전자원의 관리 수집 �, 보존 �, 평가
�O 식물자원의 유전성 향상 → 품종개량 → 종자 � 품종 생산 보급

주 요 �)�O 유전자원 관련 연구 � 개발 �, 교육 � 훈련 �, 인식 제고
활 동 �|�0 기금의 확충

�O 법 제 의 발전
�O 유전자원 접근 규제와 자원 도입 활성화

참여자 �1�O 국가 �, 대학 � 연구소 �, 종묘회사 �, �N�G�O�s�, 지역조직

전문가의 의견은 국가계획 수립의 주체는 국가기구로 운영하여야 한다는

의견이 지배적이다 �(표 �5�-�3�)�. 그러나 우리 나라의 경우 종자산업이 일정 수준

에 올라 있고�, 기존 유전자원 관리 기구가 있는 만큼 �2 안이 적합하다 전문가

들이 국가기구로 운영되어야 한다는 의견의 배경에는 국가기관이 아닐 경우

사업의 실행성이 우려되기 때문이다 �. 따라서 �2안이 되더라도 국가계획의 추

진에는 필요 예산의 확보가 우선적으로 이루어져야 할 과제이다

표 �5�-�3 식물 유전자원 국가계획 수립 주체에 대한 전문가 의견
단위�: �%

주 �: �( �) 안은 응답자 수임 �.
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국가계획에는 국가기관 뿐 아니라 민간�, 공공부문 �, 대학�, 비정부기구 등 광범

위한 참여자가 있어야 한다�. 참여자별 역할은 민간부문이 종자 생산 �, 작물 육종

에서 이윤 발생 분야 담당 �, 공공부문은 유전지-원의보존�, 민간 담당 부문의 요

소에 대한 장기 지원 담당�, 대학 � 연구소는 종자은행 사업참여 및 국가계획에

대한 자문과 연구사업 수행�, 비정부기구는 현지내자원의 보존 � 유지와 국가계

획에 대한 의견을 제시하는 등 유기적 협조가 이루어져야 한다

�3�. 식물 유전자연 운영체계

종자산업의 현실�, 세계 식물 유전자원을 둘러싼 세계 조류에 대응하기 위

해 국가 차원의 식물 유전자원 관리의 필요성은 커지고 있다 �. 과거 국가 기

관의 육종 소재 관리 �, 국가기관 내의 관리를 벗어나고�, 자원관리가 단순한

유전자원의 물적 관리가 아니라 자원 �, 제도를 망라한 ‘종합관리’라는점에서

「식물유전자원 국가계획」을집행할 운영체계의 조직은 매우 중요하다 �.

식물 유전자원 종합관리 운영체계는 국가계획과 유전자원 관리 기구의 연결

시스댐이다 �. 식물 유전자원 관리기구의 지정 �, 작목별 책임 관리기관의 지정 �, 지

원을 통해 자원 관리 기구가 국가계획에 상응해 활동할 수 있도록 국가차원 투

자 규모를 설정하는 등 계획상 「식물 유전자원 국가계획」의 집행 체계이다 �.

식물 유전자원 종합관리 운영체계는 상설기구와 사업체제 방안으로 접근

할 수 있다 상설기구안은 독립기관이 국가계획을 수립하고 �, 집행하는 체제

이다 사업체제안은 현재 식물 유전자원을 관리하는 기관�, 부서를 망라한 운

영체계�(식물 유전자원 종합관리체계 �)를 구성하여 식물 유전자원 관리기구를

중섬으로 유전자원을 관리하고�, 국가계획을 수립 � 집행하는 방안이다

사업체제안은 독립기구안에 비해 기존 기구를활용한다는 점에서 보다 현

실적이며 �, 사업 추진 예산 �, 인력 등에서 보다 효율적이다 �. 일본의 경우에도

진뱅크를 중심으로 「농림수산진뱅크사업」을추진해서 기존 기구를 활용하고 �,



식물 유전자원 중앙위원회

국가계획의 수립
유전자원 종합관리감독
제도정비 및 예산

식물 유전자원 관리 책임자

식물 유전자원 관리위원회

�4�-�-�-�-�-�~�~�~�-�-�-�-
� 식물 유전자원 국가계획
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제도개선
국제 협력 추진
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사업 베이스로 예산을 확보하고 있다 �.
「식물 유전자원 종합관리」를 위한 운영체계는 국가계획의 수립 �, 기본 업무

를 담당하는 조정위원회와 유전자원 관리 주체인 유전자원 관리기구를 축으

로 구성되며 �, �<그림 �5�-�1�> 과 같은 체계를 상정할 수 있다

그림 �5�-�1 식물 유전자원 관리체계 �( 안 �)

�자원수집

�평 가

즈�{

〕

기

�:�;�:
�-�r

진

민간�대학

단기

�:�x�:-「

� 유전자원별 관리 담당 전문기관
� 작물별 자원관리 지정기관

진
�v

유전자원실수요자
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�O 식물 유전자원 국가계획 위원회 혹은 중앙위원회는 식물 유전자원 국가

계획의 수립과 운영에 관한 기본적인 사항을 협의 � 결정하며 농림부 �, 식

물 유전자원 관리 � 운영 책임자 �, 대학 � 민간 전문가로 구성된다

�O 식물 유전자원 관리 � 운영 책임자는 종자은행이 소속된 기관의 책임자로

국가계획에 의거 식불 유전자원 종합관리 업무를 추진하며 식물 유전자원

중앙위원회의 일원이 된다 �.

�O 식물 유전자원 관리위원회는 중앙위원회와 식물 유전자원 관리책임자를

보좌하며 �, 국가계획 수립과 집행을 위한 실무위원회이다 이 위원회에는

종자은행의 책임자 �, 식물 종류별 책임자와 전문가 그룹이 참여하고 중앙

위원회의 기본계획과 집행상의 기본 사항을 검토 �, 입안하며 중앙위원회의

승인을 받아 사업을 추진한다

�O 식물 유전자원 관리담당 기구는 유전자원 관리 전담기관과 작물별 지정

관리기관으로 구성된다 관리 담당기구는 종자 형태의 유전자원을 관리하

는 장기보존 위주의 종자은행이다 �. 작물별 지정 관리기관은 종자 형태 이

외의 유전자원과 유전자원 관리 � 이용상의 특성을 살리기 위해 벼�, 맥류 �,

채소 �, 과수 �, 특작 �, 화훼 등 주요 작물별 유전자원을 관리하는 기구를 지정

하여 �, 특정 작물에 대한 자원관리를 위탁하는 것이다 예를 들면 식량작물

은 작물시험장 �, 원예작물은 원예시험장 �, 마늘은 단양 마늘시험장 등이 된

다 작물별 지정 관리기관은 지역 �, 기관의 특성에 따라 설정하고 소요예산

및 인력수급은 장기계획 하에 중앙의 지원을 받아 운영하게 된다

식물 유전자원 주 전담기구는 종자은행을 운영하는 기관으로서 종자은행

관리와 유전자원 관련 실무의 핵심기구 �5�4�) 이다 이 전담기구는 현재 종자

은행 운영체계보다 더욱 확대된 체제가 필요하다 �. 전문가 조사 결과 전담

기구는 현행보다 확대된 국가 연구기관 내지 별도 독립기구로 확대하자

�5�4�) 일본의 경우 농림수산성 국립생물자원연구소에 중앙종자은행 �(센터뱅크 �) 이 있으며 �, 국
가 시험정 � 연구소 및 지역 연구소가 서브뱅크로 지정되어 작물별 지정 유전자원 관

리기구로 역할하고 있다�.



국가 연구기관 대학 민간 � 비정부기
별도 독립기구 겨1

부설기관 부설기관 구 운영

�E�L 계 �5�2�5 �6�.�2 �2�.�5 �3�8�.�8 �1�0�0�0 �(�8�0�)�-�1

종묘회사 �2�5�0 �2�0�0 �5�5 �0 �l�o�o�-�O �(�2�0�)

시험장 �6�3�6 �3�6�4 �1�0�0 �0 �(�2�2�)

Ì˜�1�- 체 �5�O�O �4�.�l �4�.�9 �4�1�.�O �1�0�0 �0�(�1�2�2�)
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는 의견이 지배적이다 �(표 �5�-�4�)

�O 식물 유전자원 실무위원회는 유전자원 관리 전담기구에서 종자은행 운영

과 유전자원관리를 위한 업무 단계별 실무위원회로 소위 형태로 설치하

는 것을 검토할 수 있다 �. 소위는 상설위원회 아래 단계로 해외종자 도

입 � 분양위원회 �, 자원평가 위원회�, 국제협력 위원회 등 전문가로 구성된

비상설기구이다 �.

표 �5�-�4 유전자원 종합관리기구의 형태에 대한 전문가 의견
단위�: �%

주 �: �( �) 안은 응답자 수임 �.

�4�. 식물 유전자원 관리기구 개편

식물 유전자원 관리 전담기구는 종자은행을 운영하면서 국가 유전자원 전

반의 관리를 담당하는 기구이다 현행 농촌진흥청 종자관리소 유전자원과라

는 소기구에서 담당하는 유전자원 물적 수집 � 보존 등 소극적 기능에서 벗

어나 유전자원의 자원화 �, 이용도 증진 �(기초 연구 �) 등 적극적 기능이 필요하

다 �. 이 전담기구는 종자은행 운영과 식물 유전자원 종합관리 �, 국제협력과 국제

자원정보의 교환�, 국내 유전자원의 유출 관리 �, 식물 유전자원 국가계획 수립



전문가 소속 기관
카시요주1

대학 종묘회사 시험장 전체

유전자원 수집 기능 �9�0�.�6 �9�0�0 �9�5�5 �9�1�.�3

유전자원 보존 기능 �9�2�9 �8�5�0 �8�1�.�9 �8�9�7

종자ε 행 기능 유전자원 평가 기능 �8�0�0 �8�5�0 �9�0�9 �8�2 �7

식물 유전자원의 �D�/�B 구축 �9�2 �9 �9�5�0 �9�0�9 �9�2�9

유용 식물 유전자원의 정보 보급 기능 �8�4 �7 �8�0�0 �6�3�6 �8�0 �3

유전자원 관련 기초연구 기능 �5�7�6 �7�5 �0 �4�5�5 �5�8�3

유전자원 관련 유전자원 이용기술 개발 �4�5�9 �6�5 �0 �4�5�5 �4�8�8

기초 연구 기능 유전자원 보존기법 개발 �6�2�3 �8�O�O �6�3�6 �6�5�.�3

생명공학 관련 기초 연구 기능 �3�4�.�1 �5�5 �0 �1�8�.�2 �3�4�6

종자 관련 규제 및 종자보증 사업 �3�5�.�3 �4�O�O �4�0�9 �3�7 �0

종자제도 관리 기능 품종 육성자의 권리 보호 � 관리 기낱 �4�7�.�1 �5�O�O �5�4�5 �4�8�,�8

농작물 품종보호제도 운영 기능 �4�0�0 �4�5�0 �5�0�0 �4�2�5

유전자원 관련 국제협력 기능 �7�8�.�9 �7�O �O �8�1 �8 �7�7 �9

국제협약에 대한 평가와 정책 수립 �6�4�7 �5�5 �0 �6�8 �2 �6�3�.�8

국가 유전자원 접근에 대한 규제 기; �5�5�.�3 �3�5�.�O �5�4�.�5 �5�1�.�9
유전자원 관리 � 운영

식물 유전자원 큐레이터 지원 � 관리 기능 �4�9�4 �5�0�0 �4�5�5 �4�8 �8
관련 기;

식물 유전자원 보존�이용국가계획 수립 �7�7�6 �8�5�0 �7�2�7 �7�7�9

유전자원에 대한 교육-홍보기능 �7�7�6 �6�0�0 �6�3�6 �7�2 �4

생물 다양성 등 국내 자원 보호 기능 �5�5�3 �5�0�0 �4�0�9 �5�1 �9

�9�2

실무 담당 등의 기능이 있어야 한다 즉 현행 종자은행에 유전자원의 수집 �

보존 � 평가 � 이용 � 정보화를 총괄하는 기능이 필요한 것이다 �.

전문가 조사 결과는 식물 유전자원 관리 전담기구�(종자은행 �) 의 기능에 대

해 종자은행 고유 업무 외 유전자원 관련 기초연구 기능 �, 국제협력 관련 업

무 �, 종자제도 관리 기능이 있어야 한다는 의견을 제시하고 있다�(표 �5�-�5�)�. 종자

관련 업무를 주요 기능으로 본 전문가는 현행 종자관리소 체제를 염두에 둔

것이다

표 �5 �5 식물 유전자원 전담기구의 기능에 대한 전문가 의견
단위��%



종자관리소
진흥청 시험장 단위 구키시리님도「

계
시험장 기구로 확충 별도 기관화

학 계 �3�,�8 �6�3 �3�4�2 �5�5�7 �1�0�0�0 �(�7�9�)

종묘회사 �l�0�.�O �2�0�0 �5�.�O �6�5�0 �1�0�0�0 �(�2�0�)

시험장 �9�5 �3�8�.�1 �5�2�4 �1�0�0�0 �(�2�1�)

전 처1 �4�.�1 �9�.�2 �3�O�O �5�6�7 �1�0�0�.�O�(�1�2�0�)

�9�3

식물 유전자원 관리 전담기구의 기능이 현행 종자은행 업무외 국제화에

대응 기능 �, 연구 기능 �, 기획 기능을 가지려면 기구의 모습과 위치에 대해 검

토할 필요가 있다 전문가 의견은 관리 전담기구는 독립기관으로 하거나 �, 적
어도 연구소 � 시험장 단위로 확충하여야 한다는 의견이 지배적이다 �(표 �5�-�6�)

표 �5�-�6 종자은행 활성화에 대한 전문가 의견
단위 �. �%

주 �: �( �) 안은 응답자 수임 �,

우선 종자은행의 소속을 검토하면 독립기관안은 현실적으로 예산�, 인력 문

제로 장기적으로 검토되어야 할 안이며 �, 유전자원 보전 � 이용과 시험 � 연구

와의 연계성을 강화하기 위해서는 농촌진흥청에 존치하는 것이 타당하다 과

거에는 시험과 유전자원 � 이용과의 연계성을 위해 과학기술원 소속이었다

다음은 전담기구�(종자은행 �) 의 규모이다 �. 현재 농촌진흥청 종자관리소의 과

단위 기구로는 행정상 위계가 낮아 유전자원 수집 � 보존 � 평가 � 이용 � 정보

화 총괄 기능을 수행할 수 없다 �. 또한 현재의 소속 기관도 종자관리소보다는

연구와 연계성을 위해 연구소에 존치되어야 한다

독립기구안은 유전자원 수집 � 보존 � 평가 �, 정보화 업무 �, 유전자원 기초 연

구�, 국제협력 등 유전자원의 종합적 관리기능을 부여하여 종자은행의 기능

확대가 가능하며 �, 기초연구의 원활한 수행 �, 민간 � 학계와의 협조 등 여러 변

에서 이상적이다 �. 그러나 기구 설립을 위한 예산�, 전문인력 확보가 곤란하여
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현재의 여건에서는 장기적으로 추진되어야 할 안이다 �.
현재 종자은행의 기능 확대와 국가 계획 수립 � 집행을 위한 전담기구로

역할하기 위해서는 유전자원 관리 기구가 농촌진흥청 내 연구소 단위로 설

립되는 안이 현실적이다 �. 유전자원 관련 전문인력 확보�, 기초연구의 수행과

의 연계성 �, 국가 차원에서 민간과의 협력사업 추진이라는식물 유전자원 종

합관리를 위해 식물 유전자원 관리 전문기구의 설립은 필요하다 많은 국가

에서 국가가 유전자원 관리를 주도하고 있으며 �, 우리 나라와 같이 종자업계

가 미약한 경우 국가 주도의 종자은행 설립이 타당하다 �. 식물 유전자원 관리

전담 연구소 �(가칭 「식물유전자원연구소」�)는 식물 유전자원 수집 � 보존 � 평

가 �, 정보화 업무 �, 유전자원 기초 연구 �, 국제협력 등 유전자원의 종합적 관리

기능이 부여되고 �, 장기적으로는 농업 유전자원 전반을 관리하는 기구로 발전

해야 한다 �. 또한 이에 따라 「종자은행도」도「농업유전자원은행�(동물 � 미생

물 � 임업 � �D�N�A�) 」으로 발전해야 하며 �, 이를 위해서는 인력과 예산 확보 과정

이 설립의 관건이 될 것이다 �.

「식물유전자원연구소」의 조직 구성 원칙은 다음과 같다 첫째 �, 국가 식물

유전자원 관리 총괄기구로서 자원의 보전 � 평가 외 국가계획 등 실무 기획

업무를 수행한다 �. 둘째 �, 기구내 단위 조직은 품목 군 단위로 조직 �, 수집에서

평가까지 일관화하여 전문성을 제고한다 �. 셋째 �, 중앙 종자은행으로 기능하고 �,

작물 � 지역단위 작물별 지정관리기관의 지원과 관리를 담당한다 �.
�r 식물유전자원연구소 �(종자은행 �) 」의 조직 �(안�)은 현행 품목별 조직에서 유전

자원 관리의 단계별 전문화와 기술축적과 기획업무 수행을 위해서는 기능별

조직이 타당하다 �. 종자은행은 조직은 품목별 조직에서 벗어나 �<표 �5�-�7�> 과 같

이 기능별 조직 �5�5�) 으로 구성되어야 한다 「식물유전자원연구소�(종자은행 �) 」는

�5�5�) 조직의 전문성을 살리기 위해서는 기능별 조직이 바람직하다 �. 그러나 기능별 조직은

조직 단위가 일정 규모이상인 것이 효율적이다 �- 일본의 경우 중앙 종자은행 �(센터뱅크 �)

은 기능별 조직이나 �, 작물별 책임관리기관 �(서브뱅크 �)은 품목별 조직이다 �(제 �7장 일본의

식물 유전자원 관리체계 참조 �)�.
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자원의 수집에서 평가 � 보존에 관련된 자원관리와 기초연구라는 기능별 조

직으로 구성되며 �, 국제협력과 기획업무 부서가 설치되어야 국가계획에 상응

하는 조직이 될 것이다

표 �5�-�7 중앙 종자은행의 조직과 기능

조직의 기능

지원수집과 �j�O 식 량 � 농업 유전자원의 탐색 � 수집 �O 목적수집 계획 수립

지원보전과 �| 。 유전자원의 저장 �(실질적 종자은행 역할 �) �O 작물별 지정관리기관 관리

자원평가과 �l�O 작물별 유전자원의 특성 평가 �O 유전자원 이용도 증진

저장생리과
。 종자 보존�, 증식 �, 검역 관련 기초연구 수행

�- 발아생리연구 �- 종자검역연구 �- 종자보존연구 �- 활력검정연구

�O 유전자원 업무 � 연구의 조정 �O 유전자원 �D�/�B 구축과 자원정보의 분산
기획정보과 �|

�O 유전자원 관련 법 � 제도의 검토 �O 식물 유전자원 국가계획 수립

국제협력과 �|�O 자원관련 국제협력 �O 국제자원정보의 교환 �O 국제회의 대응

관리과 �| 。 유전자원 관리 및 연구 지원

용�. 식물 유전자원 관리 규정의 개선

현재 식물 유전자원 관리는 농촌진흥청 훈령으로 기관 내부의 자원관리에 국

한되어 있다 그러나 식물 유전자원 국가계획 추진과 국가 종합관리체계 확립을

위해서는 농촌진흥청 훈령이라는 협의의 틀에서 국가 전체의 유전자원관리와

유전자원 관리체계 변화에 따른 조직의 업무 부여까지 포함한 「식물 유전자원

관리 규정」이 개정되어야 한다
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새로운 규정�(안�) 이 담아야 할 내용은 〈표 �5�-�8�> 과 같다 식물 유전자원 국가

관리를 위해서는 규정의 위상이 적어도 장관령으로 제정되어야 하며�, 규정이

담아야 할 대상과 사업범위도 확대되고 �, 국가계획 수립 � 시행을 위한 근거도

포함되어야 한다 �.

법령의 목적은 국가 차원 식물 유전자원 관리이며 �, 이에 따라 자원의 정

의 �, 법의 적용 범위 �, 유전자원 도입 절차도 제정되어야 한다�. 이 법은 식물

유전자원 전담기구의 설립 근거가 되며 �, 유전자원의 국가 전체 관리라는 측

면에서 민간 � 대학 등 관련 단체에까지 영향력을 가져야 한다 유전자원의

도입 �, 반출도 법으로 관리하며 �, 신고제 �, 등록제 도입으로 자원의 다양화를 추

진하는 한편 �, 유해 병충해 유입을 방지하며 �, 식물 유전자원 반출의 관리 기

준도 강화되어야 한다 자원 유출은 자원의 중요성과 농업 활용도에 따라 반

출 등급 기준�5�6�) 을 마련하여야 한다

또한 현행 자원 관리를 위한 규정 외에도 국가계획 수립 �, 국가계획 운영

체계 �, 국제협약 � 교류에 대한 규정 �, 종자 자원 이외의 자원의 현지내 보존

규정 �, 자원 관리를 위한 교육 � 훈련도 법에 반영되어야 한다 식물 유전자원

종합관리가 원활히 수행되기 위해서는 식물 자원관리를 위한 법�(안�) 에 규정

한 지정기관 등 기구 운영에 필요한 예산 확보 방안이 검토되어야 한다

또한 이 법은 자연환경보전법 �, 식물겸역법 �, 종자산업법 �, 품종보호제도 �, 특

허권 등 식물 유전자원 관리와 관련된 법 � 규정과 보완관계를 유지하면서

발전해 나가야 하며 �, 장기적으로 「식물유전자원 관리 규정」을「농업유전

자원�5�7�) 관리 규정」으로 확대시켜 나가야 한다 �.

�5�6�) 기준으로 �l 급은 야생종 �, 재래종 �(관리자 허가 사항 �)�, �2 급은 국내 육성종�(신고 사항 �)�, �3 급

은 국외 수집종 �, 도입종 �(국제규약 준수�, 관리자 신고 사항 �)으로 정할 수 있다 �.
�5�7�) 종자 �, 식물 영양체 이외에도 농업 유전자원은 미생물 �, 균주 �, 유전자 �, 세포주 �, 잠종 �, 종

축 �, 화분 �, 곤충 등을 포함할 수 있다



농진청 훈령 �5�1�2Ö8 법 개 정에 반영 사항

법령의 수준 농촌진흥청 내규 농림부 장관령

제 1조 목적 진홍청 차원 자원관리 국가 차원의 유전자원 관리

제 2조 정의
자원의 종류 자원 중 고세대 계통 제외

농촌진흥기관 대상기관의 확대

제 3조 적용 범위, 농촌진흥기관 업무에 적용 국가 자원관리 업무에 적용

종자E행 종자E행 설치 부서 식물유전자원연구소로 확대

시험용 지-원도입의 신고

제 4조 유전자원 농촌진흥기관의 장이 결정, 국내 반입 자원의 신고
τ。1

관계 법령에 따라 도입 해외도입(해외 재래종)자원 도입←L겁

해외 유출자원 도입

제 5조 유전자원
g록서식, 등록 대상 자원 지역적 �g 시험제통 � 고세대계통 제외Õ��:�E�3�;

。「

제 6조 격리재배 자원도입기관에서 검정
도입기관에서 검정

검정 기준의 설정

제 7조 자원 평가
종자ε행, 농촌진흥기관 보유자 관리 전담기관,품목의 지정

원의 평가 � 증식 � 활력 갱신 국가 보유자원의 평가

종자E행에서 평가기관 협조로
도입기관 평가자원 전산화

제 8조 정보전산화
전산화

민간 자원 도입 � 반출상황 파악

정보의 공개

제 9조 평가통보 � 농촌진흥기관의 평가 통보 및 관리 전담기관에서 국가자원의 평가,

자원관리 랩 목록화

È��1�1�0Èp 자문위원회
농촌진흥청 유전자원자문위원회,국가 차원 위원회의 설치 및 운영

유전자원실무위원회 설치 각종 위원회 관리 부서 지정제11조 유전자원 분양의 서식과 분양 주체(종자
국외 분양 창구의 일원화

자원 국외 반출 관리기준 강화부。fL
�C�1 �EÕ‰�)�, 분양대상 기관

국제협약에 따른 자원 도입 규정

제 �l�2Èp 유전자원
분양�공개의 제한

분양 자원의 중요도별 목록화

접근제한 분양 중요도 순위 지정(허가� 신고)

유전자원 국가계획 수립

국가계획 운영체계 정립

추가로 반영될 국제협약 및 자원 국제교류

사항 유전자원에 대한 연구개발

자원 현지내 보존�관리 규정

유전자원 보존에 대한 교육훈련

�9�7

표 �5�-�8 식물 유전자원 관리 규정 개정 내용 �( 안 �)
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제 �6 장

요약 및 경론

생물 다양성 보존 문제가 세계적인 이슈로 등장하고 있다 환경 악화로 지

구의 생물 종이 감소하고 있어 생물자원의 보존과 이용은 인류 생존과 직결

된 문제이다 �. 자원의 희소화 �, 기술의 발전에 따라 생물자원 가치를 보는 관

점도 변화되고 있다 생물 다양성에 대한 관점은 과거에는 ‘종의감소’와‘종

의 절멸 문제’였으나최근에는 생태적 �, 경제적 서비스의 감소에 관심이 주어

지고 있다

생물 자원 �, 특히 식물 유전자원은 인류 식량원으로서 중요성이 매우 크다

세계적인 생물 다양성에 대한 논의가 환경보전 측면에 중점을 두고 있다면�,

식물 유전자원의 문제는 보전과 동시에 이용에도 관점을 두고 있다 경종농

업에 있어 품종 �, 종자는 생산의 가장 기초적인 투입재로서 육종소재인 식물

유전자원의 수집 � 보전 � 이용 수준이 한 나라 농업의 발전 가능성을 가늠하

는 지표가 되고 있다�.
식물 유전자원에 대한 관심이 증대되고 있는 이유는 국제 식물 유전자원

이용 환경에 다음과 같은 변화가 일어나고 있기 때문이다 �.

첫째 �, 산업화가 진행되고�, 재배형태가 단순화 � 획일화된 결과 농작물의 종

과 유전적 다양성이 감소하고 있어 유전자원 보존에 대한 국제적 관심이 증

대되고 있다

둘째 �, 농업과학기술의 발전으로 우수형질의 유전자원 보유가 기술력 � 농

업경쟁력을 나타내게 되었다 �. 특히 생명공학 발전으로 신품종 �신작물 창출
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이 가능해짐에 따라 다양한 식물 유전자원이 필요해지고 �, 자원의 가치도 커

지고 었다 �.
셋째 �, 유전자원 보유국의 인식 변화와 자원경쟁의 심화이다 과거 개도국

의 식물 유전자원은 선진국의 수집 대상이었으나 자원에 대한 인식이 높아

짐에 따라 자국 자원을 보호하고 �, 자원 사용대가로 기술 이전을 요구하고 있

다�.

넷째 �, 국제적인 종자기업이 생명공학기술을 실용화하고�, 종자 � 농약사업

분야를 통합 � 확장하고 있다�. 우리 나라도 �1�9�9�7 년 종자시 장이 개방된 후 외

국기업이 진출하였다 �. 거대 종자기업의 진입은 첨단기술과 유전자원 도입이

라는 긍정적 측면도 있지만 �, 국내산업 보호와 유전자원 유출이라는 면에서

문제를 야기하고 있다�.

다섯째 �, 유전자 변형 작물과 식물 유전자원 보존의 상충 문제이다 유전자

변형 작물이 증가하고 있어 특수 소인을 갖는 유전자원의 중요성이 커지고

있다�. 육종기술이 미약한 국가는 종자시장 종속화와 육종기술의 개발 지연을

우려하며 �, 식물 유전자원 보호를 강화하고 있다

식물 유전자원 보존 � 이용에 대한 국제 환경이 변화함에 따라 선진국은

신품종 개발권과 지적재산권을 보호하고 있다 자원 보유국은 유전자원 주권

을 주장하고 �, 자국 자원이용에 대한 대가를 요구하고 있다�. 이러한 첨예한

대치를 풀려는 국제적 논의와 규약 � 협약 추진도 활발하다�. 생물다양성협약

�(�C�B�D�)�, �F�A�O 식 량농업유전자원 국제규약 �(�I�U�P�G�R�)�, 식물신품종보호동맹 �(�U�P�O�V�)�,

지적재산권협약�(�W�T�O�/�T�R�I�P�s�) 이 그 중요한 논의이다 �.
생물다양성협약은 생명 부양계의 지속적 유지를 위해 생물 멸종 요인을

조절하고�, 생물 다양성을 절약 � 보호 �, 연구 �, 지속적 활용함을 목표로 하고 있

다 생물다양성협약은 생태계 보전을 위해 가입국에게 생물자원의 보존과 지

속 가능한 이용 대책 �, 생물 다양성의 건전한 이용 방법 �, 다양성 보존을 위한

개도국의 수혜 사항 등에 대한 국가 정책 수립을 요구하고 있다

�W�T�O 무역 관련 지적재산권 협상에서는 기술 강국의 권리를 강화하기 위
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해 가입국에게 식물 신품종보호제도 실시를 의무화하려 하고 있다 �. 또한 유

전자원과 전통지식에 대한 권리를 ‘사적재산권’으로간주하고 자유로운 접근

을 주장하고 있다

�U�P�O�V 는 식물신품종보호에 관한 유일한 국제협약으로 �W�T�O�/�T�R�I�P�s 협정에서

지척재산권 보호를 의무화함에 따라 세계적으포 확대되�3�1 있다 �. 우려 나바는

�1�9�9�5 년에 종자산업법을 제정하여 특별법 형태의 품종보호제도를 시행하고

있어 �U�P�O�V 에 조속히 가입할 필요가 있다 �U�P�O�V 품종보호는 단기적으로는

농민에 부담이 되나 �, 장기적으로는 산업 경쟁력을 제고시킬 수 있을 것이다

�F�A�O 식량농업위원회에서는 식물 유전자원의 보존과 이용 촉진을 위해

「식물유전자원 국제규약」을제정 � 운용하고 있다 �. 이 규약은 비구속적 규약

이나 �1�9�9�3 년 �F�A�O 총회 결의로 ‘생물다양성협약’의‘유전자원소유 주권’과

‘이익공유’내용을 반영하기 위해 개정을 추진하고 있다 규약의 법적 구속성

여부�, 적용 범위 �, 이익 공유 방법 �, 농부권 등 의제를 가지고 유전자원 보유국

과 수요국 간 첨예한 이견 대립으로 난항을 겪고 있다 �,

�F�A�O 식물 유전자원 국제규약 개정의 주요 쟁점은 유전자원에 대한 접근

과 이익공유 체제 문제 �, 농부권의 인정과 그 범위이다 이 규약은 “국가의 보

유자원에 대한 개발 및 개발이익과 이에 부수되는 어떠한 이익에도 배타적

주권을 가진다”고 규정하여 유전자원 보유대국과 원산지 보유 자원에 대한

권리를 인정하였다 이는 유전자원 보유가 적거나 유전자원 원산지국이 아닌

국가는 유전자원 도입에서 불이익 감수가 불가피하게 됨을 뜻한다

식물 유전자원과 관련된 주요 국제 논의는 자원주권 �, 농부권 �, 전통지식권 �,

지적재산권 �, 신품종보호제도로 요약된다�. 자원주권 �, 농부권 �, 전통지식권은 유

전자원 부국의 논리며 �, 지적재산권과 신품종보호제도는 기술강국의 논리다 �.

우리 나라는 식물 유전자원이 풍부한 나라도 아니며 �, 그렇다고 기술강국도

못된다 �. 식물 유전자원 관련 세계 협약 � 규약이 완료되면 각국은 유전자원

분양을 기피하게 되고 �, 해외 유전자원 수집은 더욱 어려워질 것이다

우리 나라가 국내 부존 식물 유전자원의 보존과 활용 방안을 강구하고 �, 해
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외 자원을 확보하는 가운데 식물자원을 둘러싼 국제 조류에 대응하기 위해

서는 국가 차원의 ‘식물 유전자원 관리체계’를 정립하여야 한다

�1�9�9�9 년 현재 국제기관에 보고된 세계의 식물 유전자원 보존량은 �6�0�0 만점

을 상회하고 있다 �. 현재 우리 나라 종자은행에서 보유하고 있는 유전자원은

�1�,�1�6�5 작물 �1�4�2�,�0�3�8 점으로 미국�(�4�3�7 천점 �)�, 중국 �(�3�5�8 천점 �)�, 러시아 �(�3�4�9 천점 �)�, 일본

�(�2�0�8 천점 �)�, 인도 �(�1�8�1 천점 �) 에 이어 양적으로는 세계 �6위 수준이다 �. 그러나 우리

나라에서 보유하고 있는 자원은 양적 � 질적인 변에서 선진국에 미치지 못하

고 있다

종자은행이 설립된 이후 식물 유전자원의 양적 확보를 서두른 나머지 가

치가 낮은 고세대 육성계통이 많고�, 유전자원의 다양성도 부족하다 또한 종

자 이외 영년생 작물의 영양체는 원예연구소와 품목시험장 등에서 보존하고

있으나 유전자원에 대한 인식 부족 �, 예산과 인력 부족으로 제대로 관리가 안

되고 있다

근대화 이전 우리 나라의 유전자원은 선진국의 수집 대상이었고 �, 해외로

유출된 자원이 많다 �. 우리 재래종 �, 자생종을 이용한 나리�, 구상나무 �, 라일락

등 우수한 품종을 서구에서 개발해서 세계 시장에 내놓고 있다 우리가 보유

한 자원을 파악하고 �, 해외로 유출된 자원의 복원에도 힘을 기울일 때다

최근 우리 나라도 해외 자원 수집에 힘을 기울여 현재 종자은행에서 보유

하고 있는 식물 유전자원 중 �6�2�% 가 도입자원이다 식물 유전자원 국제규약

이 체결되어 도입이 더 어려워지기 전에 국제기관으로부터 자원을 도입하고 �,

해외 유전자원 도입을 위한 국제협력을 강화하여야 한다 또한 국내 자생종 �,

야생 근연종 �, 농가 보유 재래종 수집을 활성화하고 �, 대학 �, 민간회사에 분산

보유되고 있는 식물 유전자원을 파악하여 종자은행으로 이관토록 촉구할 필

요도 크다 식물 유전자원 수집은 장기간에 걸쳐 지속적으로 수행해야 하는

사업이며 �, 국가 차원의 투자가 필요하다

유전자원 관리는 수집 � 보전에만 의의가 있는 것이 아니다 수집된 자원은

평가되고 �, 정보화가 되어야 비로소 자원의 가치가 높아진다 그러나 현재 종
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자은행의 식물 유전자원의 평가와 정보화는 아직 미진하다 특성 평가가 이

루어진 유전자원의 �D�/�B 구축이 진행 중이나 종자은행 구내에서만 정보 공유

가 가능하다 우리 나라 자원 정보 뿐 아니라 외국 종자은행의 자원 정보와

국내 기관과 자원의 특성 정보를 공유할 수 있고�, 유전자원의 양적�, 질적 정

보와 함께 입 � 출고 재고관리가 가능한 �r
유전자원 정보종합시스템」이 정립

되어야 한다 �.
유전자원의 수집 �, 평가 �, 이용체계가 활성화되기 위해서는 담당 기구의 기

능과 역할이 강화되어야 한다 �. 현재 식물 유전자원 관리는 농촌진흥청 종자

관리소 유전자원과에서 종자은행을 운영하며 �, 종자 형태의 자원을 관리하고

있다 종자은행의 운영 근거는 농촌진흥청 훈령 �5�1�2 호 「유전자원관리 규정」

으로 정해져 있으나 농진청 내규로 주로 육종 소재 자원 관리 목적으로 ‘농

촌진흥기구’내부에 적용되는 규정으로 국가 차원의 자원관리는 어려운 실정

이다

앞으로 첨단육종기술의 성장과 종자산업 발전에 따라 유전자원의 수요는

계속 증대될 것이다 그리고 식물 유전자원 국제 협약에서도 국가 차원의 「계

획」을요구하고 있다�. 종자은행 사업의 개념도 확대되어 현재 종자 형태 중

심의 관리에서 영양체�, �D�N�A 등 자원 전반의 관리로 확대되고 �, 더욱 발전해

동물 �, 미생물 �, 임목을 포함한 광의의 「농업유전자원 관리」로확대되어 나가

야한다

식물 유전자원 종합관리는 자원관리를 위한 국가 차원의 기본계획�(국가계

획�)�, 국가계획의 운영 체계 �, 자원의 관리체제 �(종자은행 �)를 구성 요소로 한다

국가계획은 농업 발전을 위한 식물 유전자원 관리의 장기 발전 계획으로 식

물 유전자원 종합관리 방안 �, 생물 다양성 유지 �, 자원 도입 활성화와 국내자

원 보호를 목적으로 하고 �, 유전자원의 관리�, 식물자원의 유전성 향상�, 유전자

원 관련 연구 � 개발과 교육 � 훈련 �, 기금의 확충과 법제 발전이 주 내용이 된

다

식물 유전자원 운영체계는 「식물 유전자원 국가계획」 집행 체제로 현재
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식물 유전자원을 관리하는 기관 �, 부서를 망라한 운영체계 �(식물 유전자원 종

합관리체계 �)를 구성하여 자원을 관리하는 체제가 현실적으로 적합하다 식물

유전자원 관리 전담기구인 현행 종자은행은 자원의 물적 수집 � 보존이라는

소극적 기능에서 벗어나 유전자원의 자원화 �, 이용도 증진 �(기초 연구�)등 적극

적 기능을 갖고 �, 국가 차원의 자원 수집 � 보존 � 평가 � 이용 � 정보화를 추진

하고 �, 국가계획의 입안 � 집행의 실무 담당 부서가 되어야 한다 �.

식물 유전자원 전담기구는 현행 농촌진흥청 종자관리소의 과단위 기구로

는 행정상 위계나 인력 부족으로 광의의 기능을 수행할 수 없다 국가 차원

유전자원 관리 �, 기초연구의 원활한 수행 �, 민간 � 학계와의 협조를 위해서는

「식물유전자원연구소」를독립기구로 설정할 필요가 있다 �. 그리고 장기적으로

는 규모를 확충해서 「농업유전자원연구소�(동물 � 미생물 � 임업 � �D�N�A 포함�)
」

로 발전해 나가야 한다

식물 유전자원 국가계획 추진과 국가 종합관리체계 확립을 위해서는 유전

자원 관리체계 변화에 따른 제도를 담을 관련 법제의 개정이 시급하다 �. 현재

농촌진흥청 훈령인 「유전자원 관리규정」은 국가 차원 식물 유전자원 관리를

위해 농림부 장관령 이상으로 격상되어야 한다 �. 법에는 종자은행 운영 사항

외에 유전자원 국가계획 수립 �, 국가계획 운영체계 정립 �, 국제협약 및 자원

국제교류 �, 유전자원에 대한 연구 � 개발 등에 관한 조항이 반영되어야 한다

자원 선진국은 유용 유전자원을 수집 � 보관하는 종자은행을 설치하고 국

가 차원의 유전자원 관리체계를 운용하고 있다�. 종자산업의 발전과 유전자원

국제 조류에 발 맞추어 국가 차원의 「식물유전자원 종합관리체계」가 정립

되고 효율적으로 운영되어야 한다 �. 식물 유전자원 종합관리체제의 설정은 농

업 생산력 증강과 첨단농업 발전의 관건이 될 것이다 국가 차원의 법�, 제도 �,

기구의 선진화가 시급하다

식물 유전자원 종합관리체계와 종자은행 확충 문제는 어제 오늘에 대두된

문제가 아니다 �l�9�7�0 년대부터 유전자원의 중요성은 역설되어 왔고 �, 종자은행

확충도 건의되어 왔다�. 그러나 예산 축소�, 기구신설 억제라는 방침에 빌려
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종자은행 조직은 퇴보해 왔다 식물 유전자원에 대한 투자 효과는 당장 가시

적으로 나타나지는 않는다 그러나 농업 발전과 국가 경쟁력 강화라는 장기

적 관점의 투자가 절실하다 �.

일본 등 농업 선진국은 농림수산업 전반의 유전자원을 종합적으로 관리하

고 있으나 우리는 아직 식물 유전자원 관리도 국가 차원의 체제가 정립되어

있지 못하다 �. 선진국이 다양하고 양질인 다수의 유전자원을 보유하고 있는

것은 자원 확보에 대한 인식이 바로 종합적인 유전자원 관리제도와 사업으

로 구체화되고 �, 장기간 지속적으로 제도 정비에 힘을 기울인 결과이다 우리

는 ‘종자전쟁’의긴급성을 인정하면서도 투자와 제도 정비는 미루어 왔다 지

금이라도 식물 유전자원 관리에 대한 관심을 현실화시켜 예산 � 인력을 확충

하고�, 관련제도를 정비해서 다가오는 ‘유전자원전쟁’에대비해야 한다
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병 장

임본의 식물 유전자원 관리재계

�1�. 개 요

일본은 이미 �2�0 세기 초반부터 세계 각지의 식물 유전자원을 수집하여 왔

으며 �1�9�8�0 년대에 들어서는 식물 유전자원 진뱅크 사업을 전개하는 등 국가

차원에서 식물 유전자원의 체계적인 종합관리를 추진하고 있다

일본의 식물 유전자원 연구는 �1�9�2�0 년대 주요작물 품종 개량사업을 시발점

으로 �1�9�3�0�~�4�0 년대에는 주요 식량작물의 농림계통 품종보급이 확산되어 재

래종의 소실이 일어나기 시작했다�. �1�9�5�3 년 농림성은 주요 식량작물의 해외도

입 � 저장 부서를 신설하고 유전자원의 과학적인 수집 � 보존에 착수했다 �.

�1�9�6�0�~�7�0 년대에는 산업화 � 농업발달 � 도시화 등으로 인한 농작물의 유전

적 침식이 가속화되었으며 �, 식물 유전자원 연구의 중요성이 인식되면서 종합

적이고 체계적인 유전자원 관리체계의 필요성이 대두되었다 �. �1�9�8�3 년 농림수

산성 농업생물연구소를 식물 � 미생물 � 동물유전자원 연구의 중앙기관으로

지정하고 �, 농업생물자원연구소 �(�N�I�A�R�, �N�a�t�i�o�n�a�1 �I�n�s�t�i�t�u�t�e �o�f �A�g�r�o�b�i�o�l�o�g�i�c�a�1

�R�e�s�o�u�r�c�e�s�) 로 개편해서 식물 유전자원 관리 전담기구를 설립하였다 �.
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�2�. 농링수산성 진뱅크사업 �(�M�A�F�F �g�e�n�e�b�a�l�1�k �P�m�j�e�c�t�)

�2�-�1�. 진뱅크 �(유전자은행 �) 성립 연혁과 진뱅크사업 체제

생물 유전자원 감소와 이용범위 확대에 대응하고 농림수산업 � 식품산업의

발전을 위해 일본은 농업 생물자원의 「진뱅크�(유전자은행 �)사업」을 추진하고

있다 �. 「농림수산성 진뱅크사업」에서는 국내외에서 유전자원을 탐색 � 수집하

고�, 분류 � 동정 � 특성평가를 한 후 이들 자원을 증식 � 보존하고 �, 유전자원

정보는 �D�/�B 를 구축해서 이용하고 있다 유전자원과 관련 정보는 농림수산성

연구기관외 국공립기관 �, 대학 �, 민간 �, 국외에 연구용으로 제공하고 국제기관 �,

해외 연구기관과 교류 � 협력하고 있다�.

농림수산성 진뱅크사업은 식물�, 동물 �, 미생물 �, 수산생물 �, 임목 �6대 부문의

농림수산 생물 유전자원 전반에 걸쳐 전국의 시험 � 연구기관 �, 종묘관리센터 �,

가축개량센터 �, 임목육종센터의 기능과 입지조건을 활용하여 각 기관의 유기

적�, 조직적 협력하에 실시되고 있다�.

일본의 식물 유전자원 진뱅크사업의 추진 경과는 다음과 같다

�O �1�9�8�3년 �: 농업생물연구소를 농업생물자원연구소로 개편�, 저�1�1�7�1 진뱅크사

업 착수

�O �1�9�8�5년 �: 종래 여러 기관에서 수행하던 유전자원사업을 전국적인 네트워

크를 갖는 「농림수산진뱅크사업」으로 조직

�O �l�9�8�6년 �: 농생물자원연구소 유전자원부 재편성 �, 유전자원센터 �(식물 �, 동물 �,

미생물 �) 설립

�O �1�9�9�2년 �: 식물 유전자원 진뱅크사업 제 �1�7�1 사업 종료

�O �l�9�9�3년 �: 식물 유전자원 진뱅크사업 제�2�7�1 사업 착수

�O �1�9�9�4년 �: 진뱅크사업에 �D�N�A 부문 추가

�1�9�8�3 년부터 �1�9�9�2 년까지의 �1�0 년 동안 �@ 식물 �@ 미생물 �@ 동물 �@ 수목

�@ 수생생물을 대상으로 유전자원 수집 � 연구 활동이 수행되었으며 �, �1�9�9�2 년
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제 �1 기 진뱅크사업이 종료된 후 �1�9�9�3 년부터 �2�0�0�0 천년까지 �8개년에 걸쳐 제 �2�7�1

진뱅크사업을 추진하고 있다�. 제 �2 기 사업에서는 유전자원의 품질 향상 �, 효율

적인 보존이 주목표가 되고 있으며 �, �1�9�9�4 년부터는 분자유전적 정보를 추가시

켜 �D�N�A뱅크를 운영하고 있다 �. 제 �2�7�1 사업의 대상 작물은 �@ 식물 �, �@ 미생

물 �, �@ 동물 �, �@ 수목 �, �@ 수생생물이며 �, 사업 내용으로서 �@ 자료의 축적 �, �@

자료 정보화의 개선 �, �@ 연구의 국제적 협력 �, �@ 자원과 정보의 교환을 중점

추진할 계획이다�.

체제�2�.�2�. 진 뱅크사엄
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�<별장그림 �l�> 과 같다�. 일본의

수산 진뱅크사업은 �6개 부문으로 나뒤어 농업생물자원연구소에서는 식물 �, 미

센터뱅크

서브뱅크를

생물 �, 동물 유전자원 관리를 담당하고 있다�. �6 개 부문의 진뱅크는

로서 �, 특별히 현지에 보존할 필요가 있는 종자나 영양체 자원은

두어 유전자원을 관리하고 있다

일본의 진뱅크사업의 추진체제

“초년 �; 생물유전자원협의회진뱅크관리운영 회의

별장그림 �1
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�: 많林水하캄 �, 「잃林 �/�k�F�r�i�; ν �-�/ 〈ν �7 」、 �l�9�9�8�.
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식물 유전자원의 경우 종자 형태의 유전자원은 대부분 센터뱅크에서 관리

하지만 �, 전국 각지의 시험 � 연구기관과 종묘관리센터�, 가축개량센터 등 기관

의 전문성과 입지조건을 살려 국립시험연구기관 �1�2 개소 �, 종묘관리센터 �, 가축

개량센터 �(사료 � 목초 �)가 서브뱅크로 지정되어 있다�.

진뱅크 운영의 감독을 위해 관리운영위원회와 진뱅크사업 평가위원회가

감독기구로 설치되어 있다�. 관리운영회의는 농림수산기술회의국 �, 농산원예

국 �, 축산국 �, 임야청 �, 수산청의 �5 개 부서로 구성되어 있고 �, 진뱅크 평가위원회

는 전문가 집단으로 구성되어 있다 �.

�3�e 식물 유전자원 관리체계

�3�.�1�- 식물 유전자원 관리 기구

일본식물유전자원의관리주체는이바라기현쓰쿠바에소재한농림수산

성 농업생물자원연구소이다�. 농업생물자원연구소는 생명공학의 발전�, 식량

증산을 위한 작물개량의 필요성에 따라 생물자원의 농업용 개발 및 이용을

도모할 목적으로 �1�9�8�3 년에 설립되었다 �. 이 연구소의 주요 업무는 국제적 규

모의 유전자원의 수집 � 보존과 자원의 이용에 관한 연구�, 벼 게놈유전자의

구조와 기능 해명 등 농업에 중요한 생리기능의 해명 등 기초연구 수행�,

�D�N�A치환기술 � 세포조작 등 생명공학적인 첨단기술을 이용한 신생물자원 작

출등이다 �.
이 연구소의 주요 연구목표는 생물종의 다양성 해명 �, 생물기능의 분조구조

해명 �, 신생물자원 창출을 위한 생물공학적 기술의 개발에 있으며 �1�9�9�8 년 �4월

�1 일 현재 연구인력은 �1�4�1 인이며 �, �1�9�9�7 년 예산은 �4�4 억엔이었다

농업생물자원연구소의 조직은 �<별장그림 �2�> 와 같이 �8개 부서로 구성되어

있고 �, 이중 유전자원 조정관 �, 유전자원 제�1부 �, 유전자원 제�2부의 �3 개 부서가



기획조정부

효느n 님 업무관리과。 -「-「

유전자원조정관

식물탐색평가연구팀

유전자원제1부 미생물탐색평가연구팀

동물탐색평가연구팀

정보시스탬연구팀

소장
식물평가보존연구팀

유전자원제2부
미생물평가보존연구팀

동물보존연구팀

유전자원관리정보과

DNA관리정보과

분자 유전부

생물공학부

생리기강부

방사선육종장
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유전자원을 관리하는유전자원센터 역할을 하고 있다�. 유전자원 제�1부는 식

물탐색평가연구팀 �, 미생물탐색평가연구팀 �, 동물탐색평가연구팀 �, 정보시스템

연구팀의 �4개 팀으로 구성되어 있고 �, 유전자원 제�2부는 식물평가보존연구팀 �,

미생물평가보존연구팀 �, 동물보존연구팀 �, 유전자원관리정보과 �, �D�N�A 관리정보

과의 �5개팀으로 구성되어 있다�.

별장그림 �2 일본 농업생물자원연구소의 조직도

자료�: 많林水닮省 많業生物資源�M�{究”�I�f�, 「 �r�f�l�:�, 報」 �, �l�9�9�8�.
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�3�.�2�. 식물 유전자원 관련 사엉 추진 체계

일본의 식물 유전자원 관리는 실제 유전자원을 보존하는 진뱅크를 중심으

로 유전자원을 보관하거나 사용하고 있는 시험연구기관을 망라해 종합적인

유전자원 관려체계를 구성하고 있다 �. 일본의 「식물유전차원 진뱅크사업」은

국가 전체의 식물 유전자원을 관리하고 있으며 �, 자원관리와 연구 � 관리 활동

을 연결시키고 있다 �.
전체 식물 유전자원의 관리와 부문계획 수립은 〈별장그림 �3�> 과 같이 농업

생물자원연구소를 정점으로 자원 관리의 총괄책임자 �, 식물 종류별 책임자 �,

실무 시험 � 연구실의 단계로 추진된다 �. 이러한 부문별 체계는 연구기관의 특

성을 살려 식물 유전자원을 현장에서 다루는 기관을 종합하여 관리하는 체

제이다�.

별장그림 �3 식물 유전자원 관리 부문 실시 추진체계

농업생물자원연구소장

농업생물자원연구소
유전자원 조정 관
유전자원 제 �1부장
유전자원 제�2부장

식물탐색연구소 �, 정보시스템연구소 �,
식물평가보존연구소 �, 유전자원관리정보과

총괄 담당자

식물 종류별 책임자

�|유전자원관리기관 연구실 �|
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각 시험장과 연구소에서는 직접 유전자원을 실험재료로 사용하면서 지정

작물에 대한 유전자원 보존 사업에 참여 �(서브뱅크 �)함으로서 진뱅크사업에 기

여하고 있다 �. 그러나 본격적인 유전자원 진뱅크의 자원 장기보존과는 별도

체계로서 특정 분야 유전자원에 대한 지정관리자 제도라 할 수 았다�.

�3�.�3�. 식물 유전자원 관리 운영 체계

�3�.�3�.�1�. 식물 유전자원 부회의 구성

식물 유전자원 부문별 계획과연구자의참여 상황은다음과같다 식물 유

전자원 부문 운영 조직의 근거 법인 농림수산성 대신령인 「농림수산진뱅크

사업실시요령」에 의거
�r 식물유전자원돼會」를 구성하고 하부 조직으로 �r

워킹

구룹 �(실무 작업반 �) 」을 두고 있다

식물유전자원부회는 유전자원 관련 사업의 원활한 추진을 위해 농림수산

성 �, 민간 �, 대학 등의 전문가로 구성되며 �, 진뱅크사업 운영에 대한 기본적인

사항에 대해 협의한다 주요 협의 대상은 식물 유전자원의 수집 �, 관리 �, 이용

등 사업의 운영에 대한 기본적 사항이다 �. �1�9�9�8 년 �1�1 월 현재 부회의 구성은

부회장은 농업생물자원연구소장이며 �, 전문가 부회원은 �4인으로 국립유전학

연구소 부소장 �, 동경농업대학 교수�, �* 城현 농업총합연구센터 생물공학연구

소 소장 �, 삿뽀로맥주 주식회사 식물공학연구소 고문으로 구성되어 있다 기

관등 당연직 �(楊所돼會員 �) 부회원은 �2�6 인으로 농업연구센터�, 초지시험장 등

센터뱅크 지정기관의 장과 생물자원연구소 유전자원조정관�(사무국장�)�, 유전

자원 제 �1부장 �, 유전자원 제�2부장 등 센터뱅크 관리자 및 농림수산기술회의사

무국 등 관료들로 구성되어 있다�.

부회의 운영을 보좌하기 위해 실무진으로 「식물유전자원부회 워킹그룹

�(�W�G�) 」이 조직되어 부회의 활동에 관한 기본 계획안을 작성하여 부회에 제안

한다 워킹그룹의 구성원은 �1�9�9�8 년 �1�1 월 현재 �2�7 인으로 생물자원연구소 유전
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자원조정관외 �1�O 언 �, 농업연구센터 �5 인 �, 초지시험장 �2 인 �, 과수시험장 �(�1�)�, 야

채 � 차시험장 �(�3�)�, 잠사 � 곤충연구소 �(�1�)�, 국제농림수산센터 �(�1�)�, 농림수산기술회

의국 �(�4�) 의 실무자급 전문가가 참여하고 있다

�3�3�2�. 식물 종류병 책임자 설정

식물 유전자원의 관리를 원활히 하기 위해 �1�2 개 식물 종류에 따라 책임연

구실 �(실장을 책임자로 하고 「식물종류별책임연구자」�)을 설정하고 있다�. 현

재 책임연구자가 지정된 작물은 �@ 벼 �, �@ 밀 � 보리 �, �@ 괴경작물 �, �@ 식용두

류�, �@ 잡곡 �@ 특용작물 �, �@ 사료작물 �, �@ 과수 �, �@ 채소 �, �@ 관상식물 �, �@ 차

나무 �, �@ 뽕나무 및 열대과수이다 �.
식물 종류별 책임자는 센터뱅크와 긴밀한 협조 하에 관여하는 식물의 진

뱅크사업에 관계된 기획 및 업무를 분담하는 외에도 통상 연구사업과 접점

이 되는 영역의 책임자로서도 역할을 수행하고 있다 �. 「식물 종류별 책임연구

자」는 전문연구기관의 직원으로 워킹그룹의 구성원이 되며 진뱅크사업에서

의 임무는 당해연도의 실적 및 다음 연도의 계획 �(안�)을 작성하고�, 예산 요구

기초 �(안 �)를 작성한다 �.

식물 종류별 책임자는 당해 작물 분야의 유전자원에 관한 시험연구를 하

는 한편 �, 식물 유전자원과 관련된 구체적 사항에 참여한다 �. 참여 사항은 첫

째 �, 육종 동향의 조사 � 파악으로 �@ 긴급성이 높은 자원의 형질과 유전적 변

이에 대한 예비조사 �, �@ 긴급성이 높은 육종재료 혹은 미조사 �(미수집 �) 재료의

조사 및 탐색수집계획 �, �@ 해외 유전자원 동향 조사와 국내외 유망자료의 분

양 의뢰 �, 도입을 추진한다 �. 둘째 �, 유전자원 특성 평가를 추진하며 �, �@ 특성 기

재방식의 정비 및 특성평가 메뉴얼 정비�, �@ 진뱅크사업과 타사업에서의 특

성평가의 정리 �, �@ 미조사 유전자원의 중요도에 따른 특성조사 계획을 수립

한다 �. 셋째 �, 유전자원 증식계획을 수립 � 실시 �(특성조사 조정은 센터뱅크�)하

며�, 넷째 �, 센터뱅크 목록 정비 � 배포사업에 대한 협력과 다섯째 �, 기타 사항으

로 �@ 안전을 위한 이중보존 계획의 추진 �, �@ 동명 이번호 등 중복 보존 재
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료의 검출과 정리를 담당한다

운영 체계�3�3�3�. 식물 유전자원 전뱅크의

센터뱅크와진뱅크는
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�4

관리운영 총괄 책임 �, 부회운영

식물 유전자원 관리운영 자문

식물 유전자원 관리 � 운영 책임자

�j싣숨 듀심↓칠」숨되 �1

관리운영자의 보좌 �, �W�G 운영식물 유전자원 관리자

탐색 � 도입의 입안 �, 협의

유전자원정보관리 입안 � 협의 � 실무

평가에 관한 입안 � 협의 � 정리

� 수입 � 보존 � 배포 � 증식의 입안 � 협의 � 실무

수입 � 보존 � 배포 � 증식의 입안 � 협의 � 실무

분담 연구팀�실

� 식물탐색 연구팀

� 정보 시스템 연구팀

�. 식물평가보존 연구팀

�. 집단동태 연구실

� 유전자원정보 관리과

� 업무관리과

�. 업무과
� 照뾰핍연구실

� 방사선육종 제 �1 연구실

� 방사선육종 제�2 연구실

자료 �: 많林水따省 �l많業 �4�!즈物資 �j띤 �M�f 究 �R�I�f�, 「많林水따캅νν �-�/ 〈ν �7 팎 �3월 뻐物遺 �f필�:�f�f�M 띤部門 �1�i�c�f 좁 �f�u
�f�l�f�] 밤」 、 �1�9�9�8�. �9�.
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농업생물자원연구소 센터뱅크의 운영체제는 〈별장그림�4�> 와 같다 센터뱅

크에서 실질적인 업무는 분담연구팀과 실에서 수행되며 �, 분담연구팀 � 실에서

는 유전자원의 탐색 �, 도입 �, 평가 �, 보존 �, 분양사업을 담당하고 있다 �. 직접적으

로 유전자원 보존을 담당하는 유전자원 제 �1�, �2 부의 연구실 외에도 방사선 육

종실에서도 일부 작물의 보존 관련 연구를 수행하고 있다�.

진뱅크의 운영 책임자는 생물자원연구소 소장이며 �, 보좌기관인 식물 유전

자원위원회의 위원장은 생물자원연구소 유전자원조정관이며 �, 위원은 각부와

전담기관에서 �1 인씩 참여한다 식물 유전자원 관리운영위원은 유전자원 제 �1

부장 �, 유전자원 제�2부장 �, 유전자원 제 �1上席 �{꺼究官 �, 유전자원 제�2상석연구관 �,

연구교류 제�2과장 �, 식물탐색연구팀장 �, 정보시스템연구텀장 �, 식물보존연구팀

장 �, 집단동태연구실장 �, 유전자원정보관리과장 �, 업무관리과장 등 �1�1 인이다

센터뱅크는 농업생물자원연구소의 직제에 따라 유전자원관리 업무가 기능

별로 조직되어 있으나�, 서브뱅크는 기존 시험 � 연구소의 직제에 따라 작물별

로 조직되어 있다 �. �< 별장그림 �5〉는 식물 유전자원 서브뱅크 운영체계의 가장

일반적인 형태이다

서브진뱅크의 운영 책임자는 농업생물자원연구소 소장이며 �, 유전자원위원

회 위원장은 생물자원연구소 작물개발부장 �, 위원은 관계 각부에서 �1 인씩 참

여한다 �. 따라서 서브뱅크의 실질적 관리자는 농업생물자원연구소 작물개발부

장이며 �, 서브뱅크 관리운영위원은 작물개발부 상석연구관 �, 수도육종연구실

장�, 소맥육종연구실장�, 두류육종연구실장 �, 서류육종연구실장 �, 자원작물육종연

구실장이다

서브뱅크의 운영체제는 서브뱅크 담당기관에 따라 차이가 있으며�, 서브뱅

크 운영체제에는 포함되어 있지 않으나 「농림수산진뱅크 사업실시요령」에

의거 특성조사 등의 업무를 필요에 따라 위탁하는 「지정시험지」가 있다

�1�9�9�8 년 현재 지정시험지는 벼 �8개소 �, 맥류 �4개소 �, 서류 �2개소 �, 두류 �5개소 �, 잡

곡 � 특용작물 �5개소 �, 과수류 �5개소 �, 목초 � 사료작물 �1�0�7�R 소 �, 야채류 �1개소 �,

화훼 � 녹화작물 �2개소 �, 차 �2개소 �, 열대식물 �1개소이다 �.
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별장그림 �5 식물 유전자원 서브뱅크의 운영체제 �(농업연구센터 �)

관리운영 책임자 관리운영 전반적인 총괄책임

유전자원위원회
수입 유전자원의 분류 및 타 서브뱅크 운영에 대한

자문

서브뱅크 관리자 관리운영자의 보좌

서브뱅크 관리운영위원
서브뱅크의 관리 운영�, 센터뱅크와의 연락 �, �W�G 에 참가 �,
식물종류별 책임자로서의 업무

분담 연구실

도육종연구실 벼의 도입 � 보존�증식 � 평가 및 데이터의 정리

�소맥�육종연구실�대맥

육종연구실
맥류의 도입 � 보존 � 증식 � 평가 및 데이터의 정리

�E�E 。극죠。�3 二그 �/ 、�1-「 �T�T�1 키「 。 녕 -「 �E 두류의 도입 �보존�증식�평가 및 데이터의 정리

서류의 도입 � 보존 � 증식 � 평가 및 데이터의 정리�고구마육종연구실

�자원작물육종연구실 특용작물의 도입 � 보존 � 증식 � 평가 및 데이터의 정리

�작물품질평가연구실 작물의 품질평가 및 평가 데이터의 정리

벼 호엽고병 저항성 평가� 바이러스 병해연구실

자료�: 많林水 �1한건 �j�S 랬 �/�|�1 物 �i�t 뻐 �f�g�f 究 �m�f�, 「많林水 �i�i�? 낌�i�y ν �-�/�; ν �7 팎값 뻐物 �j월 �f파 �i�?�J 띤 �3�B 門 �1�i�r�t 폐�/�1�i
낌

�;�j
�L�L�r 」 、 �1�9�9�8�. �9�.

일본의 유전자원관리는 센터뱅크와 서브뱅크가 구축되어 있어 농업생물자

원연구소와 일본 전역에 산재되어 있는 �1�5 개 연구소 �, 전국 소재 �4�3 개 현단위

연구소가 특정작물의 탐색 � 수집 및 평가 � 증식에 참여하고 있다 �. 일본 농림

성 진뱅크 사업은 식물 유전자원 전담기구인 진뱅크와 식물 종류별 담당기관

으로 이루어진 매트릭스 구조를 통해 유전자원의 종합관리를 수행하고 있다
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�4�. 진뱅크의 식물 유전자원 관리

�4�.�1�. 전뱅크사엉의 차원관리

진뱅크 유전자원 관리는 탐색 � 수집 � 도입 �, 분류 � 동정 � 특성평가 �, 보존 �,

배포 단계로 추진된다 �. 일단 도입된 자료는 특성이 평가되고 분류되어 보존

대상이 되면 장기보존에 들어간다 �. 보존된 자원은 증식단계를 거쳐 자원 수

요자에게 분양된다 이 단계에서 모든 유전자원의 특성은 데이터화되어 유전

자원데이터베이스에 입력된다 �. 유전자원의 보존 형태는 식물의 종자 � 영양

체�, 동물의 생식질 세포 �, 미생물로 구분된다 �. 수집된 자원은 특징적인 요소가

「패스포트화 �(지표화 �) 」되어 검색이 가능토록 되고 보존된 자원은 특성화된 지

표에 의해 입 � 출고가 관리되는 철저한 재고관리체제를 갖추게 된다�. 특성이

입력된 자원은 특성지표에 의해 언제라도 검색이 가능하여 자원 수요자가

접속을 통해 분양 신청을 하면 출고 관리 시스템에 의해 일반에 분양된다

별장그림 �6 일본의 농림수산 진뱅크사업의 흐름도

탐색�수집�도입
유전자원의 흐름

분류�동정�특성평가

�| 유전자원 데이터 베이스시스템
�j
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주 실선은 유전자원의 흐름 �, 점선은 관련 정보의 흐름 �.
자료 �: 밍林水 �l한건 많뽕 �/�l 物싼파

�{찌究所 �, �r
νν �-�/ 〈ν �7 팎웠」、 ￡�t�a 況 �i�?�*�:�{�, �1�9�9�9�.
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�#�.�2�- 식물 유전자원의 도잉과 수징

일본에서는 �2�0 세기 초부터 국내외에서 식물 유전자원을 수집해 왔으나 �, 자

원의 저장 � 보존이 체계화된 것은 �1�9�6�0 년대 이후이다 �. �1�9�6�2�~�1�9�6�5 년 벼 품종

국내 탐색이 �2�1 회에 걸쳐 �2�4 개현에서 실시되고 �, �1�,�3�0�0 여 품종을 수집한 바 있

다 벼 품종의 해외탐색은 �1�9�7�1 년 이후 열대농업연구센터 �(�J�I�R�C�A�) 가 관장하고

있다�. 특히 농림수산성 「식물유전자원 진뱅크사업」이 시작된 �1�9�8�3 년 이후 농

업생물자원연구소가 국내외 탐색 � 수집단을 구성하고 �, 조직화하여 자원을 수

집하고 있다�. 일본은 국제식물유전자원연구소 �(�I�P�G�R�I�) 와 제휴하는 한편 일본

국제협력단 �(�J�I�C�A�) 의 활동을 통해 해외 유전자원 수집 사업을 전개하고 있다 �.

�4�.�2�.�1�. 유전자원의 국제 교류 현황 �: 식물 유전자원의 교환과 협력

유전자원이풍부한개발도�%댁주에서 유전자원에 대한 보호가 강화되어 유전자원

의 해외 도입이 어려워짐에 따라 일본은 유전자원 관련 국제기구와의 교류와 개

발도상국 생물 유전자원 공동조사사업을 통해 식물 유전자원을 확보하고 있다 �.
유전자원의 수집 � 보전을 위한 국내외기관과의 협력 상황은 �<별장표 �1�>과 같

다 일본은 유전자원 관련 국제기관의 핵심맴버로 참여하여 유전자원과 정보의

상호교환을 활성화하는 한편 �, 국제기금 분담을 통해 영향력을 확대하고 있다

별장표 �1 유전자원의 수집 � 보전을 위한 국내외 기관과의 협력 상황

식 물

교류 � 협 력 기구

�I�P�G�R�I�( 국제식물유전자원연구소 �)�, �A�V�R�D�C�( 아시아채소연구개발센터 �)�, �W�A�R�D�A�,

국제농업 연구센터 각 연구소�(�C�I�A�T�, �C�I�M�M�Y�T�, �C�I�P�, �I�C�A�R�D�A�, �I�C�R�I�S�A�T�, �I�R�R�I

등 �)�, 각국의 연구기관

�A�T�C�C�( 미국기준균주보존기관�)�, �C�B�S�( 네덜란드진균보존기관 �)�, �C�M�I�( 영국국제균학
연구소 �)�, �D�S�M�( 독일미생물보조기관�)

�I�L�R�I�( 국제가축연구소 �)�, �R�B�S�T�( 영국회소가축품종보존협회 �)�, �A�M�B�C�( 미국회소가축
품종보존협회 �)�, 각국 연구기관

�N�C�B�I�( 국립생명공학센터 �)�, �D�D�B�J�( 일본�D�N�A뱅크 �)�, �E�B�I�( 유럽생물정보과학연구소 �)

미생물

�D�}
은도

。

�D�N�A



�1�1�8

일본은 국제 장기보존진뱅크로 지정되어 있으며 농업생물자원연구소가 담

당하는 품목은 일본형벼 �, 옥수수 �, 밀 �, 보리 �, 고구마 �, 십자화과 채소�, 마늘 �, 사

탕수수 등이다 이외 교토대학은 �T�r�i�t�i�C�l�l�m�, �A�e�g�H�o�p�s 의 국제 지정 보전기관이

며 �, 토후쿠대학은 십자화과 채소 및 야생종의 지정 보존기관이다

일본은 국제협력사업의 일환으로 유전자원 보존을 위한 국제협력에도 노

력하고 있으며 �1�9�8�4 년이래 국제식물유전자원연구소 수집단에 참여하고 있다 �.

또한 동남아시아에서의 식물 유전자원 보존을 위한 사업에도 일본국제협력

단 �(�J�I�C�A�) 사업을 통해 참여하고 있다�.

�4�2�2�. 개발도상국 생물 유전자원 공동조사사엽

일본의 국제협력 중점 사업은 개발도상국의 생물 유전자원 공동조사사업

이다 �. 이 사업은 농림수산진뱅크사업을 보완하며 �, 해외개발협력기금 �(�O�D�A�) 으

로 추진되고 있다 �. 다양한 유전자원이 부존된 개발도상국에서는 개발과 농업

근대화에 따라 농업생산과 관련되는 유전자원�(재래종 �, 근연 야생종 포함 �) 이

소실될 위험성이 증가하고 있다 �. 일본은 축적된 기술과 지식을 활용하여 개

발 도상지역에 유전자원의 다양성 보전과 이용을 위한 다양성 변화 조사를

공동으로 추진하고�, 사업 대상국에서 식물 유전자원을 수집하고 있다 �.

개발도상국 생물 유전자원 공동조사사업의 실시 주체는 농림수산성기술회

의 사무국 �, 농림수산성 시험연구소이다 사업기간은 �1�9�9�6 년 �~�2�0�0�1 년으로 �1�7�1

를 �3년으로 �2�7�1 동안 실시하고 있으며 �1�9�9�9 년 예산은 �1�9�9�7�1 천엔으로 현재

칠레 �, 베트남 �2개국을 대상으로 사업을 수행하고 있다 �. 칠레에서의 대상작물

은 토마토 근연 야생종이며 �, 베트남에서는 벼�, 과수 �, 서류가 공동사업 대상이

다

이상 개발도상국을 대상으로 한 일본의 「생물유전자원공동조사사업」의

추진 체계를 정리하면 �<별장그림 �7〉과 같다 일본은 개도국에 대한 공동조사

를 통해 국위를 선양하는 한편 �, 유전자원의 확보라는 실익을 보고 있다 �.
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일본의 개발도상국 생물 유전자원 공동조사사업 추진 체계

일 본

�4�. 첨단기술 이용의 공동

특성 조사
� 효소 특성 �, 유전자형 조사
� 첨단보존기술의 가능성
� 침단기술의 조건 조사

�5�. 유전자원 국제기술 세미나
� 유전자원의 보존기술
� 유전자원의 특성평가

방법

별장그림 �7

전문가 초청 →

�j종전 실시 「개발도상국 유전자원 보존 지원사업」 성과

�:生植 �J或外 보존체제 � 정비 방안에 대한 조언

ι

기 대 성 과

생물 다양성의 파악 �, 특성조사에 의한 보존 우선종의 결정

유전자원의 현지보전 방법 개발 �, 특성 평가 기술 향상

현지 보전 실천

� 생물 다양성에 대한 국제공헌

�- 해외 유전자원에 관한 정보 입수
� 해외 유전자원의 상호 이용 관계 구축

개발 도상국

�l 생물 다양성 보전 �|�-�-0	

본일

현황보존식물 유전자원의�4�-�3�.

종자번식 식물 유전자원의 보존을 위해 일본은 �1�9�6�8 년 히라쓰쿠에 종자로

중복보존 할 수 있는 장기보존용 �(�-�1�0 ℃ �, 습도 �3�0�%�) 시설과 중기보존용�(�-�1 ℃ �,

개발 도상국

�1 다양성에 관한 찌펴 조사 �l �:�r�: 전료간 파견

조사지점의 설정

조사방법의 확정

정점조사 �(�3 년 �) 실시

중요 유전자원의 特파

�2�. 공동 특성 조사

형태�생태�내환경성 �.
병충해 저항성 �

수량성�품질

�3�. 현지 심포지엄 개최

해당국 �, 주변국 �, 일본

�3�0�%�) 시설을 건립하였다 �. �1�9�7�8 년에는 쓰쿠바에 시료의 자동 입출 시설을 갖춘

장기보존 �(�-�1�0 ℃ �, �3�0�%�) 과 단기보존시설 �(�-�1 ℃ �, �3�0�%�) 을 건립하였다

�1�9�8�8 년에는 쓰쿠바 소재 농업생물자원연구소에 완전자동 입출시설을 갖춘



�1�9�9�7±D 말 현재

�1�9�9�6±D 보존 형태 보존구분 。 즈으

종자
#。

�D�L

계 다잭무1 소재�E

워킹 베이스 액티브 재즈시
종자 영양체 。「

화�5�i ¹¬�1 ￡i 코리1쇼 코리l쇼
E프 �-�1 �l�- �E�E !•�1 �l�- E으

)1
�L�-

벼류 �2�9�,�4�7�1 �2�9�,�7�8�8 �2�9�,�6�7�6 �1�1�2 �2�,�6�3�9 �2�7�,�1�4�9 �1�7�,�2�9�3 �1�8�0�4 �1�9�0

매E �5�8�,�1�0�6 �5�7�,�3�6�2 �5�1�2�2�3 �1�3�9 �3�,�4�6�7 �5�3�,�8�9�5 �2�6�,�1�6�7 �8�9�0 �0 �0�-�1�T�r
�I�E �1�5�,�4�8�4 �1�5�,�5�4�8 �1�5�,�5�3�8 �1�0 �2�,�2�6�7 �l�3�,�2�8�1 �9�,�0�8�7 �7�6�6 �0 �0®0�-�T0�
Eπu”’ �5�3�4�3 �5�,�2�0�8 �7�1�2 �4�,�4�9�6 �7�1�8 �4�,�4�9�0 �2�9�9�1 �0 �1�7 �0

잡곡�특용작물 �l�1�,�l�4�2 �1�1�,�7�5�3 �8�9�1�3 �2�,�8�4�0 �2�,�3�8�9 �9�,�3�6�4 �6�,�5�6�3 �2�8�7 �0 �6

목초�사료작물 �4�1�,�2�7�3 �4�1�,�4�2�3 �3�4�,�2�3�2 �7�,�1�9�l �2�4�,�2�5�6 �1�7�,�1�6�7 �1�1�3�1�7 �7�7�3 �0 �4

과수 �8�,�1�8�8 �8�,�3�2�2 �8�3�2�1 �2�,�8�5�9 �5�,�4�6�3 �3�,�6�8�5 �0 �l�O�8 �5

채소 �2�3�,�7�4�6 �2�4�,�1�8�8 �2�2�,�4�6�2 �1�,�7�2�6 �1�0�,�8�6�1 �1�3�3�2�7 �6�,�0�1�7 �4�3�2 �1�5 �1�6

화훼�녹화작물 �5�,�8�5�0 �6�,�0�8�l �7�6 �6�,�O�O�5 �3�9�0�2 �2�,�1�7�9 �3�0�6 �0 �0 �0

차 �5�,�7�1�4 �5�8�,�5�0�0 �0 �5�,�8�5�0 �l�,�O�O�5 �4�,�8�4�5 �1�,�0�9�1 �0 �0 �0

뽕나무 �1�,�4�4�2 �l�,�2�7�3 �0 �1�,�2�7�3 �5�5�1 �7�2�2 �2�6�0 �0 �0 �0

열대식물 �1�,�O�O�5 �1�,�0�1�7 �6�7�5 �3�4�2 �8�4�1 �1�7�6 �8�1 �0 �0 �0

농산원예국 �7�,�8�6�l �8�,�2�9�8 �0 �8�,�2�9�8 �5�8�7 �7�,�7�1�1 �3�,�8�0�0 �5�4�6 �0 �0

축산국 �3�6�3 �3�6�3 �0 �3�6�3 �0 �3�6�3 �1�6�3 �1�3�4 �0 �0

총계 �2�0�6�,�7�6�4 �2�0�7�,�8�l�3 �l�6�9�,�5�0�8 �3�8�3�0�5 �5�5�,�7�5�5 �1�5�2�,�0�5�8 �8�4�,�8�1�8 �4�9�5�2 �3�3�0 �3�2

�1�2�0

진뱅크 시스템을 개선하여 종자를 보존 � 관리하고 있다 종자 형태 이외의

영양번식 작물은 포장 진뱅크에 보존되고 있으며�, 조직 상태의 영양체 자원

은 센터뱅크와 서브뱅크 �(�S�u�b�-�b�a�n�k�) 에 저온상태로 동결보존 �(�C�r�y�o�p�r�e�s�e�r�V 없�i�o�n�) 되

어 있다 �.

�l�9�9�7 년 말 현재 일본 진뱅크에서 보유하고 있는 식묻 유전자원은 총

�2�0�7�,�8�1�3 점으로 �1�9�9�6 년 �2�0�6�,�7�6�4 점에 비해 �5�% 증가하고 있다 일본이 보유하고

있는 식물 유전자원 작물별 점수는 맥류 �, 목초 � 사료작물 �, 벼 �, 채소의 순이

며�, 자원 보전 형태별로는 종자가 �8�1�6�%�, 영양체가 �1�8�4�% 이다 �(별장표 �2�)

별장표 �2 일본의 식물 유전자원 작물별 보유 현황 �(�1�9�9�7 년 말 �)

단위 �: 점

자료 �: 많林水덴검、 많業 �/�! 二物資 �j밍 �M�f究所 �, 「많林水 �j�;�j�l�;
省 �y

ν �-�/�; ν �7 팎핏 �4�1미�:物 �j월 �f�P�f�i�%�W�; 꼼�B�F 난 �1�i�r�i 폈 �f�u
암 �f�l�i 」 、 �1�9�9�8�. �9�.



보존 형 태 별 보존 구분

�1�9�9�6±D 말 �1�9�9�7±D
워킹 베이〈 액티브

종자 영양체
콜렉손 콜렉흔 코리l쇼E프 -기 1-

센터뱅크 �1�0�6�,�7�8�8 �1�0�8�,�1�2�3 �1�0�8�,�1�2�3 �0 �0 �1�0�8�,�1�2�3 �7�4�,�2�7�1

서브뱅크 소계 �9�1�,�7�5�2 �9�1�,�0�2�9 �6�1�,�3�8�5 �2�9�,�6�4�4 �5�5�,�1�6�8 �3�5�,�8�6�1 �6�,�5�8�4

농업연구센터 �5�,�6�8�6 �4�,�5�2�7 �3�,�3�4�7 �9�l�O �3�,�0�8�2 �1�,�1�7�5 �4�5�8

농업생물자원연구소 �1�5�,�4�4�2 �1�5�,�7�6�2 �l�4�,�7�2�l �l�,�0�4�l �l�,�0�5�8 �l�4�,�7�0�4 �0

초지시험장 �5�,�5�5�5 �5�,�6�5�0 �3�,�2�2�8 �2�,�4�2�2 �4�3�3�1 �1�,�3�1�9 �7�9

과수시험장 �6�,�6�8�6 �6�,�7�6�0 �0 �6�,�7�6�0 �2�,�6�5�0 �4�,�1�1�0 �2�,�7�4�4

야채�차시험장 �2�2�,�7�5�4 �2�3�,�5�0�3 �1�3�9�6�5 �9�,�5�3�8 �l�3�,�1�8�l �1�0�,�3�2�2 �1�,�4�6�9

북해도농업시험장 �7�,�0�2�5 �6�,�4�8�3 �3�,�8�3�2 �2�,�6�5�1 �6�,�O�O�2 �4�8�1 �7�0

동북농업시험장 �3�,�O�O�2 �3�2�7�0 �2�,�7�1�8 �5�5�2 �2�,�7�4�9 �5�2�1 �1�1�4

북륙농업시험장 �7�0�0 �7�0�4 �7�0�4 �0 �7�0�2 �2 �0

중국농업시험장 �1�,�3�1�4 �1�,�3�2�2 �l�,�3�2�0 �2 �1�,�0�8�3 �2�3�9 �4�5

사국농업시험장 �3�9�1 �4�1�4 �2�8�8 �1�2�6 �3�8�8 �2�6 �3

구주농업시험장 �1�9�,�7�3�9 �1�9�,�6�0�1 �1�5�,�8�4�0 �3�,�7�6�1 �1�7�,�3�6�1 �2�,�2�4�0 �1�3�4�2

잠사�곤충농업기술연구소 �l�,�4�4�2 �1�,�2�7�3 �0 �l�,�2�7�3 �5�5�1 �7�2�2 �2�6�0

국제농림수산연구센터 �2�,�0�1�6 �2�,�0�3�0 �1�,�4�2�2 �6�0�8 �2�,�0�3�0 �0 �0

농산원예국 �7�,�8�6�1 �8�,�2�9�8 �0 �8�,�2�9�8 �5�8�7 �7�,�7�l�1 �3�,�8�0�0

축산국 �3�6�3 �3�6�3 �0 �3�6�3 �0 �3�6�3 �1�6�3

총계 �2�0�6�,�7�6�4 �2�0�7�,�8�l�3 �1�6�9�,�5�0�8 �3�8�3�0�5 �5�5�,�7�5�5 �1�5�2�,�0�5�8 �8�4�,�8�1�8

�1�2�l

식물 유전자원의 기관별 보존 상황은 �<별장표 �3〉과 같다 �1�9�9�7 년 현재 전체

식물 유전자원의 �5�2�% 가 농업생물자원연구소에 있는 센터뱅크에 보존되어 있

고 �, 나머지 �4�8�% 는 각지에 있는 서브뱅크에 보존되어 있다�. 센터뱅크에는 종자

형태의 자원이 보존되어 있고 서브뱅크에는 영양체 자원의 비중이 크다 �. 자원
보존 구분별로는 센터뱅크는 베이스콜렉손 중심으로 보존되어 있고 �, 서브뱅크

는 워킹콜렉흔 비중이 높다

별장표 �3 일본의 식물 유전자원 기관별 보유 현황 �: �1�9�9�7 년 말 현재
단위 �,

정

주 자원 보존 구분은 재료 � 시료단계의 자원 �(�W�o�r�k�i�n�g �c�o�l�l�e�c�t�i�o�n�)�, 장기보존 자원 �(�B�a�s�e �C�O�I�l

�6�C�t�i�o�n�)�, 분양 가능자원�(�A�c�t�I�v�e �c�o�l�l�e�c�t�i�o�n�) 으로 구분되어 있다 시료단계 자원은 실험용

으로서 관리되고 있는 단기보존용 유전자원이며 �, 이 중 중요한 자원은 베이스콜렉손으

로 선발되어 장기보존된다‘ 분양 가능 자원은 유전자원 장기보존 대상 자원 중 증식이

되었거나 보존량이 많아 분양이 가능한 자원이다
자료�: 많林水따건 많쪼ι�l�c 物 �i�f�j 띤따�I究 �m�f�, 「잃林水

�}�;
간건 νν �-�/ 〈 ν �7 팎핏 써物遺띠�j�f�1 싸 �E�B門 �1�i�f�t 파

�f�l�d 깜 �r다」 、 �1�9�9�8�. �9�.
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혹 �.�4�. 식물 유전자원의 평가와 자료관리

일반 수집된 식물 유전자원은 재료 � 시료단계 자원으로 단기보존되고 �, 자

원별 유전적 특성이 규명되어야 비로소 실질적인 「유전자원」으로인정돼 장

기보존 된다�. 작물별 특성평가항목 �(�D�e�s�c�r�i�p�t�o�r�) 은 �1차 � �2차 � �3차 평가항목으로

구분하고 �, 작물별 필수 � 선택항목에 의해 평가된다 �. �1 차 특성조사는 주로 형

태�, 생태 �(초장 �, 초형 �, 수형 등 �) 에 대한 외관평가이며 �, �2 차특성 조사는 내환경

성 �, 병충해 저항성 유전적 형질 �, �3차 특성조사는 수량성 �, 품질 등 질적 검사

이다

유전자원의 도입 � 보존 � 평가 상황은 �@ 기본조사 자료관리�(�P�a�s�s�p�o�r�t �d�a�t�a

�m�a�n�a�g�e�m�e�n�t�)�, ￠ 자원 저장 및 분양관리 �(�S�t�o�c�k �d�a�t�a �m�a�n�a�g�e�m�e�n�t�)�, �@ 기본특성

및 특성평가관리 �(�C�h�a�r�a�c�t�e�r�i�z�a�t�i�o�n �& �e�v�a�l�u�a�t�i�o�n �d�a�t�a �m�a�n�a�g�e�m�e�n�t�) 의 단계로 전산

화되어 식물 유전자원 종합데이터베이스시스렘에 의해 관리되고 있다 �. 식물

유전자원의 특성 �, 자원 보유 현황 등은 전산 이용망을 통해 완벽한 연결망이

구축되어 이용자가 자유롭게 접속할 수 있으며 �, 신속한 국제정보 교환이 가

능한 체제를 갖추고 있다�.

�4�.�5�. 식물 유전자원의 분양 � 이용

유전자원연구사업의목적은현재�, 미래의 실용화 가능성을 확인하고 연구

자 �, 종묘회사 등 실수요자에게 자원을 효율적으로 보급하는 데 있다�. 생물공

학 기법에 의한 인위적 유전자의 이전�, �D�N�A의 재조합 방법 �, 새로운 유전자

의 구조분석 등 새로운 육종기법이 발전함에 따라 식물 유전자원 이용에 새

로운 국면을 맞이하고 있으며 �, 유전자원 수요는 더욱 증가될 전망이다 �.
�1�9�9�7 년 작물별 자원 분양 상황은 〈별장표 �4�> 와 같다 �1�9�9�7 년 분야 실적은

�7�,�6�2�7 점으로 연도말 자원 재고량의 약 �4�% 에 해당된다



국립시험 공립시험
대학 민간�기타 외국 계

연구기관 연구기관

벼류 �1�3�6�5�(�2�8�) �7�(�2�) �4�6�7�(�8�) �2�8�1�(�1�7�) �4�7�5�(�1�1�) �2�,�5�9�5�(�6�6�)

�n�u �E �5�7�4�( �1�6�) �3�6�(�3�) �l�4�(�4�) �3�8�5�(�5�) �l �,�O�O�9�(�2�8�)「T「

℃: �E�E �6�3�8�(�8�) �l�9�7�(�7�) �8�(�1�) �8�4�3�(�1�6�)!•0��T�r

서류 �2�(�1�) �4�(�2�) �n ��(�1 n”U시 �8�(�5�)

잡곡 � 특용작물 �1�2�7�(�6�) �5�7�(�3�) �2�3 �(�3�) �6�(�5�) �9�(�2�) �2�2�2�(�1�9�)

목초�사료작물 �5�3�2�(�3�) �4�(�2�) �l�4�(�2�) �5�7�(�6�) �1�2�1�(�5�) �7�2�8�(�1�8�)

과수 �3�0�(�l�) �7�(�6�) �3�7�(�7�)

채소 �9�3�2�(�6�) �4�4�(�7�) �l�8�6�(�6�) �4�6�(�1�6�) �6�7 �(�5�) �l�,�2�7�5�(�4�0�)

화훼�녹화작물 �6�(�6�) �l�2�(�1�2�) �2�,�1�7�9�(�1�8�)

차 �2�(�1�) �l�8�0�8�)

�a�t�f �1 �l�I�3�Ä�r 」r-「 �2�9�(�8�) �n ��U�n �3�0�(�9�)

열대식물 �0�(�0�)

총계 �4�,�1�7�0�(�6�8�) �l�5�l�(�3�0�) �9�5�4�(�3�1�) �4�3�2�(�6�8�) �l �,�0�6�0�(�3�0�) �6�,�7�6�7�(�2�2�7�)

�1�2�3

별장표 �4 �1�9�9�7 년 진뱅크 작물별 자원 분양 현황
단위 �: 품종

주 �: �( �) 안은 요청 건수임 �.
자료 �l있林水허�? 겁、 많業 �Z�l�; 物 �i�%�n�p�;�M�{ 究 �m�f�, 「많林水과 �?�j�i�; ν �-�/�; ν �7 팎꽃 �!떠物 �;울 �{�9�f�i�?�f�J�/ 띤임 �G門 �1�i�r�i 펴 �f�l�i

�f�l 」파」 、 �1�9�9�8�. �9�.

�5�. �D�N�&뱅크사업 현황

�5�.�1�. �D�N�A 뱅크의 성링 배경

유전자 치환기술 등 첨단 생명공학 기술에 의해 농림수산업 생산성을 향

상시킬 수 있는 신품종 � 신작물 작출의 가능성이 높아지고 있다 최근 생물

의 유전정보를 해독하는 게놈분석을 비롯한 분자수준의 연구가 본격적으로

추진되고 있으나 연구를 효율적으로 추진하기 위해서는 축적된 연구성과를

적절히 관리하고 �, 이용하기 위한 체제 정비가 필요하다 �. 일본은 식물�D�N�A와
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�D�N�A정보를 체계적으로 수집 � 축적 � 제공하기 위한 시스템으로 �D�N�A뱅크를

설립하고 �, 유전자 수준의 연구를 추진하고자 �1�9�9�4 년부터 「 �D�N�A뱅크사업」을

시작하였다 �. 사업 실시 주체는 농업생물자원연구소와 축산시험장으로 �l�9�9�9 년

예산은 �9�5�m�O 천엔이다 �.

�5�-�2�. �A�} 엉 내용

�5�.�2�.�1�. �D�N�A 의 관리 � 제공

농업생물자원연구소 농림수산 생물 유전자원 관리시설 내에 설치된 초저

온 보존시설을 이용해 벼�, 가축 등의 �D�N�A를 보존 �, 증식하여 연구자에게 분

양하고 있다�. �D�N�A 분양은 �1�9�9�6 년 �2월 �2�2 일부터 시작되었으며 �1�9�9�7 년 말까지

분양 실적은 �4�7�1 건이다 �. 분양 단가는 �D�N�A �4�,�O�O�O 엔 등 점당 �4�,�O�O�O 엔에서

�1�6�,�3�0�0 엔까지이다

�5�2�2�. �D�N�A 정보의 관리 � 제공

농업생물자원연구소 농림수산 생물 유전자원관리시설 내에 설치된 �D�N�A

정보관리 시스템에서 벼�, 가축의 유전자 지도 �, 염기배열 데이터 �, 문헌 정보

등 데이터 베이스를 구축하고 �, 축적된 데이터를 관리 � 제공하고 있다

�5�.�3�. �D�I�V�A 뱅크의 사엄 추진체계

�D�N�A뱅크는 농림수산생물의 유전자에 대한 정보와 물질의 수집 �, 관리 �, 제

공을 행하는 연구지원 부문으로 생물 특유의 유전적 정보를 담고 있는 �D�N�A

의 구조와 설계를 연구하고 있으며 전산정보 네트워크를 통해 전 세계에 있

는 유전자 네트워크에 자료를 공개하고 자료 � 정보의 공유화를 추진하고 있

다



유전자 연구

�D�N�A»<ÉÈ �D�N�AÈ� 보
� �R�F�L�P¹ÈÎä � 염기배열

�D�N�AÐl¸` � 아미노산배열
� �Y�A�CÐl¸` � 고차 구조

전산 네E워크

농림수산성 국내외

연구기관 기관
�(�M�A�F�F�I�N�) �(�I�N�T�E�R�N�E�T�)

�1�2�5

별장그림 �8 �D�N�A 뱅크의 사업추진체계

�-�-0	
‘
-←→

제공↑ ↓�/�L�Z�1-「 �t�j 제공↑ ↓ �/�~�z�1기一 닙

�D�N�A �B�A�N�K

보존�증식
�1

→
�1

정보 관리

자료 �: 많林水파캄 �n�a 값 �/�|�: 物 �f�t�l 띤
�{
짜究 �I�Y�f�, 「 �D�N�A�/ 〈ν �7 」、 �l�9�9�8�.

�6�. 생을 유전자원 정보체계의 종한화

국가 차원 식물 유전자원 관리는 농림수산성에서 수행하고 있으나�, 식물

유전자원의 이용 범위는 농림업에 국한된 것이 아니다 또한 식물 유전자원

도 생물 다양성의 일부분으로 국가 차원의 종합관리가 필요하다 �. 일본에서

생물 유전자원을 다루고 있는 부서는 농림수산성 �, 후생성 �, 통상산업성 �, 과학

기술청 �, 문부성 �, 환경청이며 부문별 유전자원 관리 영역은 다음과 같다 �.

�O 농림수산성 �: 농업 � 임업 � 수산업의 진흥을 위한 자원 수집 중심으로 수

집 대상은 가축 � 곡물의 세포 �, 종자 �, 유전자 �, �D�N�A

�O 후생성 �: 인간 �, 동물의 세포 �, 병원균 세포 중심의 수집

�O 통상산업성 �: 특히 특수환경 미생물 등 산업 유용 미생물이 중심 �, 미생물

의 분리 � 동정 정보 해석 시스템

�O 과학기술청 �: 동 � 식물 세포 �, 종자 �, 유전자 �, �D�N�A

�O 문부성 �: 학술용 연구재료 수집 중심



농림수산성

�F�- 후생성

과학기술 �- 0�-통상산업성
진흥사업단

0�-�- 과학기술청

」- 투L 님λ4τr-「�d

」- 환경청

�1�2�6

�O 환경청 �: 원생동물 �, 微小後뚫동물 중집

생물 연구자원 종합 데이터베이스 네트워크 구축안 �(잠정 구상안 �)

�- 농업생물자원연구소 �: 식물 � 미생물 � 동물유

전자원

�- 국립의약식품위생연구소 � 세포 �B�a�n�k 실

-생명공학공업기술연구소

�- 세포개발은행 �, �D�N�A 개발은행 �,
식물세포개발은행 �, 유전정보은행

γ�1�j�l�1국립유전학연구소 �(東北대학 �, 京都대학 �,
屋대학 �, 太版대학 �)

�- 국립환경연구소

자료�: 많林水한‘검、 잃業技끼 �L�I찜議 �R�I�f 내부 자료

별장그림 �9

�E핍
�:
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닫 �] 문헌

�R�u�d�d�f �T�e�s�c�h�e�m�a�C�h�e�r�(�1�9�9�2�)�, 「생명공학 기술개밥과 지적재산권 보호의 최근 동향」 �,

‘생병공학 기술개발과 특허보호 세미나 발표 논문집’ �, 특허청 �, �l�9�9�2�. �1�0�. �8�.

과학기술처 �(�1�9�9�6�)�, 「국내외 유전자원 생명공학기술 실태조사 및 유전자원 이용

보전 �j
�

권상준 �(�1�9�9�4�)�, 「그린라운드 �, -지구환경의 경제사회정책 -」 �, 문운당 �.

권용정 �(�1�9�9�4�)�, 「국내 생물 다양성 국외유출 현황과 대책」 �,
‘

�2�0�0�0 년대를 위한 생

불 다양성보전과 국가발전 심포지움 발표논문집’�, 유네스코 한국위원회 �,

한국생물 다양성협의회 �, 한국생물 다양성보전계획연구프로젝트 �, �K�I�S�T 유

전공학연구소 �, �1�9�9�4�. �6�. �1�5�-�1�6�.

권익혁 �(�1�9�9�4�)�, 「생물 다양성보전의 국제적 동향과 대책」 �,
‘

�2�%�0 년대를 위한 생물

다양성보전과 국가발전 심포지움 발표 논문집’�, 유네스코 한국위원회 �, 한국

생물 다양성협의회 �, 한국생물 다양성보전계획 연구프로젝트 �, �K�I�S�T 유전공

학연구소�, �1�9�9�4�. �6�. �1�5�-�1�6�.

김계중 �(�1�9�9�4�)�, 「국가발전과 국민복지를 위한 생물 다양성 보전사업」�, ‘

�2�0�0�0 년대를

위한 생물 다양성보전과 국가발전 심포지움 발표논문집’�, 유네스코 한국

위원회�, 한국생물 다양성협의회�, 한국생물 다양성보전계획연구프로젝트 �, �K

�I�S�T 유전공학연구소 �, �1�9�9�4�. �6�. �1�5�-�1�6�.

김석권 �(�1�9�9�7�)�, 「생물 다양성 구성요소와 지속가능한 이용 �: 일본의 생물 다양성

국가전 략보고서 」 �, 임 업 정 보 �7�0�(�1�9�9�7�2�) �p�p�.�2�8�3�8�.

김종원 �(�1�9�9�5�)�, 「생태계보호와 생물 다양성의 보전」 �, 녹색평론 �2�0�, �p�p�.�4�1�3�2�.

김주일 �(�1�9�9�7�)�, 「도시공원의 지속적인 활력 유지를 위한 계획 및 관리방안 � 다

양성의 수용 및 변화에 대한 적응방안을 중심으로」 �, 서울대 대학원 석사

학위논문 �.

김진수 �(�1�9�9�2�)�, 「生物 多앉性의 중요성과 保全對策」 �, 엄정연구 �l�6�(�9�2�.�l�1�)�:�p�p�.�4�1�4�9�.
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농촌진흥청 작물시험장�(�1�9�9�3�)�, 「국제식물신품종 보호제도 및 �U�P�O�V 」 �, 농촌진흥청 직

물시험장 �.

농촌진흥청 종자관리소 �(�1�9�9�9�. �8�)�, 「유전자원 연구현황」�

�(�1�9�9�9�)�, 「종자산업 개방에 따른 농업유전자원 관리체계 강

화 방안」�,

�(�1�9�8�9�)�, 「 많菜펴댐資料의 쟁集 活�m과 發따 �/�j 向」 �

�(�1�9�9�6�)�, 「새로운 종자제도 도입에 따른 우리 나라 종자산

업의 발전방안」 �, ‘심포지엄자료 �(종자 �3�) ’ �.

�(�1�9�9�8�. �9�)�, “종자산업 개방 대응방안 수립을 위한 토론회” �,

「연구와 지도」�, �3�9�-�9�.

�(�1�9�9�9�1�1�)�, “�U�P�O�V가입과 품종보호대상작물 지정확대 방안 심

포지염”

박용하 �(�1�9�9�7�)�, 「생 명 공학 발전과 유전자은행 의 역 할」 �, 생 명 공학동향 �5�-�2�, �1�9�9�7

신효중 �(�1�9�9�6�)�, 「제 �3차 생물 다양성 당사국 총회」�, 한국과학기술원 생명공학연구

거、

안완식 �(�1�9�9�3�)�, 「우리 나라의 유전자원 보존 현황과 �2�1 세기의 활용전략」�, ‘자원식

물의 탐색 �, 개발 및 활용전략 심포지움 발표논문집’�, 한국식물학회 �, 한국

작물학회 �, 한국약용작물학회 �, �1�9�9�3�8�2�0�.

윤일병 �(�1�9�9�5�)�, 「생물 다양성의 보존과 그 대책 �; 국립생물자원보존과 설립의 필

요성」�, 자연보존 �8�9�(
’ �9�5 �3�)�:�p�p�.�1�4�.

윤일병 �, 문태영 �(�1�9�9�2�)�, 「따南亞 開發途 �h 당�l의 生物多않性 保 �V�f�- 問많」 �, 자연보존 �8�0

�( ’ �9�2�.�1�2�) �:�p�p�.�3�9�4�7

이덕길 �(�1�9�9�4�)�, 「환경라운드 대응을 위한 생물 다양성 보전전략」 �, ‘

�2�m�0 년대를 위한

생물다양성보전과 국가발전 심포지움 발표논문집’�, 유네스코 한국위원회 �,

한국생물 다양성협의회 �, 한국생물 다양성 보전계획연구프로젝트 �, �K�I�S�T 유

전공학연구소 �, �1�9�9�4�6�1�5�-�1�6�.

이우철 �(�1�9�9�3�)�, 「우리 나라 식물자원의 현황과 특수성」 �, ‘자원식물의 탐색 �, 개발 및
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활용전략 심포지움 발표논문집’�, 한국식물학회 �, 한국작물학회 �, 한국약용작물

학회�, �1�9�9�3 �8 �2�0

이 인규 외 �(�1�9�9�4�)�, 「한국의 생물 다양성 �2�0�0�0 �: 생물자원의 보존 �, 연구 및 지속적

인 이용을 위한 전략」 �, �( 주 �)민음사 �.

지구환경대책기획단 �(�1�9�9�2�)�, 「 �2�1 세기 지구환경 실천요령 �(리우 지구환경회의 문서�)�,

경제기획원 �.

한국과학기술원 생명공학연구소 �(�1�9�9�6�)�, 「생물 다양성의 국가적 비용 -편익분석을

통한 정책방안 수립」 �, 과학기술처

한국과학기술원 생명공학연구소 �(�1�9�9�6�)�, 「생물 다양성추진계획」�

한국과학기술원 생명공학연구소�대외경제연구원 �(�1�9�9�6�)�, 「생물 다양성협약과 국내

정책 수립 심포지움」�

한국과학재단 �(�1�9�9�4�)�, 「한국의 생물 다양성 보전을 위한 국가계획의 수립에 관한

연구」 �

한국종묘협회 �(�1�9�8�7�)�, 「外탱의 뼈物 新퍼種 �%짧制않 �:�7�j ￡-參考資料」 �, 韓냥�l種햄 �|값썽 �.

한문희 �, 태경환 �(�1�9�9�7�)�, 「생물 다양성사업의 추진 현황」 �,생명공학동향 �8월호 �:�p�p�.�4�2�4�7�.

한택환 외�1 인 �(�1�9�9�4�)�, 「생물 다양성의 경제성과 지속가능한 개발」 �,
‘

�2�0�0�0 년대를 위

한 생물 다양성보전과 국가발전 섬포지움 발표논문집’�, 유네스코 한국위원

회�, 한국생물 다양성협의회 �,한국생물 다양성보전계획연구프로젝트 �, �K�I�S�T 유

전공학연구소 �, �l�9�9�4�6�1�5�-�1�6�.

한택환 � 황진택 �(�1�9�9�4�)�, “생물 다양성의 경제성과 지속가능한 개발” �,
「 �2�0�0�0 년대를

위한 생물 다양성 보전과 국가발전」�, 유네스코한국위원회�한국생물 다양

성협의회

환경부 �(�1�9�9�7�)�, 「생물 다양성국가전략」�

�B�. �G�r�e�e�n�g�r�a�s�s�(�1�9�9�1�)�, 「 �T�h�e �1�9�9�1 �A�c�t �o�f �t�h�e �U�P�O�V �C�o�n�v�e�n�t�i�o�n 」 �, �E�u�r�o�p�e�a�n �I�m�e�n�e�c�t�u�a�l

�P�r�o�p�e�I�t�y �R�e�v�i�e�w �V�o�1�.�1�3�, �D�e�c�. �l�9�9�1�.

�F�A�O�(�1�9�9�8�)�, ” �T�h�e �S�t�a�t�e �o�f �t�h�e �W�l�o�r�1�d ‘ �s �P�1�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �f�o�r �F�o�o�d �a�n�d

�A�g�r�i�c�u�l�t�u�r�e ” �, �F�A�O �R�o�m�e�.
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�F�l�i�n�t�, �M�i�c�h�a�e�l�(�1�9�9�2�)�, ” �B�i�o�1�o�g�i�c�a�1 �D�i�v�e�r�s�i�q �a�n�d �D�e�v�e�l�o�p�i�n�g �C�o�u�n�t�r�i�e�s ” �, �T�h�e

�E�a�r�t�h�s�c�a�n �R�e�a�d�e�r �i�n �E�n�v�i�r�o�n�m�e�n�t�a�l �E�c�o�n�o�m�i�c�s�, �E�a�r�t�h�s�c�a�n �P�u�b�1�i�s�h�e�r �L�o�n�d�o�n�.

�H�. �L�. �S�h�a�n�d�s�, �P�. �J�. �F�i�t�z�g�e�r�a�1�d�, �S�. �A�. �E�b�e�r�h 따�t�(�1�9�8�9�)�, 「 �P�r�o�g�r�a�m �f�o�r �p�1�a�n�t �g�e�r�m�p�1�a�s�m

�p�r�e�s�e�n�f�a�d�o�n �i�n �t�h�e �U�n�i�t�e�d �S�t�a�t�e�s �: �T�T�1�e �U�.�S�. �N�a�t�i�o�n�a�l �R�a�n�t �G�e�m�1�p�l�a�s�m �S�y�s�t�e�m 」 �,

�K�I�l�l�w�e�r �A�c�a�d�e�m�i�c �P�u�b�I�i�s�h�.

�I�P�G�R�I�n�9�9�4�)�, �r�D�i�v�e�r�s�i�t�y �f�o�r �D�e�v�e�1�O�P�I�n�e�n�t 」 �, �I�n�t�e�I�n�a�t�i�o�n�a�1 �P�l�a�n�t�s �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e

�I�I�1�s�t�i�t�u�t�e�.

�M�a�r�g�e�r�y �L�. �0�1�d�f�i�e�1�d�, �J�a�n�i�s �B�. �A�l�c�o�m�(�1�9�9�1�)�, 「�B�i�o�d�i�v�e�r�s�i�t�y �: �c�u�l�t�u�r�e�, �c�o�n�s�e�r�v�a�t�i�o�n�,

�a�n�d �e�c�o�d�e�v�e�1�O�P�I�n�e�n�t 」 �,�W�e�s�t�v�i�e�w �P�r�.

�M�i�c�h�a�e�l �J�. �J�e�f�f�r�i�e�s�(�1�9�9�7�)�, 「�B�i�o�d�i�v�e�r�s�i�t�y �a�n�d �C�o�n�s�e�r�v�a�t�i�o�n 」 �, �R�o�u�t�1�e�d�g�e�-

�N�P�G�S�(�1�9�9�0�)�, 「 �S�e�e�d�s �f�o�r �O�u�r �F�u�t�u�r�e 」 �, π�l�e �U�.�S�. �N�a�t�i�o�n�a�1 �P�1�a�n�t �G�e�n�t�1�p�1�a�s�m �S�y�s�t�e�m�.

�O�E�C�D�(�1�9�8�8�)�, 「 �R�e�v�i�s�i�n�g �m�e �O�E�C�D �S�c�h�e�m�e �f�o�r �t�h�e �V�a�I�i�e�t�a�l �C�e�n�i�f�i�c�a�t�i�o�n �o�f �C�e�r�e�a�1 �S�e�e�d

�M�o�v�i�n�g �i�n �I�n�t�e�1�n�a�t�i�o�n�a�l �T�r�a�d�e 」 �, �D�i�c�i�S�i�o�n �o�f �t�h�e �C�o�u�n�c�i�l�m�o�c�. �N�o�. �C�(�8�8�%�9�(�F�)�)�,

�1�O�t�h�. �O�c�t�. �1�9�8�8�.

�U�P�O�V�(�1�9�9�2�)�, 「 �I�n�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�l �C�o�n�v�e�n�t�i�o�n �f�o�r �t�h�e �P�r�o�t�e�c�t�i�o�n �o�f �N�e�w �V�a�r�i�e�t�i�e�s �o�f

�P�1�a�n�t�s 」 �, �I�n�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�l �U�n�i�o�n �f�o�r �t�h�e �P�r�o�t�e�c�t�1�o�n �o�f �N�e�w �V�a�I�j�e�t�i�e�s �o�f �P�l�a�n�t�s�,

�G�e�n�e�v�a�.

�(�1�9�9�3�)�, 「π�1�e �1�9�9�1 �A�c�t �o�f �t�h�e �U�P�O�V �C�o�n�v�e�n�t�i�o�n 」 �, ‘

�R�e�g�i�o�n�a�l �S�e�m�i�n�a�r �o�n �t�h�e

�n�a�m�e �o�f �a�n�d �r�a�t�i�o�n�a�1�e �f�o�r �t�h�e �p�r�o�t�e�c�t�i�o�n �o�f �p�l�a�n�t �v�a�h�e�t�i�e�s �u�n�d�e�r �t�h�e �U�P�O�V

�c�o�n�v�e�n�t�i�o�n�(�B�e�i�j�i�n�g�, �S�e�p�t�. �1�5�-�1�7�. �1�9�9�3�)
’ �, �I�n�t�e�n�l�a�t�i�o�n�a�1 �U�n�i�o�n �f�o�r �t�h�e �P�r�o�t�e�c�t�i�o�n

�o�f �N�e�w �V�a�d�e�t�i�e�s �o�f �P�l�a�n�t�s�, �G�e�n�e�v�a�.

�(�1�9�9�3�)�, �r�W�h�a�t �i�s �R�a�n�t �V�a�r�i�e�t�y �P�r�o�t�e�c�t�i�o�n 」 �, ‘

�R�e�g�i�o�n�a�1 �S�e�m�i�n�a�r �o�n �t�h�e �n�a�t�u�r�e

�o�f �a�n�d �r�a�t�i�o�n�a�l�e �f�o�r �t�h�e �p�r�o�t�e�c�t�i�o�n �o�f �p�l�a�n�t �v�a�r�i�e�t�i�e�s �u�n�d�c�r �t�h�e �U�P�O�V

�c�o�n�v�e�n�t�i�o�n�(�B�e�i�j�i�n�g�, �S�e�p�t�. �1�5�-�1�7�. �1�9�9�3�)
’ �, �I�n�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�l �U�n�i�o�n �f�o�r �t�h�e

�P�r�o�t�e�c�t�i�o�n �o�f �N�e�w �V�a�r�i�e�t�i�e�s �o�f �P�l�a�n�t�s�, �G�e�n�e�v�a�.

農林水옳省農業生物資源昭究所 �, �r 農林水않省、 �y�-�Y�/ 〈ν �7 事業 植物遺傳資源部門

寶績報告듬활」�, 平成 �1�O年 �1�l 月 �.



大野辰美 �(�1�9�8�3�)�, 「種子戰爭 �f 始 옮 �? τ ν �& 」 �, 東洋經濟新報社 �.

社 �|훤�l法人 뽑林水잖先端技術잖業振興쉰 ν �;�@ �-�, 「品種登錄制度 �k 育 �j￡者-據」�

�l�l�l�J�I
→ →之外 �(�1�9�9�1�)�, �r뿔業 �/ ＼ �4 �f �7 �/ 디 �y →最前線」 �, 젊’ �I�E 協會 �,

池삽款← �- 外 �3人 �(�1�9�8�5�)�, 「植物特�:許 ε種험法」 �, 講談社 �.

�l�3�1



체약 가입
우리

혀닝 처。
년도 국수

내 용 나라의

가입 여부

파리협약 �1�8�8�3 �1�0�7 산업재산권보호 �1�9�9�8�.�O�5�.�4

마드리드협정(등록) �1�8�9�1 �4�3 상표의 국제g록 미가입

마드리드협정(원산지) �l�8�9�1 �3�1 상품의 원산지 허위 표시 방지 미가입

헤이그협정 �1�9�2�5 �2�1 의장의 국제기탁 미가입

니A협정 �l�9�5�7 �3�6 상표g록응 위한 국제상품,서비λ 분류 미가입

리λ본협정 �l�9�5�8 �1�7 원산지명칭 보호 및 국제적 g록 미가입

�U�P�O�V �1�9�6�l �l�7 식물품종 보호
�l�9�9�9¬�Ç…
예정

로카근노협정 �1�9�6�8 �1�9 의장의 국제분류 미가입

특 허 협 력 ÈpÅ}�(�P�C�T�) �1�9�7�0 �5�6 특 허 의 국제화 �1�9�8�4�8�.�1�0

국제 특 허 분류협 정 �(�I�P�C�) �1�9�7�1 �2�7 특 허의 국제분류 미가입

부다페스트조약 �1�9�7�7 �2�4 특허절차상 미생물 기탁의 국제적 승인 �l�9�8�8�3�.�2�8

나이로비조약 �1�9�8�l �3�2 올림픽 상징물의 상업적 사용통제 미가입

반도체배치설계보호
�1�9�8�9 미발효 반도체 배치설계 보호 기준마련 미가입으ζ0��µ�)�4�-�)�1

�C�G�I�A�R 국 가 주체 미상 기 타

구성비(%) �1�1 �8�3 �4 �2

�1�3�2

부록 �1�. 식물 유전자원 관련 부표

부표 �1 �W�|�P�0 주관 하의 산업재산권 관련 조약

부표 �2 세계 종자은행의 관리 주체별 구성

주�: 기타에는 개인 �, 지역기구 �, �N�G�O 등이 포함되어 있음 �.

자료 �: �F�A�O�(�1�9�9�8�)�,
“�T�h�e �S�t�a�t�e �o�f �t�h�e �W�o�r�l�d ’ �s �P�I�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �f�o�r �F�o�o�d �a�n�d �A�g�r�I�c�u�l�t�u�r�e ” �,

�F�A�O �R�o�m�e�, �p �8�4�.



장기보전
중�장기

중기보존 단 � 중기 보전 단기보전
포장�현지

미상존보 내보전

구성비(%) �2�3 �2�0 �2�0 �8 �l�O �2�5

보유기관 �A�c�c�e�s�s�i�o�n�s �G�e�n�e�r�a �S�p�e�c�1�e�s

�N�a�t�i�o�n�a�l �A�r�b�o�r�e�t�u�m�(�N�A�) �3�0�6 �7�9 �l�5�7

�N�a�t�i�o�n�a�l �S�e�e�d �S�t�o�r�a�g�e �L�a�b�o�r�a�t�o�r�y�(�N�S�S�L�)

�N�a�n�o�n�a�l �S�m�a�l�l �G�r�a�i�n�s �C�o�l�l�e�c�t�i�o�n�(�N�S�G�C�) �8�5�2 �5 �5

�N�a�t�l�. �G�e�r�m�p�l�a�s�m �R�e�p�o�s�i�t�o�r�y �- �C�o�r�v�a�n�i�s�(�C�O�R�) �1�2�3 �l�O �3�l

�N�a�t�l�. �G�e�r�m�p�l�a�s�m �R�e�p�o�s�i�t�o�r�y �- �D�a�v�i�s�(�D�A�V�) �6 �2 �3

�N�a�t�l�. �G�e�r�m�p�l�a�s�m �R�e�p�o�s�i�t�o�r�y �- �G�e�n�e�v�a�(�G�E�N�) �1�1 �2 �5

�N�o�r�t�h �C�e�n�t�r�a�l �R�e�g�i�o�n�a�1 �P�I �S�t�a�t�i�o�n�(�N�C�7�) �4�5�0 �5�0 �7�8

�N�o�r�t�h�e�a�s�t �R�e�g�i�o�n�a�l �P�I �S�t�a�t�i�o�n�(�N�E�9�) �6�7 �7 �l�l

�P�l�a�n�t �G�e�r�m�p�l�a�s�m �Q�u�a�r�a�n�t�i�n�e �O�f�f�i�c�e�(�P�G�Q�O�) �8 �3 �5

�S�o�u�t�h�e�r�n �R�e�g�i�o�n�a�l �P�I �S�t�a�t�i�o�n�(�S�9�) �4�2�l �1�7 �3�5

�S�o�y�b�e�a�n �C�o�l�l�e�c�t�i�o�n�(�S�O�Y�) �3�,�8�2�4 �2

�T�o�b�a�c�c�o �C�o�n�e�c�t�i�o�n�(�T�O�B�) �8

�W�e�s�t�e�m �R�e�g�i�o�n�a�l �P�I �S�t�a�t�i�o�n�(�W�6�) �l�8 �l�O �1�4

�T�o�t�a�l �6�,�0�9�5 �l�6�2 �3�2�6

�1�3�3

부표 �3 세계 유전자원 보전 방법별 구성 �: 현지외 보전

자료�: �F�A�O�(�1�9�9�8�)�,
“ �T�h�e �S�t�a�t�e �o�f �t�h�e �W�o�r�l�d ’ �s �P�l�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �f�o�r �F�o�o�d �a�n�d �A�g�r�i�c�u�l�t�u�r�e ” �,

�F�A�O �R�o�m�e�- �p�.�l�O�1�.

부표 �4 �G�R�|�N�5�8�) 이 보유하고 있는 우리 나라 유전 자원 현황 �(�1�9�9�9�9�2�6�)
단위� 점수

�5�8�) �G�R�I�N �: �G�e�r�m�p�l�a�s�m �R�e�s�o�u�r�c�e�s �I�n�f�o�r�m�a�t�i�o�n �N�e�t�w�o�r�k�(�h�t�t�p�:�/�/�w�w�w�a�r�s�-�g�h�n �g�o�v�/�n�p�g�s�/�s�t�a�t�s�/�)



�1�3�4

부표 �5 주요작물 및 원산지 분포

�;�x�l 끔�L
�-�7 �t�i 원 산 지

수�,
。
�T

그
를
스
�l

므�l

차
「탕
탕
수

류
사

시
수

벼
밀

당

�-�-Æ%
콩

감
자카
사
바

�/ 」 �/�L
←「-「
밀렛
보리
고구마

오일팝

유채 �/겨자
�t�: �E-「 �T�r

�- 강낭콩
노두

땅콩
바나나
목화
코코덧
。 �E

오렌지

포도

사과
참깨
올리브
귀리
호 �n�1

토마토

코표아

해바라기

대추야자
그래이프프루트

완두
양파
파프리카
파인애플

동�/남�/남서아시 아 �/서 아프리 차
서 및 중앙 아시아

남동 및 남아시아 �/태평양
지중해�/유럽
중앙아메리카
동아시아
남아메리카

남아메리차 �(브라질-파라과이�) 및 중앙아메리카
아프리카

아프리 차 �(중앙아프리카제외�)�/ 남동�/남�/동 �/동아시아
서 및 중앙아시 아�/지중해
남�/중앙 아메리카
서 아프리카
지중해 �/유럽 �/동아프리카

남 및 중앙아메리카
중앙아시아
남아메리카

남동 및 남아시아 �/ 인도양
남 및 동아프리카 �/중앙아시아�/ 남 및 중앙아메리카

태평양�/남동아시아
남동 및 남아시아 �/아프리카
동아시아
지중해�/서 및 중앙아시 아
유럽 �/중앙아시아
동 및 중앙아시아�/동아프리카
지중해
지중해 �/유럽
서아시아
남아메리카
남아메리카
북아메리카
지중해 �/서아프리카
남동아시아
서아시아�/동아프리카
중앙아시아
카브리해
남아메리카

자료�: �F�A�O�(�1�9�9�6�)�.



국 가 보유비율(%) 가국 보유비율(%)

불가리아 �l�2 체코 �1�6

몰도바공화국 �4�0 루마니아 �7�1

슬로바키아 �8 벨기에 �7�5

카메룬(구근류) �7�5 카메룬(과수) �2�5

이디오피아 �1�0�0 마우리티우λ �1�0�0

앙골라 �1�0�0 말라위 �m
나미비아 �l�O�O 세네갈 �l�O

이란 0	�9�5 사이E러λ �l�O�O

이라크 �2�2 브라질 �2�4

콜롬비아 �5�5 에콰도르 �5�2

미국 �1�9 중국 �8�5

북한 �2�0 한국 �l�8

λ리랑카 �6�7

�l�3�5

부표 �6 국가별 전통 �/재래종 자원 보유 현황

지료�: �F�A�O 국가보고서 �(�2�4�7�H 국 �)
‘

부표 �7 식물 유전자원 국제규약 개정안에 제안된 주요작물

구 분

λ�1 �E�t�; 자투�L
�-�1 。 �-�1�E 크

물작뽑

원예작물

사료작물

겨�1

포함 작물�(군 �)

화곡류 �(�5�) �. 벼 �, 보리 �, 밀 �, 귀리 �, 호밀
잡곡 �(�3�) �: 수수 �, 옥수수 �, 밀렛 �(조 등 �5 속 �)

두류 �(�8�) �: 콩 �, 강낭콩 �, 완두 �, 동부 �, 렌틸 �, 병아리콩 �, 잠두 �, 비둘기콩
서류 �(�5�) �. 고구마 �, 감자 �, 양 �, 카사바 �, 토란

섬유 �(�2�) � 목화 �, 아마
유료 �(�4�) �: 해바라기 �, 땅콩 �, 코코덧 �, 오일팝
당료�(�2�) �: 사탕무우 �, 사탕수수
전분 �(�1�) �: 바나나

과채 �: 호박�/동아 �, 멜론 �, 토마토
경엽채�(�2�) �: 배추속 �(양배추 등�)�, 양파 �/리크 �/마늘
과수 �(�1�) �. 률
화본과 �(�1�) �: 오차드그라스 등 �2�8 속

두과 �(�1�) � 토끼풀 등 �3�3 속

�3�9�7�R 작물 �/작물군



�1�3�6

부록 �2�. 유전자원 관련 국제기구 목록

�A�A�R�I�N�E�N�A

�A�C�I�A�R

�A�C�S�A�D

�A�C�r�S

�A�F�N�E�T�A

�A�F�R�E�N�A

�A�I�A

�A�M�C�E�N

�A�N�Z�N�P�G�R�C

�A�P�S�A

�A�P�A�A�R�I

�A�S�A�R�E�C�A

�A�S�E�A�N�-�-�P�L�A�N�T�I

�A�S�-�R�A

�A�V�R�D�C

�B�G�C�I

�B�h�I�Z

�B�R�A�f�f�A�M�S

�C�A�A

�C�A�P�G�R�1�S

�C�A�R�D�I

�A�s�s�o�c�i�a�t�i�o�n �o�f �A�g�r�i�c�u�l�t�u�r�a�l �R�e�s�e�a�r�c�h �I�n�s�t�i�t�u�t�i�o�n �m �t�h�e �N�e�a�r �E�a�s�t

�a�n�d �N�o�r�t�h �A�h�i�c�a

�A�l�E�t�r�a�l�i�a�n �C�o�u�n�c�i�1 �f�o�r �I�n�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�l �A�g�r�i�c�u�l�t�u�r�a�1 �R�e�s�e�a�r�c�h

�A�r�a�b �C�e�n�t�r�e �f�o�r �t�h�e �S�m�d�i�e�s �o�f �A�d�d �Z�o�n�e�s �a�n�d �D�r�y �l�a�n�d�s

�A�h�i�c�a�r�l �C�e�n�t�r�e �f�o�r �T�e�c�h�n�o�l�o�g�y �S�t�u�d�i�e�s

�A�I�1�e�y �F�a�n�n�i�n�g �N�e�t�w�o�r�k �f�o�r �T�r�o�p�i�c�a�1 �A�f�h�c�a

�A�g�r�o�f�o�r�e�s�n γ �R�e�s�e�a�r�c�h �N�e�t�w�o�r�k �f�o�r �t�h�e �H�i�g�h�l�a�n�d�s �o�f �E�a�s�t �a�n�d

�C�e�n�t�r�a�l �A�f�h�c�a

�A�d�v�a�n�c�e�d �I�n�f�o�n�n�a�t�i�o�n �A�g�r�e�e�m�e�n�t

�A�f�t�i�c�a�n �h�u�m�s�t�e�r�i�a�1 �C�o�n�f�e�r�e�n�c�e �o�n �E�n�v�i�r�o�n�m�e�n�t

�A�u�s�t�r�a�l�i�a�n �a�n�d �N�e�w �Z�e�a�l�a�n�d �N�e�t�w�o�r�k �o�f �P�l�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e

�C�e�n�t�r�e�s

�A�s�i�a �P�a�c�i�E�c �S�e�e�d �A�s�s�o�c�i�a�t�i�o�n

�A�s�i�a �P�a�c�i�H�c �A�s�s�o�c�i�a�t�i�o�n �f�o�r �A�g�r�i�c�u�l�m�r�a�l �R�e�s�e�a�r�c�h �I�m�t�i�t�u�t�i�o�n

�A�s�s�o�c�i�a�t�i�o�n �o�f �A�g�l�i�m�1�t�u�r�a�l �R�e�s�e�a�r�c�h �i�n �E�a�s�t �a�n�d �C�e�n�t�r�a�l �A�h�i�c�a

�A�s�i�a�n �P�l�a�n�t �Q�u�a�r�a�n�t�i�n�e �C�e�n�t�r�e �a�n�d �T�r�a�i�n�i�n�g �I�n�s�t�i�m�t�e

�A�s�s�e�s�o�h�a �e �S�e�n�d�c�o�s �a �p�r�o�j�e�t�o�s �e�m �A�g�h�c�u�1�t�u�r�a �A�h�e�m�a�t�i�v�a�(�N�G�0�,

�B�r�a�z�i�1�)

�A�s�i�a�n �V�e�g�e�t�a�b�l�e �R�e�s�e�a�r�c�h �a�n�d �D�e�v�e�l�o�p�m�e�n�t �C�e�n�t�r�e

�I�n�t�e�I�n�a�t�i�o�n�a�1 �A�s�s�o�c�i�a�t�i�o�n �o�f �B�o�t�a�n�i�c �G�a�r�d�e�n�s

�G�e�I�m�a�n �M�n�i�s π�y �F�o�r �E�c�o�n�o�m�i�c �C�o�g�p�e�l�a�t�i�o�n �a�n�d �D�e�v�e�1�o�p�m�e�n�t

�B�o�t�a�n�i�c�a�l �R�e�s�e�a�r�c�h �a�n�d �H�e�r�b�a�r�i�u�m �M�a�n�a�g�e�m�e�n�t �S�y�s�t�e�m�s

�c�0�1�1�1�1�1�1�1�1�n�i�t�y �A�i�d �A�b�r�o�a�d �(�A�l�E�t�r�a�l�i�a�)

�C�a�n�a�d�i�a�n �A�g�r�i�c�u�l�t�u�r�a�l �R�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �I�n�f�o�r�m�a�t�i�o�n �S�y�s�t�e�m

�C�a�r�i�b�b�e�a�n �A�g�r�i�c�u�l�m�r�a�l �R�e�s�e�a�r�c�h �a�n�d �D�e�v�e�1�o�p�m�e�n�t �I�n�s�t�i�t�u�t�e



�C�J얘�I�C�O�M

�C�A�T�I�E

�C�B�D

�C�B�D�C

�C�E�N�A�R�G�E�N

�C�E�T

�c�f�m

�C�G�I�A�R

�C�G�N

�C�G�R�F�A

�C�I�A�T

�C�I�C�D

�C�I�D�A

�C�I�F�O�R

�c�m�@α�T

�C�I�P

�C�I�R�A�D

�C�L�A�D�E�S

�C�N�R

�C�O�G�E�N�T

�C�O�M�E�C�O�N

�C�O�M�M�U�T�E�C

�C�O�N�S�E�R�V�E

�C�o�P�/�C�B�D
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�C�a�r�i�b�b�e�a�n �C�o�m�m�u�n�i�t�y

�T�r�o�p�i�c�a�l �A�g�r�i�m�1�1�m�r�a�l �R�e�s�e�a�r�c�h �a�n�d �T�r�a�i�n�i�n�g �C�e�n�t�r�e

�C�o�n�v�e�n�t�i�o�n �o�n �B�i�o�1�o�g�i�c�a�l �D�i�v�e�r�s�i�t�y

�C�o�m�m�u�n�i�t�y �B�i�o�d�i�v�e�r�s�i�t�y �D�e�v�e�l�o�p�m�e�n�t �a�n�d �C�O�I�l�s�e�n�a�t�i�o�n �P�r�o�g�r�a�m�m�e

�N�a�t�i�o�n�a�l �C�e�n�t�e�r �f�o�r �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �a�n�d �B�i�o�t�e�c�h�n�o�l�o�g�y �(�B�r�a�z�i�1�)

�C�e�n�t�o �d�e �E�d�u�c�a�c�i�o�n �y �T�e�c�n�o�1�o�g�i�a �(�N�G�O�, α피�e�)

π�l�e �C�1�e�a�r�i�n�g �H�o�m�e �f�o�r �M�e�c�h�a�n�i�s�m �a�n�d �T�e�c�h�n�i�c�a�1 �C�o�o�F�e�r�a�t�i�o�n

�C�o�n�s�u�l�t�a�t�i�v�e �G�1�o�u�p �m �I�n�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�l �A�g�r�i�c�u�l�m�r�a�l �R�e�s�e�a�r�c�h

�C�e�n�t�r�e �f�o�r �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �o�f �t�h�e �N�e�t�h�e�r�1�a�n�d�s

�F�A�O �C�o�m�m�i�s�s�i�o�n �o�n �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �f�o�r �F�o�o�d �a�n�d �A�g�r�i�c�u�l�m�r�e

�I�n�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�l �C�e�n�t�r�e �f�o�r �T�r�o�p�i�c�a�l �A�g�r�i�c�u�l�m�r�e�(�C�G�L�A�R�)

�C�e�n�t�r�o �d�e �I�n�v�e�s�t�i�g�a�c�i�6�n �y �C�a�p�a�c�i�t�a�c�i�o�n �p따�a �e�l �D�e�s�m�o�n�o�(�N�G�O�,

�P�e�m�)

�C�a�n�a�d�i�a�n �I�n�t�e�l�n�a�t�i�o�n�a�l �D�e�v�e�l�o�p�m�e�n�t �A�g�e�n�c�y

�C�e�n�t�r�e �f�o�r �I�n�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�l �F�o�r�e�s 따�I �R�e�s�e�a�r�c�h �(�C�G�I�A�R�)

�C�e�n�t�r�e �f�o�r �M�a�i�z�e �a�n�d �W�h�e�a�t �I�m�p�r�o�v�e�m�e�n�t�(�C�G�I�A�R�)

�I�n�t�e�r�n�a�d�o�n�a�l �P�o�t�a�t�o �C�e�n�t�r�e �(�C�G�I�A�R�)

�C�e�n�t�r�e �d�e �c�o�o�p�6�r�a�t�i�o�n �i�n�t�e�m�a�d�o�n�a�1�e �e�n �r�e�C�h�e�r�c�h�e �a�g�o�n�o�m�i�q�u�e �p�o�u�r

�l�e �d�e�v�e�1�o�P�W�I�n�e�n�t �(�R�a�n�c�e�)

�I�a�i�n �A�m�e�h�c�a�n �C�o�m�o�r�t�i�l�l�m �o�n �A�g�o�-�e�c�o�l�o�g�y �a�n�d �D�e�v�e�l�o�p�m�e�n�t

�N�a�t�i�o�n�a�l �R�e�s�e�a�r�c�h �C�O�u�n�c�i�1 �o�f �I�t�a�l�y

�C�o�c�o�n�u�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �N�e�t�w�o�r�k

�C�O�I�l�n�c�i�1 �f�o�r �M�u�m�a�1 �E�c�o�n�o�m�i�c �A�s�s�i�s�t�a�n�c�e

�C�o�m�m�u�n�i�t�y �T�e�c�h�n�o�l�o�g�y �D�e�v�e�1�o�p�m�e�n�t �A�s�s�o�c�i�a�t�i�o�n�(�N�G�O�, �Z�i�m�b�a�b�w�e�)

�C�o�m�m�u�n�i�t�y�-�b�a�s�e�d �N�a�t�i�v�e �S�e�e�d �R�e�s�e�a�r�c�h α�n�t�r�e�(�N�G�O�, �t�h�e

�p�h�i�1�i�p�p�i�n�e�s�)

�C�o�n�f�e�r�e�n�c�e �o�f �t�h�e �P�a�n�i�e�s �o�f �t�h�e �C�o�n�v�e�n�t�i�o�n �o�n �B�i�o�1�o�g�i�c�a�l �D�i�v�e�r�s�i�t�y
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�C�O�R�A�F

�C�O�R�A�T

�C�P�G�R

�c�s�c
�C�S�E�G�R�I�N

�c�r�A
�E�A�R�C�O�B�E

�E�A�S

�E�A�R�R�N�E�T

�E�A�R�S�h�P ‘

�E�C�P�/�G�R

�E�C�P

�E�E�C

�E�S�C�O�E�N�A

�E�U�F�O�R�G�E�N

�F�A�O

�G�A�T�T

�G�B�S

�G�E�F

�G�E�M

�G�E�P�A

�G�l�S

�G�R�A�I�N

�C�o�n�f�e�r�e�n�c�e �o�f �D�i�r�e�c�t�o�r�s �o�f �A�g�r�o�n�o�m�i�c �R�e�s�e�a�r�c�h �i�n �W�e�s�t �a�n�d

�C�e�n�t�r�a�l �A�f�I�j�c�a

�C�o�n�f�e�r�e�n�c�e �o�f �A�u�t�h�o�r�i�t�e�s �f�o�r �A�g�r�i�c�u�l�m�r�a�l �R�e�s�e�a�r�c�h �i�n �W�e�s�t �a�n�d

�C�e�n�t�r�a�1 �A�h�i�c�a

�F�A�O �C�o�m�m�i�s�s�i�o�n �o�n �R�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s

�C�o�m�m�o�n�w�e�a�1�t�h �S�c�i�e�n�c�e �C�o�u�n�c�i�l

�C�a�r�i�b�b�e�a�n �S�e�e�d �a�n�d �G�e�n�n�p�I�a�s�m �R�e�s�o�u�r�c�e�s �I�n�f�o�r�m�a�t�i�o�n �N�e�t�w�o�r�k

�T�e�c�h�n�i�c�a�1 �C�e�n�t�r�e �f�o�r �A�g�r�i�m�1�t�u�r�a�l �a�n�d �R�u�r�a�1 �C�%�p�e�r�a�t�i�o�n

�E�a�s�t �A�h�j�c�a�n �R�e�g�i�o�n�a�1 �C�m�p�e�r�a�t�i�v�e �f�o�r �R�e�s�e�a�r�c�h �o�n �B�a�n�a�n�a �a�n�d

�E�n�s�e�t

�P�G�R �n�e�t�w�o�r�k �f�o�r �E�a�s�t �A�s�i�a

�E�a�s�t �A�h�i�c�a�n �R�o�o�t �C�r�o�p�s �R�e�s�e�a�r�c�h �N�e�t�w�o�r�k

�E�a�s�t�e�r�n �A�h�j�c�a �R�e�s�e�a�r�c�h �o�n �S�o�r�g�h�u�m �a�n�d �h�u�l�l�e�t �N�e�t�w�o�r�k

�E�u�r�o�p�e�a�n �C�%�p�e�r�a�t�i�v�e �P�r�o�g�r�a�m�m�e �o�n �C�r�o�p �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s

�N�e�t�w�o�r�k

�E�u�r�o�p�e�a�n �C�o�o�p�e�r�a�t�i�v�e �P�r�o�g�r�a�m�m�e �o�n �C�r�o�p �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s

�E�u�r�o�p�e�a�n �E�c�o�n�o�m�i�c �C�o�m�m�u�n�i�t�y

�E�u�r�o�p�e�a�n �S�y�s�t�e�m �o�f �C�o�o�p�e�r�a�t�i�v�e �R�e�s�e�a�r�c�h �N�e�t�w�o�r�k �m �A�g�r�i�c�u�l�t�u�r�e

�E�u�r�o�p�e�a�n �F�o�r�e�s�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �N�e�t�w�o�r�k

�F�o�o�d �a�n�d �A�g�r�i�m�1�t�u�r�e 〔�h�g�a�n�i�z�a�t�i�o�n �o�f �t�h�e �U�n�i�t�e�d �N�a�t�i�o�m

�G�e�n�e�r�a�1 �A�g�r�e�e�m�e�n�t �o�n �T�a�r�i�f�f�s �a�n�d �T�r�a�d�e

�G�1�o�b�a�1 �B�i�o�d�i�v�e�r�s�i�t�y �S�t�r�a�t�e�g�y �(�I�U�C�N�/�I�m�J�E�P 마매떼

�G�1�o�b�a�1 �E�n�v�i�r�o�n�m�e�n�t �F�a�C�H�i�t�y�(�W�o�r�l�d �B�a�I 때�U�N�E�P�/�U�N�D�P�)

�G�e�r�m�p�1�a�s�m �E�n�h�a�n�c�e�m�e�n�t �M�a�i�z�e �P�r�q�j�e�c�t �(�U�n�i�t�e�d �S�t�a�t�e�s�)

�A�k�t�i�o�n �D�r�i�t�t�e �W�e�1�t �H�a�n�d�e�l �m�m�, �G�e�r�m�a�n�y�)

�G�e�o�g�a�p 비�c �I�n�f�o�r�m�a�t�i�o�n �S�y�s�t�e�m

�G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �A�c�t�i�o�n �I�n�t�e�I�n�a�t�i�o�n�a�l �(�N�G�O�, �S�p�a�m�)
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�G�R�I�N �G�e�r�m�p�1�a�s�m �R�e�s�o�u�r�c�e�s �I�n�f�o�n�n�a�t�i�o�n �N�e�t�w�o�r�k �(�U�n�i�t�e�d �S�t�a�t�e�s�)

�G�R�F�A �C�o�m�m�i�s�s�i�o�n �o�n �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �f�o�r �F�G�g�d �a�n�d �A�g�l�i�c�l�u�n�g�e

�G�R�U�s �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e �U�n�i�t�s

�G�T�Z �G�e�r�m�a�n �A�g�e�n�c�y �f�o�r �T�e�c�h�n�i�c�a�1�C�o�o�p�e�r�a�t�i�o�n

�I�A�B�G �I�n�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�l�A�s�s�o�c�i�a�t�i�o�n �o�f �B�o�t�a�n�i�c �G�a�r�d�e�n�s

�I�A�C�N�E�T �I�n�t�e�r�-�a�m�e�r�i�c�a�n�C�i�m�l�s �N�e�t�w�o�r�k

�I�A�D�B �I�n�t�e�r�-�a�m�e�I�i�c�a�n�D�e�v�e�1�o�p�m�e�n�t �B�a�n�k

�I�A�R�C�s �I�n�t�e�i�n�a�t�i�o�n�a�l�A�g�I�i�c�u�l�m�r�a�l �R�e�s�e�m�-�c�h �C�e�n�t�r�e�s

�I�B�P�G�R �I�n�t�e�I�n�a�t�i�o�n�a�l �B�o�a�r�d �f�o�r �P�1�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s�(�C�G�I�A�R�, �n�o�w

�I�B�S

�I�C�A�R�D�A

�I�P�G�R�I�)

�I�B�R�C �I�n�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�l �B�1�o�s�p�h�e�r�e �R�e�s�e�r�v�e �C�o�n�g�r�e�s�s

�I�C�C�B�D �I�n�t�e�I�n�a�t�i�o�n�a�l �C�o�m�m�i�t�e�e �o�n �t�h�e �C�o�n�v�e�n�t�i�o�n �o�n �m�e �B�i�o�1�o�g�i�c�a�1

�D�i�v�e�r�s�i�t�y

�I�n�t�e�r�m�e�d�i�a�r�y �B�i�o�t�e�c�h�n�o�1�o�g�y �S�e�r�v�i�c�e

�I�n�t�e�I�n�a�t�i�o�n�a�l �C�e�n�t�r�e �f�o�r �A�g�r�i�c�u�l�m�r�a�l �R�e�s�e�a�r�c�h �i�n �t�h�e �D�r�y �A�r 않�S

�(�C�G�I�A�R�)

�I�n�t�e�I�n�a�t�i�o�n�a�l �c�e�n�t�e�r �f�o�r �R�e�s�e�a�r�c�h �m �A�g�r�o�f�o�r�a�s�t�y �(�C�G�I�A�R�)

�I�n�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�1 �C�r�o�p�s �R�e�s�e�a�r�c�h �h�1�S�t�i�t�u�t�e �f�o�r �t�h�e �S�e�m�i�-�A�r�i�d �T�r�o�p�i�c�s

�I�n�t�e�I�n�a�t�i�o�n�a�1 �C�o�u�n�c�i�1 �o�f �S�c�i�e�n�t�i�f�i�c �U�n�i�o�r�l�S

�I�n�t�e�I�n�a�t�i�o�n�a�l �C�e�n�t�r�e �f�o�r �U�n�d�e�n�n�u�i�z�e�d �C�r�o�p�s

�I�n�t�e�r�-�C�e�n�t�r�e �W�o�r�h�n�g �G�r�o�u�p �o�n �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �(�C�G�1�A�R�)

�I�n�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�1 �D�e�v�e�1�o�p�n�l�e�n�t �R�e�s�e�a�r�c�h �C�e�n�t�r�e

�I�n�t�e�I�n�a�t�i�o�n�a�l �F�u�n�d �f�o�r �A�g�d�c�u�1�t�u�r�a�l �D�e�v�e�l�o�p�m�e�n�t

�I�n�t�e�I�n�a�t�i�o�n�a�1 �F�O�G�d �P�o�1�i�c�y �R�a�s�e�a�r�c�h �I�n�s�t�i�m�t�e �(�C�G�l�A�R�)

�I�n�t�e�r�-�g�o�v�e�r�n�m�e�n�t�a�l �A�u�t�h�o�r�i�t�y �o�n �D�r�o�u�g�h�t �a�n�d �D�e�v�e�1�o�p�m�e�n�t

�I�n�t�e�r�-�-�A�1�1�1�e�I�i�c�a�n �I�n�s�t�i�m�t�e �f�o�r �C�@�p�e�r�a�t�i�o�n �o�n �A�g�r�i�c�u�l�m�r�e

�I�n�t�e�I�n�a�t�i�o�n�a�l �l�n�s�t�i�m�t�e �f�o�r �E�n�v�i�r�o�n�m�e�n�t �a�n�d �D�e�v�e�l�o�p�m�e�n�t

�I�C�R�A�F

�I�C�R�l�S�A�T

�I�C�S�U

�I�C�U�C

�I�C�W�l�G�-�G�R

�I�D�R�C

�I�F�A�D

�I�F�P�R�I

�I�G�A�D�D

�I�C�A

�I�I�E�D



�1�4�0

�I�I�T�A

�I�L�R�I

�I�M�C

�I�N�B�A�R

�I�N�G�E�R

�I�N�I�B�A�P

�I�n�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�l �I�n�s�t�i�m�t�e �o�f �T�r�o�p�i�c�a�l �A�g�r�i�c�u�l�t�u�r�e �(�C�G�I�A�R�)

�I�n�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�l �L�i�v�e�s�t�G�c�k �R�e�s�e�a�r�c�h �I�n�s�t�i�t�u�t�e �(�C�G�I�A�R�)

�I�n�s�t�i�m�t�e �M�a�y�o�r �C�a�m�F�g�s�i�n�o �(�N�G�O�, �C�o�l�o�m�b�i�a�)

�I�n�t�e�m�a�d�o�n�a�1 �N�e�t�w�o�r�k �f�o�r �B�a�m�b�o�o �a�n�d �R�a�t�t�a�n

�I�n�t�e�m�a�d�o�n�a�l �N�e�t�w�o�r�k �f�o�r �t�h�e �G�e�n�e�t�i�c �E�v�a�I�l�l�a�t�i�o�n �o�f �R�i�c�e

�I�n�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�l �N�e�t�w�o�r�k �f�o�r �t�h�e �I�m�p�r�o�v�e�m�e�n�t �o�f �B�a�n�a�n�a�s �a�n�d

�p�1�a�m�a�i�n�s

�I�I�I�t�e�m�a�d�o�n�a�l �R�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �h�s�t�i�t�u�t�e�(�C�G�I�A�R�, �f�o�m�e�r�1�y

�I�B�P�G�R�)

�I�n�s�t�i�m�t �F�u�r �P�f�l�a�m�e�n�g�e�n�e�t�i�k �u�n�d �K�u�1�t�u�r�p�f�1�a�m�e�n�f�o�r�s�c�h�u�n�g �(�G�e�I�m�a�n�y�)

�I�n�t�e�1�n�a�t�i�o�n�a�l �P�l�a�n�t �P�r�o�t�e�c�t�i�o�n �C�o�n�v�e�n�t�i�o�n

�I�n�t�e�l�l�e�c�t�u�a�l �P�r�o�p�e�r�t�y �R�i�g�h�t

�I�n�t�e�I�n�a�t�i�o�n�a�l �R�i�c�e �G�e�n�e�a�1�o�g�y �D�a�t�a�b�a�s�e

�I�n�t�e�t�n�a�t�i�o�n�a�1 �R�i�c�e �R�e�s�e�a�r�c�h �I�n�s�t�i�m�t�e �(�C�G�I�A�R�)

�I�n�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�1 �S�e�r�v�i�c�e �fα �t�h�e �A�c�q�u�i�s�i�t�i�o�n �o�f �A�g�d�-�b�i�o�t�e�c�h �A�p�p�H 때�o�m

�I�n�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�l �S�e�n�i�c�e �f�o�r �N�a�t�i�o�n�a�1 �A�g�r�i�c 띠�t�u�r�a�1 �R�e�s�e�a�r�c�h�(�C�G�I�A�R�)

�I�n�t�e�I�n�a�t�i�o�n�a�l �S�F�e�c�i�e�s �S�u�r�v�i�v�a�l �C�o�m�m�i�s�s�i�o�n

�I�n�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�l �T�e�c�h�n�i�c�a�1 �C�o�n�f�e�r�e�n�c�e �o�n �R�a�n�t �G�e�n�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s

�(�1�9�9�6�) �(�F�A�O�)

�I�n�t�e�m�a�d�o�n�a�l �U�n�i�o�n �f�o�r �t�h�e �P�r 이 �e�c�t�i�o�n �o�f �N�a�m�e

�I�n�t�e�I�n�a�t�i�o�n�a�1 �U�n�d�e�r�t�a 성�n�g �o�n �t�h�e �P�l�a�n�t �o�f �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s

�I�n�t�e�I�n�a�t�i�o�n�a�l �U�n�i�o�n �o�f �B�i�o�1�o�g�i�c�a�l �S�c�i�e�n�c�e�s

�I�A�t�m �A�m�e�d�c�a�n �M�a�i�z�e �P�r�q�j�e�c�t

�M�a�n �a�n�d �t�h�e �B�i�o�s�p�h�e�r�e �P�r�o�g�r�a�m�m�e �(�U�N�E�S�C�O�)

�F�a�I�m�e�r�-�S�c�i�e�n�t�i�s�t �P�a�r�t�n�e�r�s�h�i�p �f�o�r �D�e�v�e�l�o�p�m�e�n�t �A�s�s�o�c�i�a�t�i�o�n�(�t�h�e

�p�h�i�1�i�p�p�i�n�e�s�)

�M�e�d�i�t�e�r�r�a�n�e�a�n �F�r�u�i�t �I�n�t�e�r�-�c�o�u�n�t�r�y �N�e�t�w�o�r�k

�I�P�G�R�I

�I�P�K

�I�P�P�C

�I�P�R

�I�R�G�D�B

�I�R�R�I

�I�S�A�A�A

�I�S�N�A�R

�I�S�S�C

�I�T�C�P�G�R

�I�U�P�N

�I�U�R�G�R

�I�U�B�S

�L�A�A�4�P

�M�A�B

�M�A�S�I�P�A�G

�A�I�E�S�F�I�N



�M�T�A

�N�A�A

�N�A�R�S

�N�B�P�G�R

�N�G�B

�N�G�O

�N�I�A�R

�N�P�G�R�C

�N�P�G�R�L

�N�P�G�S

�N�S�S�L

�O�D�I

�O�E�C�S

�O�R�S�T�O�M

�P�B�R

�P�G�R�F�A

�P�I�C

�P�R�A�R�A�C�E

�P�R�O�S�E�A

�P�V�P

�R�A�F�I

�R�B�G

�R�D�A

�R�E�C�S�E�A

�R�E�C�S�E�A�-�P�G�R

�1�4�1

�M�a�t�e�d�a�1 �T�r�a�n�s�f�e�r �A�g�r�e�e�m�e�n�t

�N�o�n�-�-�a�g�I�i�c�u�l�m�r�e �A�s�s�o�c�i�a�t�i�o�n �(�N�G�0�, π�1�a�i�l�m�1�d�)

�N�a�t�i�o�n�a�l �A�g�h�c�u�l�m�r�a�1 �R�e�s�e�a�r�c�h �S�y�s�t�e�m

�N�a�t�i�o�n�a�1 �B�u�r�e�a�u �o�f �P�l�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �(�h�l�d�i�a�)

�N�o�r�d�i�c �G�e�n�e �B�a�n�k

�N�o�n�-�g�o�v�e�r�n�m�e�n�t�a�1 �O�r�g�a�n�i�z�m�i�o�n

�N�a�t�i�o�n�a�l �I�n�s�t�i�m�t�e �o�f �A�g�r�o�b�i�o�l�o�g�i�c�a�l �R�e�s�o�u�r�c�e�s�, �J�a�p�a�n

�N�a�t�i�o�n�a�l �P�l�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �C�e�n�t�r�e�s

�N�a�t�i�o�n�a�l �P�l�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c�s �R�e�s�o�u�r�c�e�s �I�A�b�o�r�a�t�O�I γ �(�t�h�e �P�h�i�1�i�p�p�i�n�e�s�)

�N�a�t�i�o�m�l �R�a�n�t �G�e�r�m�p�l�a�s�m �S�y�s�t�e�m �(�U�n�i�t�e�d �S�t�a�t�e�s�)

�N�a�t�i�o�n�a�l �S�e�e�d �S�t�o�r�a�g�e �I�A�b�o�r�a�t�o�I γ �(�U�S�D�A�-�A�R�S�)

�O�v�e�r�s�e�a�s �D�e�v�e�1�o�p�m�e�i�n �I�n�s�t�i�t�u�t�e �(�U�n�i�t�e�d 성�n�g�d�o�m�)

�O�r�g�a�n�i�z�a�t�i�o�n �o�f �E�a�s�t�e�m �C뼈�b�b�e�a�n �S�t�a�t�e�s

�I�n�s�t�i�m�t �F�r�a�n�c�a�i�s �d�e �R�e�C�h�e�r�c�h�e �S�c�i�e�n�t�i�f�i�q�u�e �p�o�u�r �1�e �D�e�v�e�I�o�p�p�e�m�e�n�t

�e�n �C�o�o�p�e�r�a�t�i�o�n

�P�l�a�n�t �B�r�e�e�d�e�r�s�, �R�i�g�h�t�s

�R�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �f�o�r �F�O�o�d �a�n�d �A�g�r�i�m�l�1�m�r�e

�R�i�o�r �h�l�f�o�r�m�e�d �C�o�n�s�e�n�t

�P�o�t�a�t�o �a�n�d �S�w�e�e�t �P�o�t�a�t�o �I�m�p�r�o�v�e�m�e�n�t �N�e�t�w�o�r�k �f�o�r �C�e�n�t�r�a�1 �a�n�d

�E�a�s�t�e�m �A�h�i�c�a

�R�a�n�t �R�e�s�o�u�r�c�e�s �o�f �S�o�u�t�h �E�a�s�t �A�s�i�a

�R�a�n�t �V�a�r�i�e�t�y �P�r�o�t�e�c�t�i�o�n

�R�u�r�a�1 �A�d�v�a�n�c�e�m�e�n�t �F�o�u�n�d�a�t�i�o�n �I�n�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�l

�R�o�y�a�1 �B�o�t�a�m�c �G�a�r�d�e�I�1�s �m�e�w�, �U�n�i�t�e�d �K�i�n�g�d�o�m�)

�R�u�r�a�l �D�e�v�e�l�o�p�m�e�n�t �A�d�m�i�n�i�s�t�r�a�t�i�o�n �m�e�p�u�b�1�i�c �o�f �K�o�r�e�a�)

�R�e�g�i�o�n�a�l �C�o�m�m�i�t�t�e�e �f�o�r �S�o�u�t�h�e�a�s�t �A�s�i�a

�R�e�g�i�o�n�a�1 �C�o�l�1�a�b�g�r�a�t�i�o�n �i�n �S�o�u�t�h�e�a�s�t �A�s�i�a �o�n �R�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c

�R�e�s�o�u�r�c�e�s



�l�4�2

�R�E�D�A�R�F�I�T

�R�E�D�B�I�O

�R�E�h�I�E�R�F�I

�R�E�S�A�P�A�C

�R�O�C�A�F�R�E�h�n

�R�O�C�A�R�S

�S�A�C�C�A�R

�S�A�D�C

�S�A�P�P�R�A�D

�S�A�S

�S�B�S�T�r�A

�S�C�O�P�E

�S�E�A�N�U�C

�S�E�A�R�I�C�E

�S�G�R�P

�S�I�D�A

�S�I�N�G�E�R

�S�P�C

�S�P�G�R

�S�P�G�R�C

�S�P�R�E�P

�T�R�l�3�E

�T�R�I�P�s

�T�R�O�P�I�G�E�N

�U�F�T�A�N�E�T

�U�N�C�E�D

�A�n�d�e�a�n �N�e�t�w�o�r�k �o�f �P�l�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s

�T�e�c�h�n�i�c�a�1 �C�o�o�p�e�r�a�t�i�o�n �N�e�t�w�o�r�k �o�n �R�a�n�t �B�i�o�t�e�c�h�n�o�l�o�g�y

�C�e�n�t�r�a�l �A�m�e�r�i�c�a�n �N�e�t�w�o�r�k �o�f �R�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R않�O�u�r�c�e

�G�r�e�a�t �I�J�a�k�e�s �R�e�g�i�o�n�a�l �B�e�a�n �P�r�o�g�r�a�m�m�e

�R�e�s�e�a�u �O�l�l�e�s�t �e�t �C�e�n�t�r�a�1 �A�h�i�c�a�i�n �d�e �R�e�C�h�e�r�c�h�e �s�u�r �1�e �h�U�1

�R�e�s�e�a�u �O�l�l�e�s�t �e�t �C�e�n�t�r�a�l �A�h�i�c�a�i�n �d�e �R�e�C�h�e�r�c�h�e �S�u�r �l�e �S�o�r�g�h�o

�S�o�u�t�h�e�m �A�f�r�i�c�a�n �C�e�n�t�r�e �f�o�r �C�@�p�e�r�a�t�i�o�n �i�n �A�g�d�c�u�1�m�r�a�l �R�e�s�e�a�r�c�h

�S�o�u�t�h�e�r�n �A�h�i�c�a�n �D�e�v�e�l�o�p�m�e�n�t �C�o�m�m�u�n�i�t�y

�S�o�u�t�h�e�a�s�t �A�s�i�a�n �P�r�o�g�r�a�m�m�e �f�o�1� �P�o�t�a�t�o �R�e�s�e�a�r�c�h �a�n�d �D�e�v�e�l�o�p�m�e�n�t

�P�G�R �N�e�t�w�o�r�k �f�o�r �S�o�u�t�h �A�s�i�a

�T�h�e �S�u�b�s�i�d�i�a�r�y �B�o�d�y �o�n �S�c�i�e�n�c�e�, �T�e�c�h�n�i�c�a�l �a�n�d �T�e�c�h�n�i�c�a�l �A�d 띠�c�e

�S�c�i�e�n�t�i�f�i�c �C�o�m�m�i�t�t�e�e �o�n �P�r�o�b�1�e�1�1�1�S �o�f �t�h�e �E�n�v�i�r�o�n�m�e�n�t

�S�o�u�t�h�e�r�n �a�n�d �E�a�s�t�e�r�n �A�h�i�c�a�n �N�e�t�w�o�r�k �o�n �U�n�d�e�r�-�u�t�i�l�i�z�e�d �C�r�o�p�s

�S�o�u�t�h �E�a�s�t �A�s 빼 �l�n�s�t�i�t�u�t�e �f�o�r �C�o�m�m�u�n�i�t�y �E�d�u�c�a�t�i�o�n�(�N�G�0�, �t�h�e

�P�h�i�l�i�p�p�i�n�e�s�)

�S�y�s�t�e�m�-�w�i�d�e �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s �P�r�o�g�r�a�m�m�e�(�o�f �C�G�l�A�R�)

�S�w�e�d�i�s�h �h�l�t�e�r�n�a�t�i�o�n�a�1 �D�e�v�e�l�o�p�m�e�n�t �A�u�t�h�o�r�i�q

�S�y�s�t�e�m�-�w�i�d�e �I�n�f�o�n�n�a�t�i�o�n �N�e�t�w�o�r�k �o�n �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s

�S�o�u�t�h �P�a�c�i�f�i�c �C�o�m�m�i�s�s�i�o�n

�S�y�s�t�e�m�-�w�i�d�e �P�r�o�g�r�a�m�m�e �o�n �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s

�S�A�D�C �P�l�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R 않�O�l�l�r�c�e�s �C�e�n�t�r�e

�S�o�u�t�h �P�a�c�i�f�i�c �R�e�g�i�o�n�a�1 �E�n�v�i�r�o�n�m�e�n�t �R�o�g�r�a�m�m�e

�r�e�c�h�n�o�1�o�g�y �f�o�r �R�u�r�a�1 �a�n�d �E�c�o�1�o�g�i�c�a�I �E�n�t�i�c�h�n�l�e�n�t �(�N�G�O�, 돼�a�n�a�n�d�)

�T�r�a�d�e�-�-�r�e�1�a�t�e�d �o�f �I�m�e�n�e�c�t�u�a�l �R�o�p�e�r�q�f �R�i�g�h�t�s

�A�m�a�z�o�n�i�a�n �N�e�t�w�o�r�k �o�f �P�l�a�n�t �G�e�n�e�t�i�c �R�e�s�o�u�r�c�e�s

�U�n�d�e�r�-�u�t�i�1�1�z�e�d �T�r�o�p�i�c�a�l �F�n�l�i�t �T�r�e�e�s �N�e�t�w�o�r�k
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