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요 약 문

Ⅰ. 제목 : 농산촌 수변공간의 관광자원 개발 모형정립에 관한 연구

Ⅱ. 연구개발의 목적 및 중요성

향후 전개될 21세기의 미래사회에서 우리 국민들은 삶의 가치를 경제적

풍요속에서 찾는 것이 아니라, 관광활동과 같은 정신적 안정에서 찾으려

하고 있음. 이는 국민의 92.6%(1995년)가 연간 6.8회나 관광여행을

즐기고, 연간 약 10조원에 달하는 비용을 지출하는데서 확인할 수 있음.

그러나 농산촌은 날이 갈수록 심화되는 인구의 고령화, 노동력 부족, 휴

경지의 증가 및 UR 등에 의한 생산의욕 감소로 말미암아 상대적으로 피

폐해지고 있으므로 대체 또는 보완산업이 필요한 실정임.

아직 개발이 안된 대표적인 농산촌형 수변관광지인 정선군의 경우, 관광

객수는 5년전에 비해 16배 증가하였고 대부분의 관광객이 비용지출이

많은 숙박관광을 하였음에도 불구하고 관광객 1인당 역내소비액은 교통

비를 포함하여 약 2만원으로 전국 평균의 22% 수준에 불과함.

이와 같이 대부분의 미개발 농산촌 관광지의 관광산업 생산성이 극도로

낮은 수준이므로, 관광소비를 증진하고 그 소득을 역내로 유입할 새로운

기술개발이 필요하다고 할 수 있음.



한편 일부 지방자치단체나 지역주민이 중심이 되어 추진하는 관광개발

사업의 경우 무분별한 개발로 인한 환경파괴가 사회문제화 되고 있으므

로 이러한 환경파괴를 사전에 억제할 필요가 있음.

따라서 본 연구의 목적은 농산촌 주변의 수변관광 공간에 거주하는 지역

주민의 농외소득을 확보하고 생활환경을 보존하기 위한 관광개발모형을

정립하는 것이며, 그 목적을 달성하기 위한 하위목표는 다음과 같음.

－ 농산촌 주민의 농외소득원으로써 농산촌 수변공간에 산재한 관광

자원개발에 의한 소득화 방안을 제시함.

－ 현재 미개발 상태에 있는 잠재관광자원을 현시화시킴으로써 관광

객의 방문욕구를 자극하는 방안을 제시함.

－ 농산촌 주민의 생활공간인 농산촌 자연환경의 오염을 예방할 수

있는 효율적인 관리방안을 제시함.

Ⅲ. 연구개발 내용 및 범위

1. 관광환경 변화와 농산촌 관광

국내외 관광환경의 변화와 전망

국내 농산촌 관광산업 현황과 개발방향

2. 농산촌 수변관광 개발사례

국내외 개발사례조사와 시사점

3. 대상지 현황조사 및 분석

지역환경, 관광자원 및 시설 현황조사

관광객 이용행태와 지출구조 분석

지역주민의 관광개발욕구 조사



4. 농산촌 수변공간의 기본 관광개발계획

개발의 기본모형 구상

사업별 개발계획 수립

관리ㆍ운영계획 수립

Ⅳ. 연구개발결과 및 활용에 대한 건의

1. 농산촌 관광산업의 현황과 문제점

현재 한국과 일본의 농가소득 구조에 관한 자료분석 결과, 한국의 농가

는 생산성이 낮은 농업을 절대적인 주업으로 삼고 있음에 반하여, 일본

의 농가는 농업을 하나의 부업으로 여기면서, 마을(町) 단위로 특화된

고부가가치산업을 활발히 전개하고 있음을 알 수 있었음.

즉 한국과 일본의 농가규모를 1994년을 기준으로 비교해 보면, 외형상

으로는 상당히 비슷한 수준으로 보여졌으나, 일본 농가의 호당소득은 한

국에 비해 약 3.2배 높게 나타나며, 이를 다시 세분해 보면 순수농업에

의한 소득은 한국과 일본간 약 1.8배의 격차가 발생했지만, 농외소득에

서는 무려 6.4배라는 막대한 차이가 발생했음. 즉, 한국 농가의 농외소

득비율은 총 소득의 30.4%에 불과한 반면 일본 농가의 농외소득 비율

은 60.5%로써 비율상 거의 두 배에 이르고 있음.

여기에서 순수농업에 의한 소득의 차이 1.8배는 대부분 한·일간의 국

가경제력이나 물가수준의 차이에 기인하는 것으로 간주할 수 있으나 농

외소득에서 발생한 6.4배라는 막대한 격차는 관광산업을 비롯한 특화된

고부가가치산업의 활용도 차이에 기인하는 것으로 사료됨.

한편 최근 관광활동에 참여하여 삶의 질을 높이려는 욕구가 고조되는 등



우리 국민들의 의식이 ‘일’중심의 가치관에서 ‘여가’중심적 가치관으로

급변하고 있음. 향후 생활의 역점사항에 관한 아래의 설문결과에서 그 가

능성을 충분히 확인할 수 있음.

구 분 의생활 식생활 주생활 여가생활 내구재구매 기타

일본 (총 7,347명) 1.3 15.4 25.1 35.3 4.4 18.6

한국 (서울거주 634명) 2.7 7.6 24.5 53.6 5.0 6.6

특히 회색의 도시를 벗어나 강과 바다, 그리고 산이 있는 자연속에서 생

활하고자 하는 자연회귀 성향이 강화되고 있었음.

여행기간이 긴 관광객은 민박이나 야영 등 저렴한 숙박시설을 이용하고

여행기간이 짧으면 여관, 콘도미니엄 등의 고급 숙박시설을 이용하므로

비교적 체류기간이 긴 농산촌 관광지는 민박중심의 숙박이 바람직함.

관광객의 여행비용은 식비와 교통비, 그리고 숙박비가 전체 비용의 대부

분을 차지하며, 이밖에 유흥오락비, 특산품구입비, 입장료 등으로 구성.

이중에서 지역경제가 흡수할 수 있는 여행비용의 규모는 숙박비와 식비

를 포함하여 총 비용의 80% 수준에 달함.

본 연구의 실증사례지인 강원도 정선군의 경우 1995년에 이 지역을 찾

은 관광객 134만명이 소비한 총 여행비용 1,230억원 중에서 80%가 지

역경제에 유입된다면 정선군의 관광수입은 984억원에 달할 것으로 추산

되며, 이는 전체 郡 예산의 98%에 해당하는 금액이므로 바로 이 점이

농촌관광사업을 전개해야 할 필요성을 제시해 주는 부분임.

그러나 정선연감에 의하면 1994년도에 정선군을 찾은 관광객은 894천

명이었고, 이들이 정선군에서 지출한 관광비용은 9,214백만원이었으므

로 관광객 1인당으로 계산하면 10,303원에 불과함.



금액(억원) 군예산 대비(%)

정선군 관광객의 총여행비용 1,230 123.1

정선군에서 소비한 금액 (추정) 134 13.4

통계연보상의 정선군 관광수입 3.8 0.4

그러므로 정선군의 실제수입은 예상수입의 11%에 불과한 134억원인

것으로 추정됨. 특히 공식적인 통계인 정선군 통계연보에 의하면 실제

수입은 3억 8천만원으로 예상수입의 0.4%에 불과하였음.

이렇듯 대부분의 농산촌 관광지는 숙박시설과 같은 관광기반시설이 미비

한 까닭에 기성 관광지 보다 야영비율(6배)과 자체취사 비율(3배)이 월

등히 높음. 따라서 관광비용의 대부분을 구성하는 숙박과 식음료 판매수

입이 원천적으로 봉쇄되었음.

또한 관광지출과 관련지어 주목할 점은 손쉽게 지역민의 소득으로 귀속

될 수 있는 숙박비와 매식비, 그리고 특산품구입비를 야영객 기준으로

볼 때 호텔투숙객은 10.7배, 여관투숙객 6.1배, 친구 혹은 친척집 투숙

객 5.6배, 콘도미니엄 투숙객 5.4배, 민박 투숙객은 3.1배 높았음.

여기에서 호텔, 여관, 콘도미니엄 등의 전문숙박시설은 비록 지역경제에

대한 기여도가 큰 것으로 나타났으나, 여름철 성수기에 일시적으로 집중

되는 농산촌 지역의 관광행태를 고려할 때 경제적 타당성이 없음. 따라

서 기존의 농가주택을 활용한 민박업의 활성화가 바람직함.

야영객과 민박객만을 비교·분석해 보면, 지역소득화가 가능한 숙박비

는 민박객이 야영객에 비해 2.9배 많은 비용을 지출하고 있으며, 매식

비, 특산품구입비 등의 지출은 각각 3.7배, 2.7배 많았음. 결과적으로

야영객 3.14명과 민박객 1명이 농촌경제에 끼치는 경제적 효과는 동일

하므로, 농산촌 지역에서는 관광객들의 야영을 가능한 한 억제하고, 민



박을 적극적으로 유도하며, 부수적으로 식사제공, 특산물판매 등 다양한

부가수입원을 창출해야 함.

또한 대부분의 야영객들은 화장실, 취사시설, 샤워실 등이 미비된 곳에

서 야영을 하기 때문에 자연환경을 오염시킬 수 있으므로 야영객보다는

민박객을 유치하는 것이 농촌지역의 환경보호측면에서도 훨씬 유리함.

2. 국내외 농산촌 수변관광지 개발사례

(1) 국내 개발사례

수도권 인근의 농산촌 수변공간은 비교적 규모있게 개발되어 활발한 이

용이 이루어지고 있으나, 원거리 지역은 대부분 자연발생적인 관광객에

의하여 무분별하게 이용되고 있었음.

수도권 인근에 위치한 대성리, 남이섬, 간현, 강촌 등의 관광지는 주로

대학생 과 회사의 단체이용객이 주요 고객이었으며, 수도권에서 교통거

리가 멀어질수록 성수기와 비수기의 격차가 심화되고 있음.

숙박형태는 야영과 민박 및 유료캠프촌이었으며, 주요 시설로는 자전거

대여시설, 고기굽기 시설, 가축(말, 소 등)을 이용한 육상교통시설과 나

룻배 또는 뗏목을 이용한 수상교통시설, 수중보 설치 등이었음.



국내 사례조사의 주요 내용은 다음과 같음.

대상지

항목
대성리 남이섬 강촌 간현

위치 경기도 가평 강원도 춘천 강원도 춘천 강원도 원주

주이용층 학생, 가족
친목단체,
가족, 학생

연인, 학생 학생, 가족

주이용형태
대학생 등의

단체이용

회사단위친목회

주말체재형

가족단위 휴양,
데이트

대학생 등의

단체이용 및

데이트

대학생 등의

단체이용 및

체재형 가족

휴양

개발형태 국민관광지 - - 국민관광지

주요시설물

민박촌, 상가,

수변체육시설,
사설캠프장,

단체연수원

호텔, 방갈로,

유기장,
잔디운동장,

보트장

카페촌,

자전거도로,
여관 및 고급

숙박시설

민박촌, 상가

주요활동

야영, 민박,

캠프파이어,
체육활동,

자전거타기,
고기굽기

친목단체운동,

야영, 방갈로

이용,보트타기

놀이시설이용,
산책,고기굽기

자전거타기,

캠프파이어,
산책, 낚시,

등산, 겨울철

빙벽타기

체육활동,
캠프파이어

특징

수도권 근교에

위치하여

접근성 양호,

대학생 등

단체손님

유치로

경제적면에서

유리, 꾸준한

방문객으로

비수기 타개

야영장,

방갈로 호텔

등 숙박시설

양호, 섬일주

마차이용,

자연적인 것과

인위적인

시설의 적정

이용 가능

도시인의

기호에 맞는

세련된이미지,

자전거

전용도로,

독특한

분위기의

카페촌

수려한 경관

및 깨끗한 물,
기반시설의

쾌적한 정비



(2) 해외 개발사례

오스트리아에서는 1970년대 초반부터 잘츠카머구트 지역을 중심으로

한계상황에 이른 농업환경을 탈피하고자 자생적인 관광농업이 등장하였

으며, 현재는 관광농업이 전국적 규모로 확대되었음.

관광농업사업에 참여하는 농가는 주로 휴가철에 관광객들에게 농가의 일

부를 숙박시설로 제공하면서 관광농업화를 시도하였으며, 오스트리아에

서 ‘농가휴가’가 선호되는 이유는 조용한 전원분위기, 저렴한 휴가비용,

인공시설이 없는 넓은 자연활동영역 등으로 나타났음.

오스트리아의 관광시설과 활동의 특징은 일정한 지역내에 다양하고 특색

있는 시설과 활동을 고르게 분산시켜 특정지역에 시설이나 관광객이 집

중됨으로써 빚어지는 환경파괴를 사전에 예방하고 있었음. 또한 새로운

관광시설의 확충보다는 인근에 산재한 각종 관련시설을 최대한 활용함으

로써 시설신축에 따른 자연경관 훼손을 방지하고 있음.

오스트리아에서 농촌휴가사업에 대한 국가의 역할은 지원보다는 제한적

성격이 강함. 따라서 오스트리아의 농촌휴가사업은 순수한 민간차원에

서 진행하는 것이 특징이었음.

일본의 유후인과 히타지방에서는 지역의 유·무형 문화를 관광상품화로

연계하여 지역 및 관광개발에 성공한 지역으로서, 일시에 무리한 개발을

하지 않고 20여년 동안 관광객의 욕구에 부합하는 시설을 자체적으로 추

진하여 사업실패에 따른 자금손실을 최소화한 것이 특징임.

특히 일본의 경우 전통적 분위기와 부대시설을 갖춘 다양한 숙박시설을

마련하였으며, 전원적 자연환경과 전통문화를 절대적으로 보존하면서

단계적으로 기반시설을 확충해 나갔으며, 체계적인 홍보 체계와 철도(관



광열차)를 이용하여 접근성을 제고하였고, 각종 무형전통문화를 이벤트

화하여 관광객을 유치하고 만족을 극대화시키는 전략을 채택하였음.

3. 개발사례지의 현황조사 및 분석

(1) 지역환경 조사 및 분석

본 연구의 개발모형을 정립하기 위한 구체적인 사례 대상지로 강원도 정

선군 북면 여량리 일대 속칭 아우라지 지역을 선정하였음.

대상지는 산이 높고 골이 깊어 평야지대가 없으므로 수도작보다는 옥수

수, 황기 등 특용작물 중심의 전작이 성행하고 있으며, 과거에는 석탄,

철, 석회석 등 풍부한 지하자원을 채굴하는 광업이 주력산업이었음.

이곳은 최근들어 폐광의 증가로 광업 중심의 지역경제 기반이 극도로 취

약해지고 있을 뿐만 아니라 열악한 교통망과 기술인력 부족 등의 이유로

2차산업 중심의 대체산업을 기대할 수 없는 지역임.

따라서 지역경기의 활성화를 위한 대체산업으로서 울창한 산림과 계곡

그리고 하천 등 천혜의 풍부한 자연관광자원을 이용한 관광산업을 차세

대 주력산업으로 도입하고 있음.

(2) 관광객 이용행태 조사 및 분석

아우라지를 방문한 관광객을 상대로 실시한 설문조사 결과 다음의 표와

같은 내용을 확인할 수 있었음.



설문항목 주요 분석결과

거주지 서울(44.6% ), 경기·인천(32.5%)

소득수준 151- 200만원(33.2% ), 101- 150만원(20.8% )

직업 자영업(27.6%), 사무직(19.2%)

학력 대재이상(44.5%), 고졸(43.6%)

방문회수 처음(77.9% ), 두번째(12.9% )

체재기간 2박3일(31.1%), 1박2일(24.8%), 3박4일(20.2%)

교통수단 자가용(87.1%), 기차(9.6% ), 버스(3.3%)

동반형태 가족(60.1% ), 친구/애인(26.3% )

낮시간의 활동 물놀이(38.5%), 경관감상(19.0%)

밤시간의 활동 가족과 대화(31.9% ), 물놀이(13.8%)

식사준비 자취(80.9% ), 매식(5.7%)

향토음식취식 한번(54.8% ), 자주(36.4%), 계속(5.9%)

숙박형태 야영(81.9% ), 민박(8.0%), 관광농원숙소(7.1%)

희망숙박시설 야영(30.3% ), 방갈로(26.9% ), 민박(18.1% )

재방문의사 예(34.9%), 아니오(18.9%)

이웃의 방문 추천 예(59.0%), 아니오(10.5%)

불만시설 화장실(35.4%), 편의시설(24.0%), 급수대(19.1% )

필요시설 화장실(31.4%), 급수대(26.6%)

여행비용(만원) 11- 20(41.2% ), 10미만(24.4%), 21- 30(18.5%)

여행비지출처 출발지(77.1%), 도착지(8.5%)

토산품구매의사 예(59.7%), 아니오(16.8%)

한편 아우라지를 찾은 관광객의 비목별 지출구조는 다음의 표에서 보는



바와 같이 식비가 49.1%로써 가장 높은 비율을 보였으며, 교통비가

19.1%, 여행용품구입비가 15.5%, 숙박비 12.1%, 기념품 및 특산품 구입

비가 0.9%, 기타 3.3%의 순으로 나타났음.

지출처

비목
거주지 경유지 아우라지 합계 (% )

식비

매식 0 8,046 2,046 10,092 (6.6)

자취 40,759 16,580 8,282 65,621 (42.5)

소계 40,759 24,626 10,328 75,713 (49.1)

교통비 18,733 9,417 1,363 29,513 (19.1)

여행용품 23,817 50 0 23,868 (15.5)

숙박비 0 5,636 12,954 18,590 (12.1)

기념품/특산품 0 1,363 0 1,363 (0.9)

기 타 591 591 3,955 5,136 (3.3)

합 계 83,900 41,683 28,600 154,183
(% ) (54.4) (27.1) (18.5) (100.0)

여기에서 응답자들의 가구당 평균 비용은 154,183원이었으며, 이들의

평균 동행자수는 3.4명이므로 1인당 평균비용지출은 45,348원이었음.

즉 이 규모는 1995년도의 전국 숙박관광객의 1인당 평균비용지출

92,381원의 49%에 불과하므로 아우라지 지구를 찾은 관광객의 소비성

향이 매우 낮음을 알 수 있었음.

특히 심각한 문제로 대두되는 부분은 아우라지를 찾은 관광객의 1인당

소비액 45,348원의 18.5%에 해당하는 8,412원만이 아우라지 지역경

제에 흡수되었으므로 이를 전국 숙박객과 비교해 보면, 전국 평균의

9.1%에 불과한 극히 낮은 수준임을 알 수 있음. 이는 정선군 평균 보다

도 훨씬 낮은 수준이었음.

아우라지를 방문한 관광객을 여행비용규모별로 다시 분류하여 분석한 결



과 흥미있는 사실을 확인할 수 있었음. 즉 표에서 보는 바와 같이 총여행

비용을 20만원 이상을 지출하는 응답자(Ⅲ그룹)이 전체 아우라지 소득에

기여한 비율이 66.9%였으며, 이는 1인당 객단가를 기준으로 할 때 Ⅰ그

룹 응답자 보다 15배 이상 높음을 알 수 있음.

총여행비용 표본수(%)
아우라지내 지출

총액(원/ %)
평균 (원)

가구당 1인당

10만원미만 (Ⅰ그룹) 32 (36.4) 224,000 (8.9) 7,000 2,059

10∼20만원 (Ⅱ그룹) 40 (45.4) 610,000 (24.2) 15,250 4,485

20만원이상 (Ⅲ그룹) 16 (18.2) 1,682,800 (66.9) 105,175 30,934

합 계 88 (100.0) 2,516,800 (100.0) 28,600 8,412

또한 총여행비용이 10만원 미만인 Ⅰ그룹에 속하는 응답자 32명중 20

명이 아우라지 지역내에서 입장료를 제외한 다른 용도의 지출이 전혀 없

었으며, 이들 대부분은 식재료를 거주지에서 장만하고 텐트를 이용한 숙

박을 하는 알뜰 여행객이었음.

결과적으로 아우라지 관광객의 절대 다수인 81.8%를 차지하는 총여행

비용 20만원 미만인 관광객이 아우라지 지역경제에 기여하는 비율은 전

체의 33.1%에 불과하므로, 이들이 유발시키는 혼잡 또는 오염에 비하

여 경제적 기여도는 매우 낮았음.

반면에 총여행비용이 20만원 이상인 소수의 관광객(18.2%)들이 지역

경제에 기여하는 비율은 66.9%로써 월등히 높았으므로, 향후 아우라지

를 농산촌형 관광지로 개발할 때 특히 이들 세부시장을 목표시장으로 삼

아야 할 것임.



(3) 지역주민 관광개발 욕구 조사 및 분석

관광객들의 주요 체류지역인 여량5리 지역의 가옥형태는 대부분 슬레트

건물이며, 평균적으로 2.3실의 빈방을 보유하고 있었으나 가옥이 노후

되었고 수세식 화장실과 욕실 등 부대시설이 부족하므로 민박용으로 사

용하기에는 적합하지 않았음. 따라서 가옥을 개량할 필요성이 제기됨.

실수
여량5리 여량1/4리 전 체

표본수 % 표본수 % 표본수 %

화장실
수세식 4 13.3 25 50.0 29 36.3

재래식 26 86.7 25 50.0 51 63.7

욕실
유 19 63.3 38 76.0 57 71.2

무 11 36.7 12 24.0 23 28.8

난방형식

재래식 2 6.7 1 2.0 3 3.7

연탄 2 6.7 3 6.0 5 6.2

보일러 26 86.7 46 92.0 72 90.0

주택 질

상 1 3.3 5 10.0 6 7.5

중 2 6.7 20 40.0 22 27.5

하 27 90.0 25 50.0 52 65.0

지역주민은 절대다수가 관광개발에 찬성하였으며, 개발방식은 자연환경

을 보존하는 소규모 개발이 적합하다는 의견이 지배적이었음. 그러나 관

광개발을 하는데 있어서 자본부족이 가장 어려운 요인이라고 하였음.

향후 관광과 관련된 수익사업으로는 민박업, 토산품업, 수퍼마켓, 전문

식당 등의 순으로 열거하였으며, 사업에 필요한 자금은 정부의 융자금

또는 보조금에 의존하겠다는 비율이 가장 많았음.

현재 관광지로 운영함에 있어서 대두되는 불만사항은 쓰레기문제와 수질

오염문제인 것으로 나타났음.



4. 개발 기본 구상

본 연구의 기본 개발방향은 아래로 부터의 점진적 개발방식을 택하고,

농촌향수를 자극하기 위하여 지역의 고유 이미지를 극대화하며, 환경보

전을 최우선으로 하는 환경우선주의를 채택하였음.

아리랑 가락과 맑은 물소리를

들으며 다양한 농촌체험과

향수를 맛볼 수 있는 휴양촌

↑

홍보·판촉·

체인화
→ 관광지 관리·운영 효율 제고 ←

고객정보관리

시스템 구축

↑
지역특산품개

발
→

각종 관광상품 개발 및 판매에 의한

지역민의 소득 극대화
←

부가수입원

발굴
↑

환경오염

방지
→

향수와 청정미가 넘치는

농촌 관광지 이미지
←

유·무형

자원발굴
↑

농촌관광

활동발굴
→

수변관광시설, 자연학습시설 확충과

관광활동을 통한 휴양객 만족 제고
←

기존시설

정비·신설

↑

주거환경

개선사업
→ 농가민박형 관광지 기반 조성 ←

관광기반

시설확충

↑

지역민 → 민·관 개발 협의체 조직 ←
지자체

관련공무원

< 아우라지 휴양촌 개발기본모형 >



아우라지의 표적시장은 수도권에 거주하며, 가족단위로 여행을 즐기는,

대학 이상의 학력을 가진, 중산층 이상의 관광객들로 선정하였음.

거주지 동반형태 학력 소득

수도권 가족동반 대재이상 중산층이상

77.1%(185) 60.1% (137) 50.9%(118) 54.0%(152)

관광공간 개발 유형상 아우라지 지구는 휴식 및 조용한 분위기를 제공할

수 있는 휴양형 관광공간, 대중이용 중심의 숙박형 관광공간, 자연형 시

설중심의 정적인 분위기를 강조하는 관광공간으로 포지셔닝되었음.

아우라지지역의 개발컨셉은 “아리랑 가락과 맑은 물소리를 들으며 다양

한 농촌체험과 향수를 맛볼 수 있는 휴양촌”으로 설정하였음. 또한 개발

컨셉에 따라 아우라지 지역의 개발주제는 ‘아라리 마을’, ‘아우라지’, ‘향

수의 거리’ 등 세 가지로 설정하였음.

주제 아라리 마을 아우라지 향수의 거리

대상지 여량 5리 아우라지 강과 강변 여량 1, 4리

기능

농촌의 생활을

체험하며 숙박하는

기능

물(송천과 골지천)과

사람(주민과 관광객)이

하나로 어우러지는

화합의 공간

장터에서 지역문화를

체험하는 기능

시설
민박, 관광농원,

채마밭, 주차장

처녀상, 자갈산책로,

놀이마당, 수영장, 뗏목,
낚시터,

여량역, 문화시설,

옥산장, 쇼핑시설

본 연구에서 제시하는 각종 개발사업은 현지의 타당성 검증을 거치지 않



은 무리한 시설투자로 인한 자본투자손실을 최소화하고, 환경파괴를 예

방하기 위하여 기존시설을 최대한 활용하기로 함. 또한 콘도미니엄식 농

가별장사업에 필요한 도시관광객의 출자분을 제외한 여타의 외부자본은

인정치 않고 순수한 지역자본으로 개발하기로 함.

기반조성계획의 주요 과제는 민·관 개발 협의체의 조직과 농가민박형

관광지 기반 조성에 두었음. 그리고 자원개발 및 소득화계획에서는 농촌

관광에 필수적인 각종 시설과 활동을 도입하여, 향수와 청정미가 넘치는

독특한 관광공간을 만들고, 아울러 다양한 관광소득원을 발굴하는 것에

있음. 마지막으로 관리운영계획은 관광지의 관리 및 운영의 효율성 제고

에 두었음.

각 계획별 주요 추진사업은 다음과 같음.

계 획 명 주 요 사 업

기반조성계획

민·관 관광개발협의체 조직

콘도미니엄식 농가별장사업

농가민박사업

자원개발 및 소득화계획

마을환경조성사업

특산품 및 기념품 판매사업

주제공간정비사업

이벤트사업

관광시설 및 장비대여사업

도농자매결연사업

농산촌체험사업

관리·운영계획

수요예측 및 사업타당성분석

관리·운영

홍보 및 판촉사업

연출기법



5. 기반 조성 계획

(1) 숙박시설의 확충 및 정비사업

여행경비 측면에서 숙식비는 총 경비의 3분의 2이상이라고 해도 과언이

아니므로 숙박업은 관광산업에서 가장 중요한 의미를 지니고 있음. 따라

서 관광산업의 주안점은 숙박산업 특히 지역민의 소득을 위해서는 민박

업의 활성화에 두어야 하며, 다음으로 투숙객을 상대로 식사를 제공하거

나 지역의 특산품을 판매하는 사업으로 확대·연계시켜야 함.

그러나 현재 우리 나라 농가주택 현황을 분석해 보면 관광객용 숙박시설

로 활용하기에는 큼 문제가 있음. 즉 일반주택을 건축재료에 상관없이

10년 이하인 주택에 대한 건축한지 30년이 넘는 주택의 비율을 살펴보

았을 때, 전국 市部의 값은 0.45로 나타났으나 郡部는 1.84로 나타났

음. 결국 도시 보다는 농산촌 지역의 주택이 훨씬 낡은 건물이었음.

전국 市部 郡部

(30년/ 10년)주택의 비율 0.45 0.08 1.84

내용연수에 따른 노후주택의 비율 0.24 0.09 0.52

여기에서 토벽조 및 목조는 20년, 스멘트블럭조 및 조적조는 40년 이상

된 주택은 노후화되어 본래의 기능을 다할 수 없는 주택으로 정의하고

이를 전체주택에 대한 비율로 환산했을 때, 시부에 속한 주택은 상태가

매우 양호(0.90)한 것으로 나타났으나, 군부에 속한 주택은 과반수 이

상이 노후화(0.52)된 것으로 판명되었음. 따라서 농산촌에 소속된 주택

의 신축 또는 개축이 시급히 이루어져야 함.



지금까지 농산촌지역의 공공부문 주택개량사업으로는 농촌주택개량사

업, 취락구조개선사업, 집단마을정비사업 등이 시행되어 왔음(다음에 제

시하는 표 참조).

민박업을 희망하는 농가에 대한 정부의 자금지원으로는 민박용 농가 신

축자금이 있으나 실제 신축비용에는 미치지 못하며, 융자금의 원리금상

환에 대한 농민의 심리적 부담도 큰 편임. 여타 농가주택개량사업용 자

금 역시 일반농민이 활용하기에는 부적절함.

사 업 명 사업시행상의 문제점

농촌주택개량사업 90년대부터 수혜농가수가 급감

취락구조개선사업 도로변 또는 사적지 부근에 국한

집단마을정비사업 수혜사례가 적어 일반화에 한계

민박용농가 신축자금 실제 건축비용에 크게 부족

한편 농산촌지역의 수익성있는 숙박시설로 고려할 수 있는 시설은 민박,

여관, 콘도미니엄, 호텔 등이 있으나 지역주민의 경제사정을 감안할 때

민박업이 가장 타당한 것으로 판단됨.

숙박시설 문 제 점

민박 기존농가의 증개축이 선결조건

여관 비수기 적자, 상당한 자본소요

콘도미니엄 비수기적자, 외부 거대자본소요 및 소득의 역외누출

호텔 비수기적자, 외부 거대자본소요 및 소득의 역외누출

즉 농촌지역은 농촌의 삶 자체가 하나의 관광자원이므로 기존 농가의 빈

방을 활용하여 숙박수입을 창출하는 것이 바람직함. 일반적인 농가민박



의 활성화 방안으로는 예약제도의 정착, 현대적 민박시설의 구비, 운영합

리화, 민박농가의 체인화 등을 들 수 있음.

그러나 기존의 노후화된 가옥으로는 도시관광객의 현대화된 기호를 충족

시킬 수 없으므로 현대식 민박농가를 건축하거나 새로운 숙박시스템을

개발 또는 도입하여야 함.

본 연구에서는 콘도미니엄식 개념을 도입한 농가별장의 도입을 제안함.

정부의 재정지원이나 지역주민의 경제적 부담없이 노후화된 농가주택을

개량하고 또한 농외소득을 증대할 수 있는 방안임.

콘도미니엄식 농가별장은 기존의 노후주택을 철거하고 그 자리에 도시에

거주하는 농가별장 회원의 자본(아래의 표)을 투자하여 주택을 개량 또

는 신축하고 회원에게 해당 농가에 대한 일정기간의 사용권을 부여하는

방법임(실제 건축평수는 분양평수의 2배이며, 분양이외의 건축물은 농

민의 주거용으로 사용함).

종 류 총분양금액 평당분양가
구좌당

분양가(10구좌)
연간비용 월간비용

5 평형 1,800 36 180 6만원 5천원

7.5 평형 2,700 36 270 9만원 7.5천원

10 평형 3,600 36 360 12만원 1만원

농가별장의 회원과 농가소유주간에는 소정의 임대차계약을 체결하고 지

방자치단체나 농협중앙회와 같은 공공기관이 보증을 서는 방식이 타당할

것임. 이러한 계약관계에 있어서 특별한 법적인 제약은 없으며 민법상의

임대차보호법의 적용을 받게 됨.



민박 콘도미니엄 콘도미니엄식 농가별장

소요자금 농민+융자 대기업 관광객(자본)+농민(대지)

이용계층 일반관광객 회원 회원+일반관광객

운영주체 농민 기업가 농민

환경훼손 없음 극심 없음

수익 귀속처 농민 기업가 농민

농산물판매 가능 불가 가능

콘도미니엄식 농가별장의 형태는 각 지방 고유의 향토색을 살려야 하며,

아우라지의 경우 황토를 이용한 초가집 또는 너와집이 바람직함.

본 콘도미니엄식 농가별장 사업이 본 궤도에 오르면 이를 전국적으로 확

대실시하여 농가별장 체인망을 구성함으로써 농가별장 회원에게는 현행

콘도미니엄 회원과 같은 혜택을 부여함.

콘도미니엄식 농가별장 사업에 참여하는 농산촌 주민과 도시 관광객이

얻게 될 기대효과는 다음과 같으며, 이밖에 기존 민박농가의 민박업은

계속적으로 유지함.

농산촌주민의 기대효과 도시관광객의 기대효과

무상으로 농가개량

주거환경 개선

민박 및 음식물판매 수입

농특산물 판매수입 증대

관광지 별장 소유

전원체험기회 확대

구입하는 농산물의 신뢰성 확보 및

염가구매



(2) 아우라지 지역민 협의체의 활성화

미래의 아우라지 휴양촌 건설과 소득의 내실화를 위해서는 지역민 스스

로 주체가 되어 자발적으로 운영하는 주민조직체가 필수불가결함.

지역발전을 위한 지역민 협의체의 구성은 자발적인 리더와 이를 뒷받침

해 주는 지역민이 없이는 불가능한 일임. 현재 각 里별로 ‘里 개발위원회’

가 있으며, 여량 5리의 경우 ‘여량 5리 개발위원회’를 중심으로 지역개발

이 이루어지고 있음.

여량 5리 개발위원회의 주 사업내용은 마을 환경개선으로서 마을 도로정

비, 상하수도 사업 등 기반시설 사업의 시행시 개발위원회를 소집하여

안건을 상정하고 이를 면이나 군청의 협조를 얻어 추진하고 있음.

여름철 관광성수기에는 아우라지 지역을 방문하는 관광객을 대상으로 오

물수거료를 징수하고 관광객이 버리고 간 쓰레기를 처리하는 등 지역소

득사업 및 환경정화사업을 실시하고 있음.

그러나 현재 여량리 지역에는 리별로 개발위원회가 분산되어 있으므로

아우라지 지역의 공동발전을 위한 구심적 역할을 할 주민단체가 필요함.

한편 보다 광역적인 단체로서 북면에 ‘북면 번영회’가 조직되어 있으나,

번영회의 주요 사업이 여름철에 개최되는 아우라지 강변 축제에 국한 되

어 있을 뿐만 아니라 해당 축제에 대한 사후분석 및 대안제시, 방문객의

관리, 정보안내 등이 미흡한 실정임. 더욱이 민간단체로서 운영되고 있

으므로 지역발전의 구심점 역할을 수행하지 못하고 있음.

본 계획이 지역민 스스로의 관광개발 사업인 만큼 현재 존재하고 있는

지역주민 단체인 북면 번영회를 우선적으로 정비하여 구심점의 역할을

할 수 있도록 하여야 할 것임.



지역의 발전을 위한 자치규약을 설정하고, 실질적인 사업 수행이 가능하

도록 조직을 정비하고, 단기사업에서 중·장기사업에 이르기까지 사업을

구상·계획하고 실천할 수 있는 역량을 배양해야 함.

(3) 광역 민·관협의체 조직

아우라지 지구 관광사업의 성공을 위해서는 개발에서 관리, 운영에 이르

기 까지 모든 면에 걸쳐 중추적 역할을 수행할 통합조직체가 필요함. 즉

지역주민 단체와 행정자치단체가 일체화된 아우라지 민·관 관광개발협

의체(가칭)와 같은 조직체를 구성해야 할 것임.

아우라지 민·관 관광개발협의체의 주요업무는 다음과 같음.

항 목 내 용

민박업무

· 민박업 운영자에 대한 교육 및 지도

· 모범민박 가옥 지정 및 적정 숙박 요금 결정

· 민박 가옥에 대한 환경개선 요청

홍보업무 · 지역정보 센터 운영 및 홍보업무

행사업무 · 다양한 이벤트개최 및 관광상품 개발

교류업무 · 도·농 교류의 창구 역할

환경업무 · 환경 파괴 감시 역할

6. 자원개발 및 소득화계획

자원개발 및 소득화계획의 주요 사업은 기본적인 수변관광시설과 관광활

동을 개발하여 관광객의 만족도를 제고하는 것, 지역의 유무형 관광자원

을 활용하여 향수가 넘치는 청정한 관광공간을 연출하는 것, 기타 지역

주민의 소득원이 될 수 있는 각종 관광상품을 개발하는 것임.



(1) 활동 및 시설계획

도입활동은 지역민의 생활환경을 크게 변화시키지 않는 범위내에서 도시

민에게 자연체험, 전원체험, 역사·문화체험, 친수체험이 가능하도록 다

양한 활동프로그램을 개발하여 제공함. 즉 수집한 모든 활동을 시기별·

대상별로 분류하고, 여기에 새로운 이벤트활동을 추가하여 이들을 조합

시키는 재창조과정을 통해 관광객의 다양한 활동욕구를 충족시킴.

구 분 활동주제 활 동 내 용

자연체험

자연학습
캠프형 대안학교, 별자리관찰, 조류관찰, 화
훼류관찰, 자연학습원 방문 등

자연탐방
트래킹, 래프팅, 야영, 뗏목타기, 산악자전
거타기, 오리엔티어링, 하이킹, 산책 등

자연채취
버섯따기, 산나물뜯기, 밤따기, 도토리따기,
수석, 표본채집 등

전원체험

전원감상
시골길, 꽃길, 뒷동산, 강변 산책
산, 실개천, 야생화, 철쭉, 억새풀 감상

농경체험
보리·밀밟기, 파종하기, 감자·고구매캐기,
김매기, 장담그기, 밤·사과따기, 추수하기,
꽃길 가꾸기 등

생활체험
감자·밀·고구마 구워먹기, 모깃불피우기,
소치기, 여물쑤기, 수박·참외서리, 우마차
타기, 사랑방 좌담 등

역사·문화

체험
지역의 이해

아리랑공연 관람, 아리랑형상화작업 참여,
아리랑 사진전 관람, 아리랑 세미나 참여,
아리랑교실에서 아리랑에 얽힌 전설듣기,
아리랑 배우기, 아리랑의 발원지 방문, 역
사·문화의 거리 방문 등

친수체험
수변활동

야영, 水觀, 산책, 공놀이, 조약돌밟기, 모래
찜질, 아리랑경창대회, 시낭송대회, 민요경
창대회 등

친수활동
물싸움, 견지낚시, 수석, 뗏목타기, 수중달
리기, 강수욕 등

보양체험 건강증진
토담집, 온돌방, 황토찜질방, 표고버섯죽,
황기백숙, 민물고기매운탕 등

연계관광
체재 및

연계활동
산악자전거·하이킹, 래프팅, 등산·오지체
험 등



이벤트행사는 지역의 화제성이나 상징성을 강화시킴으로써 관광객의 방

문욕구를 자극하는 유인책의 하나로써 개발하며, 결과적으로 지역의 관

광시설 가동율 증대, 관광지출 증대, 타활동과의 연계이용 촉진, 비수기

판매촉진 등의 부수적 효과를 얻도록 함.

구 분 활동주제 활 동 내 용

계절별

봄

산나물뜯기 및 산나물요리강습, 쑥뜯기, 농작
물파종 및 모내기, 철쭉제, 밀·보리구워먹기,
봄꽃관찰하기, 산악자전거경주, 입춘휘호쓰기,
단오행사 등

여름
뗏목타기, 수중달리기대회, 서리놀이, 여름캠
프형 대안학교, 아리랑강변가요제, 영화제, 삼
림욕, 별자리관찰, 꼴베기, 소몰이 등

가을
향토요리 시연·강습, 밤·도토리따기, 사진
전, 추수축제, 메뚜기잡기, 단풍놀이, 강강수월
래, 줄다리기 등

겨울

송년의 밤, 썰매타기대회, 참새덮치기, 팽이치
기, 눈싸움, 눈사람만들기, 눈조각전, 연날리
기, 별자리관찰, 제기차기, 팥죽먹기, 널뛰기,
쥐불놀이, 윷놀이, 연날리기 등

유형별

먹거리 향토요리 시연·시식·강습 등

살거리
처녀상과 아리랑을 형상화한 토산품전, 찰옥
수수 축제 등

볼거리 사진전, 영화제, 전람회, 단풍, 설경 등

놀거리

산과 물의 한마당(물싸움, 수중달리기, 물수제
비뜨기, 돌팔매경기, 산악자전거, 오리엔티어
링), 눈과 얼음제전(눈싸움, 눈조각, 썰매타기,
스케이팅), 민속제전(씨름, 그네타기, 아리랑노
래시합, 윷놀이, 고누, 제기차기, 팽이치기) 등

할거리
우마차타기, 처녀·총각 만남 이벤트, 주말텃
밭·농원, 1인 1果樹 가지기, 봄나물캐기, 과
일따기, 농사일 체험하기 등



활동과 관련된 시설은 지역에 산재한 유사시설을 개보수하거나 용도변경

을 하여 사용함으로써 환경오염을 극소화하고 또한 각종 시설의 신축에

소요되는 투자손실을 최소화함.

활 동 명 관 련 시 설

캠프형대안학교 초등학교 교실·운동장

별자리·조류관찰 조망대와 망원경

자연학습원방문 자연학습농원

래프팅, 뗏목타기 접안시설, 안전시설, 뗏목

자전거타기 자전거전용도로, 대여소

산책 일반산책로, 강변자갈산책로

파종, 경작, 수확 관광농원, 민박집의 논밭

아리랑공연, 아리랑교실 마을회관, 강변무대

사진전, 각종전람회 마을회관

산나물요리강습 마을회관

서리놀이 원두막

삼림욕 林道, 휴게공간

썰매타기 등 썰매, 스케이트장(논)

요리시연 및 시식 마을회관

역사·문화체험 여량역, 옥산장

휴식 및 오수 평상, 멍석, 벤취, 그늘, 처녀상 정자

찰옥수수축제 가판대, 쉼터

(2) 이미지 극대화 계획

아우라지 지역의 이미지 창출을 위하여 아리랑의 전설, 수려한 자연경

관, 맑은 물 등을 중심으로 관광자원화하기로 함.

여량 3리 일대를 중심으로 60∼70년대의 분위기를 재현한 ‘향수의 거리’



를 조성하여 대도시에 거주하는 중장년층의 향수를 불러일으킴. 자녀를

동반한 관광객이 자신의 유년시절 추억을 회상하고 어린 자녀들에게 이

야기해 줄 수 있는 장소를 조성하여 화목한 가족 분위기를 이끌어냄.

향수의 거리에는 옛날 풍의 상점 뿐만 아니라 아리랑 주제공간, 전시공

간 등도 배치시켜 ‘아우라지 문화체험의 장’의 역할도 겸하게 함.

향수의 거리의 주요 연출 포인트는 여량驛舍의 부활과 단장, 여량역에서

옥산장에 이르는 공간에 전통장터와 전통음식의 재현, 아우라지 풍물전

시장겸 소박물관 운영, 아리랑 교실 등임.

여량 5리에 조성할 ‘아라리 마을’지구에서는 농산촌을 찾는 관광객에게

고향의 풍경, 소박한 시골인심, 전원생활을 체험하도록 하며, 주요 연출

포인트는 내부는 현대식이지만 60∼70년대풍의 외관과 각종 소품을 구

비한 전통농가임.

여량 5리에 소재한 아우라지 관광농원은 숙박과 식당위주의 영업방식에

서 탈피하여 명실상부한 농촌체험의 기능을 도입하도록 함.

그 밖에 아라리 마을의 마을길을 토속적인 꽃으로 꾸미고, 산책코스를

조성하고, 우마차를 운행하며, 토종가축 등을 사육하도록 함.

아우라지 강변은 자연과 자연, 사람과 사람, 사람과 자연이 만나는 화합

의 이미지가 극대화된 공간으로 조성함. 즉 맑은 물과 청량한 물소리, 상

쾌한 바람, 푸르른 숲의 향기를 이용하여 도시민의 혼탁한 정신과 육체

적 피로를 중화시킬 수 있는 자연휴양이미지를 강조함.

특히 물에 대한 친근감을 강화하도록 수중보를 설치하여 안정적인 수량

을 확보하고, 이 곳에 뗏목과 나룻배 등을 띄우고 수영이나 낚시 등의 수

중활동을 실시함.



강변의 공간은 눈·귀·코·입·피부의 오감체험을 통한 만족을 체험할

수 있도록 연출함.

(3) 환경보존계획

아우라지 지역에서 야영객에 의해서 야기되는 경관오염은 무분별한 주차

와 텐트설치행위에서 비롯되며, 수질오염은 수변에서 취사를 하는 행위,

음식쓰레기의 무단투기행위, 방뇨 등에 의해 발생하므로 궁극적으로 야

영금지와 함께 야영에 대한 대안을 제시하여 해결함.

강변에 조성된 야영지를 단계적으로 축소하여 본 계획의 목표년도에는

야영지를 전면 폐쇄하면서 야영객을 민박으로 전환시켜 농가소득 증대와

동시에 수변경관 보존을 꾀함.

텐트야영객의 수요를 감소시키는 방안은 이들에게 부과하는 쓰레기 수거

료를 탄력적으로 인상하거나 야영이 가능한 공간을 축소시키는 간접적인

규제방안을 채택하기로 함.

단기적인 수변환경 보존대책으로는 야영을 희망하는 관광객에게 사전에

쓰레기봉투와 특수 제작된 조리대를 사용하도록 함.

이와는 별도의 환경보존방법으로 각급 학교에서 요구하는 학생들의 봉사

활동제도를 활용함. 즉 부모와 동행한 학생들에게 일정시간 쓰레기 수거

혹은 수변공간 청소 등의 환경봉사활동의 기회를 부여함.

관광공급과 관련된 환경오염은 경관오염과 수질오염을 들 수 있으며, 이

의 근본적인 예방을 위해서는 관광지개발에 앞서 지역이 수용할 수 있는

적정수용력 범위내에서 관광이용이 이루어질 수 있도록 해야 함.

효과적인 방문객 분산방안은 개발초기부터 마련되어야 함. 가장 확실한

분산방안은 안내·정보체계를 활용하여 야영객을 민박으로 유도하는 방



안이며, 이 밖에 보조 수단으로 쓰레기수거료(입장료)를 신축적으로 운

용하여 혼잡을 예방할 수 있음.

그리고 주기적으로 강변정리, 수중청소, 제방 및 측구정리 등 아우라지

주변을 청소하는 ‘아우라지 환경정비운동’을 벌이도록 함.

또한 환경감시단을 구성하여 쓰레기 무단투기행위 방지, 청소년 선도,

관광안내 등의 업무를 담당하도록 하며, 하천 등의 자원을 공유하는 인

접 시군면과 광역 환경보존협의회를 구성하여 하상 및 제방정리, 오염원

의 제거 등 환경보존작업을 공동으로 수행함.

(4) 지역소득 극대화 계획

주요 수입원은 콘도미니엄식 농가별장을 활용한 민박수입, 향토음식판

매, 특산품판매 등이고 이벤트개최 수입, 기념품판매, 시설장비대여 등

은 보조수입원이 됨.

지역 소득원

주수입원 보조수입원
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농가별장 회원이 이용하지 않는 기간에는 일반 관광객을 민박수용하여

부가수입을 올리고, 이어서 숙박객에게 식사를 제공하거나 직접 재배한

농산물을 판매함으로써 추가소득을 얻도록 함.

일반 농가민박은 시설 및 서비스 수준을 기준으로 1등급, 2등급으로 구

분하고, 1등급 민박농가에는 모범민박마크를 부착하여 신뢰도를 높임.

모범민박은 매년 초에 심사를 거쳐 지정하고, 그 유효기간을 1년으로 한

정시켜 항상 쾌적한 시설 및 양질의 서비스 수준을 유지할 수 있도록 지

도·관리함. 개발협의체는 안내책자 배포 및 홍보활동을 지원함.

민박농가는 숙박객의 인적사항을 기록한 고객관리카드를 마련하고 이를

근거로 숙박객에게 지역의 행사, 농산물 출하소식 등 각종 정보를 제공

함으로써 농특산품 구매와 재방문을 유도함. 특히 관광객의 방문이 적은

비수기에 출하되는 특산품의 판매는 DM발송과 택배시스템을 활용함.

현지(現地)판매 택배(宅配)판매

수요자 아우라지 방문객 아우라지 민박객

판매시기 여름철 성수기 봄·가을 농산물 출하기

판매방법 현장판매 통신판매

유통경로 농가 및 상점 택배 시스템

특히 농가민박의 기능을 단순한 숙박기능에 국한되지 않도록 해당농가에

서 아침 및 저녁식사를 제공하고 나아가 농산물의 판매가 가능하도록

함.

지역 특산품인 찰옥수수, 황기, 고랭지채소, 산나물, 표고버섯 등과 민물

고기매운탕, 향어백숙 등을 중심으로 판매활동을 강화해야 하며, 판매촉

진 방법으로는 지방자치단체 차원에서 품질인증제도를 실시하도록 함.



농가소득의 극대화를 위한 가장 기본적인 요소는 관광객의 체재일수 연

장에 있음. 체재기간이 길수록 숙박수입이나 각종 추가수입의 확보가 가

능하기 때문임. 그러므로 다음과 같이 각종 이벤트를 패키지화한 신상품

의 개발이 필요함.

구 분
주 간

봄 여름 가을 겨울

볼거리 녹음, 꽃 뗏목진수식 가을단풍 강변설경

놀거리 오리엔티어링 물놀이, 낚시 밤·도토리따기 얼음놀이

먹거리 봄나물 보리쌈밥 군밤, 도토리묵 황기백숙

쉴거리 봄나들이 탁족, 낮잠 가을 이야기 눈에덮힌 민박

들을거리 새소리 매미소리 물소리 바람소리

배울거리 파종체험 아리랑 수확체험 예절, 전설

화제거리 성인식 아라리 자갈길 뱃사공노래자랑 강변눈싸움

구 분
야 간

봄 여름 가을 겨울

볼거리 해빙의 모습 별자리 굴뚝연기 눈 덮힌 야경

놀거리 요리시연, 시식 서리게임 군밤만들기 민속놀이

먹거리 콧등치기국수 감자, 옥수수 황기백숙 메밀묵

쉴거리 파종후의 휴식 강변한담 수확후의 휴식 구들장

들을거리 개구리소리 풀벌레소리 귀뚜라미소리 바람소리

배울거리 아리랑배우기 향토요리 강습 추수작업 겨울나기준비

화제거리 강변야경 강변 모닥불 옥산장 수석 강변 설경

또한 아우라지 관광소득의 내실화를 기하기 위해서는 지역주민 또는 자

치단체가 투자, 관리, 운영의 주체가 되어야 함. 이 밖에 정선선 열차의

관광열차화, 정보안내체계의 확립, 신뢰성 있는 가격결정, 농가별장 회

원의 전국 이용망 확보 등의 작업이 요구됨.



7. 관리운영계획

관리운영계획의 주요 내용은 관광지의 관리 및 운영의 효율성 제고에 두

며 이를 위하여 수요예측, 소요재원 조달방안 및 타당성을 검토하며, 또

한 농촌관광지의 홍보·판촉활동 방안과 전국적인 체인화, 그리고 고객

정보관리 시스템의 구축을 강구함.

(1) 수요예측

(단위:명)

구 분 1996 2000 비고

평균증가율법 596,910,856 부적합

이동평균법 27,003 52,428 부적합

가중이동평균법 32,031 53,418 부적합

점유비율추정법 9,327 13,660 부적합

최대수용력 추정법 57,154 155,532 적합

아우라지 지구에 대한 수요예측은 개발완료시점의 적정수용력을 산정하

여 수요를 추정하는 것이 타당할 것으로 판단됨. 수용력의 지표는 농가

별장과 기존 민박, 여관 등 각종 숙박시설의 숙박수용력으로 함.

또한 성수기에는 적정수용력에 의해 추정된 수요치 이내로 관광객을 제

한시키고, 비수기에는 시설의 유휴화를 막는 차원에서 수용력 범위까지

관광객을 끌어들이는 집객전략을 전개함.



(2) 투·수지분석

(단위:백만원)

구 분 비용 수입 비 고

안내소 건설비 15.0 0 3년마다 10%씩 증가

안내판 설치비 5.0 0 3년마다 10%씩 증가

합계 20.0 0

아우라지의 분위기를 더욱 고조시키기 위한 연출을 위해서는 전문연출가들

이 필요하며, 이들에게는 연간 6,000만원의 인건비가 지출될 것으로 예상되

었음. 또한 각종 연출소품 구입비로서 연간 2,000만원이 소요되어 총

8,000만원의 비용이 소요될 것으로 예상되었으며, 이 비용은 매년 5%씩 증

액되는 것으로 하였음.

(단위:백만원)

구 분 비용 수입 비 고

연출가 인건비 60.0 0

연출소품비 20.0 0

합계 80.0 0 매년 5%씩 증가

이상과 같이 아우라지 휴양촌의 주요사업별로 사업타당성에 대한 분석을 실

시하였는데, 그 결과를 종합하면 다음의 표와 같음.

이상과 같이 아우라지 지구의 숙박시설 개선사업, 농산촌 환경조성사업

을 비롯한 핵심사업들의 사업타당성을 검토하기 위하여 순현재가치와

내부수익률기법을 적용하여 결과를 제시하였음.



(단위:백만원, %)

사 업 명
순현재가치 내부

수익률13% 15%

관광

기반

조성

민·관개발협의체 조직사업

숙박시설

개선사업

농가민박개선사업 28.4 13.5 26.0

콘도미니엄농가별장 3,016.1 2,180.8

숙박시설 개선사업 3,046.4 2,195.7

농산촌

환경

조성사업

하상정리사업

조경사업

환경오염 방지사업

농산촌환경정비사업

특산품 판매사업 1,705.2 1,343.7

홍보·판촉사업

자원

개발

및

소득

사업

주제공간

정비사업

아라리마을조성사업 39.0 16.7 26.0

아우라지조성사업 - 4.7 15.6

향수의거리조성사업 59.6 26.9 28.0

주제공간 정비사업 83.6 55.5

이벤트사업 137.9 86.5 27.0

기념품

판매사업

아리랑형상화작업

기념품판매사업 103.2 37.8 21.0

관광시설·장비 대여사업 136.5 39.7 19.0

도·농 자매결연사업 15.3 5.2 18.0

농산촌 체험사업 30.7 20.4 32.0

향토음식 판매사업 1,637.1 1,290.0

관리

운영

안내사업

연출사업

참고 : 비용만 투입되는 사업의 경우는 순현재가치 및 내부수익률이 없으며,
콘도미니엄 농가별장과 같이 초기년도부터 수익이 비용보다 큰 경우는

내부수익률의 의미가 없어 제시하지 않았음



분석을 함에 있어서 주요 사업별 수입증가율을 대부분 매년 5%씩 인상

되는 것으로 잡았는데, 이는 보수적인 입장에서 사업의 타당성을 점검해

보고자 하였기 때문이었음. 즉, 물가상승율과 비슷한 5%의 증가율로써

사업을 추진할 수 있는 최소한의 수입을 올릴 수 있는지 여부를 알아보

고자 하였음. 따라서 5%의 수입증가율을 통해 내부수익률이 은행이자

율보다 높게 나타난다는 것은 그만큼 사업추진의 가능성을 보여주는 것

이라고 할 수 있는 것임.

분석결과, 순수한 비용투자만을 요구하는 민·관 개발협의체 조직사업,

하상정리사업 등의 농산촌 환경조성사업, 홍보·판촉사업, 안내사업 및

연출사업을 제외하고는 대부분의 사업이 투자할만한 가치가 있는 것으

로 나타났음.

관광기반조성의 주요사업중 콘도미니엄 농가별장사업은 내구년수 30년,

할인율 13%로 하여 계산하였을 경우에는 약 30억원, 15%로 하였을 경

우에는 22억원정도의 가치가 있는 것으로 나타났음. 또한 농가민박사

업은 내부수익률이 26.0%로서 은행이자율보다 많은 수입을 올릴 수 있

는 것으로 나타났으며, 순현재가치도 할인율 13%일 경우에는 2억8천만

원, 15%일 경우에는 1억4천만원정도의 가치가 있는 것으로 나타나 사

업의 타당성이 매우 높은 것으로 나타났음. 즉, 농가민박 및 콘도미니엄

농가별장사업은 아우라지의 농가개량효과외에도 지역의 소득화에 크게

기여할 수 있다는 것이 수치적으로도 증명되고 있으므로 아우라지 휴양

촌조성의 핵심사업이라고 할 수 있음.

자원개발 및 소득사업중 아우라지 주제공간 정비사업은 야영객의 감소대

책과 이로 인한 입장료 수입의 단절이 가장 우려가 되었는데, 이는 입장

료 인상을 통한 단계적 감소전략을 통해 부정적 효과가 최소화될 것으로

보았음. 추정결과, 입장료수입은 1998년도에는 약 8천5백만원에서 이



후 3천9백만원, 1천3백만원, 3백만원, 60만원으로 줄어들며, 2003년도부

터는 입장료수입이 전혀 없게 되었음. 그러나 이러한 비용상실분은 아

우라지 지구 전체적인 주제공간 정비사업으로 벌어들일 수 있는 비용으

로 충분히 보전될 수 있는 것으로 나타났음. 즉, 주제공간 정비사업의

순현재가치는 할인율 13%를 적용하였을 경우에는 8천4백만원의 가치가

있는 것으로 나타났음.

무형의 관광자원 발굴을 통한 소득화의 사업추진 목표에 걸맞게 자원개

발 및 소득사업에 포함되는 주요사업들의 사업타당성이 높은 것으로 나

타났음. 특히 자연학습 및 체험을 중심으로 한 농산촌 체험사업은 내부

수익률이 32.0%로서 가장 사업타당성이 높은 것으로 나타났으며, 또한

아우라지축제를 중심으로 한 이벤트사업, 아리랑 형상화작업에서 발굴

한 기념품 판매사업 등의 사업타당성은 각각 내부수익률 27.0%,

21.0%로서 높게 나타났음. 그리고 이벤트사업은 할인율 13%를 적용

하였을 경우에는 1억4천만원, 15%를 적용하였을 경우에는 8천6백만원

의 가치가 있는 것으로 나타났으며, 기념품 판매사업은 할인율 13%일

경우에는 1억원, 15%일 경우에는 3천8백만원의 가치가 있는 것으로 나

타났음.

관리·운영에는 비용투자만을 요하는 유·무인 안내소를 중심으로 한 안

내사업과 아우라지 휴양촌을 더욱 매력적으로 보일 수 있도록 하는 연출

사업이 있는데, 이 사업들은 직접적 수입은 없지만 다른 사업들과 연계

하여 수입을 올릴 수 있으므로 필요한 사업이라고 할 수 있음.

(3).재원 조달 방안

아우라지 휴양촌 조성을 실현하기 위해서는 계속 투자되는 자금뿐만아니라

초기년도 투자에 필요한 자금을 조달할 수 있는 방안이 강구되어야 하는데,



아우라지의 경우는 기존의 관광지와는 다른 재원조달방안이 강구되어야 함.

일반적으로 대규모 관광지 조성시, 민·관 합동운영방식인 제3섹타방식을

통해 자금조달을 하고자 하는 경우가 많음. 그러나 아우라지는 이와 같은

막대한 소요자금이 요구되는 사업도 아니며, 위락시설을 중심으로 한 관광

지도 아니므로 민간기업의 투자를 유인할 수 있는 매력성 또한 적은 편임.

즉, 군과 면의 지원을 바탕으로 지역주민의 독자적인 힘에 의존하여 조성할

수 밖에 없는 실정임.

구체적으로 아우라지 휴양촌을 조성하기 위한 초기년도의 사업별 투자비용

은 다음 장의 표와 같음.

참고로 투자비용은 사업개시년도인 1998년도 한해동안 필요한 자금이며,

일시에 소요되는 것은 아님. 또한 숙박시설 개선사업을 제외한 기반조성 관

련사업들은 대부분 정선군과 북면에서의 지원을 필요로 하며, 특산품 판매

사업은 주민의 농특산물 투자로 해결할 수 있음.

또한 자원개발 및 소득사업의 주요사업들중 농산촌 체험사업과 향토음식

판매사업은 주민 공동출자에 의해 추진할 수 있지만 주제공간 정비사업

을 비롯한 대부분의 사업 역시 정선군과 북면에서의 지원을 필요로 함.

그리고 관리·운영과 관련된 주요사업들은 관광기반조성 관련사업들과

마찬가지로 정선군과 북면에서의 지원을 필요로 함.

표에서 보듯이 대부분의 기반사업에 대해서는 정선군과 북면에서 지원을 필

요로 하는 것으로 나타났으며, 아우라지 조성사업의 초기투자비용은 총 13

억 4천1백6십만원이 필요한 것으로 나타났음.

이중 정선군에서 추진중인 하상정리작업 등의 농산촌 환경조성사업의 비용

3억7천5백만원은 북면의 환경정비사업으로 책정되어 추진중인 사업이므로



사 업 명 투자비용 비 고

관광

기반

조성

민·관개발협의체 조직사업 < 37.6> 정선군+북면+주민 공동출자

숙박시설

개선사업

농가민박개선사업 24.0 해당농가 출자

콘도미니엄농가별장 40.0 해당농가 출자

숙박시설 개선사업 64.0

농산촌

환경조성

사업

하상정리사업 < 130.0> 정선군+북면 출자

조경사업 < 175.0> 정선군+북면 출자

환경오염 방지사업 < 70.0> 정선군+북면 출자

농산촌환경조성사업 < 375.0>

특산품 판매사업 (223.0) 주민 농작물 출자

홍보·판촉사업 < 60.0> 정선군+북면+주민 공동출자

자원

개발

및

소득

사업

주제공간

정비

사업

아라리마을조성사업 < 12.0> 북면+지역주민 공동출자

아우라지조성사업 < 30.0> 정선군+북면 공동출자

향수의거리조성사업 < 40.0> 정선군+북면 공동출자

주제공간 정비사업 < 82.0>

이벤트사업 50.0 정선군+북면 공동출자

기념품

판매사업

아리랑형상화작업 10.0 정선군+북면 공동출자

기념품판매사업 10.0 정선군+북면 공동출자

관광시설·장비 대여사업 30.0 북면+주민 공동출자

도·농 자매결연사업 10.0 북면+주민 공동출자

농산촌 체험사업 10.0 주민 출자

향토음식 판매사업 (280.0) 주민 출자

관리

운영

안내사업 < 20.0> 정선군+북면 공동출자

연출사업 80.0 정선군+북면 공동출자

합 계 1,341.6

※ 참고 : < > 는 정선군에서 추진중인 사업이므로 비용에서 제외시켜야 함.

( )는 사업의 원가개념이므로 비용에서 제외시켜야 함.



비용에서 제외시킬 필요가 있음. 또한 주제공간 정비사업 및 관리·운영의

안내사업, 연출사업도 정선군의 사업추진계획에 포함되어 추진중인 사업들

이 대부분이므로 이 역시 비용에서 제외시킬 필요가 있음. 따라서 이들 비용

을 제외하면 1,341,600,000 - 375,000,000 - 82,000,000 - 20,000,000 -

80,000,000 = 784,600,000원이 됨.

또한 특산품 판매사업과 향토음식 판매사업의 투자비용은 사업에 소요되는

원가개념이므로 이를 제외시키면, 784,600,000 - 463,600,000 =

321,000,000원이 됨. 이 비용에서 민·관 개발협의체 조직사업이 민과 관

협동사업임을 감안하면 운영에 필요한 비용을 초기년도에 한해서 지원해줄

필요가 있으며, 홍보·판촉비용 역시 지원해줄 필요가 있음. 즉,

321,000,000 - 37,600,000 - 60,000,000 = 223,000,000원이 지역

주민 자체의 힘으로 조달해야하는 비용이 됨.

이를 농민1가구당 부담 측면에서 고려해 보면 농가민박 사업에 참여하는 가

구는 1가구당 1년에 약400만원 정도이고, 콘도미니엄식 농가별장사업에 참

여하는 농가는 1년에 1가구당 100만원정도의 투자이므로 소규모 투자 사업

으로써 지역주민들의 참여율을 높일 수 있음.

결국 이러한 사업이 계획 대상지역을 타지역과 차별화하고 장기적 차원에서

타지역에 비해 경쟁 우위를 차지하면서 지역의 자립도를 높일 수 있는 사업

임을 감안하여 이러한 소규모 재원의 금융적 지원을 기타 제도적인 방법에서

도 강구되어야 할 것임.

정선군 입장에서 볼 때, 북면 아우라지 지역의 개발에 대해 민·관 개발협의

체 조직사업비용 3천7백만원, 환경조성사업비용 3억7천5백만원, 홍보·판

촉사업비용 6천만원, 주제공간 정비사업 8천2백만원, 안내사업 및 연출사

업 8천만원의 비용을 지원해주어야 되므로 총금액은 6억3천4백만원이 됨.



그러나 이 비용중 신규로 지원해주어야 할 금액은 기존에 책정되어 추진중인

환경조성비용, 주제공간 정비비용을 제외한 1억7천7백만원이 됨. 이 비용 역

시 초기년도에 의무적으로 투자해야만 하는 것은 아니며, 사업의 우선순위를

검토하여 일부사업에 대해서는 익년도 회계예산에 반영할 수도 있을 것임.

즉, 민·관 개발협의체 조직사업이나 안내사업같은 것은 우선적으로 지원이

되어야 하겠지만, 연출사업같은 것은 익년도에 지출되어도 될 것이므로 군에

서는 이를 감안하여 지출하면 됨.

이밖에도 성공적으로 아우라지 휴양촌을 조성하기 위해서는 지역주민의 공

동투자, 도시민의 투자참여 유도, 단계별 운영수입의 적립과 같은 자주적 재

원조달방법을 생각할 수 있음.

첫째, 지역주민의 공동투자

‘아우라지 부흥’, ‘살기좋은 내마을 건설’의 목적을 달성하기 위해 지역주민이

관리·운영은 물론, 투자주체로서 공동출자를 통해 아우라지 휴양촌 건설의

기초를 다져야함.

지역주민의 공동투자방식은 기존의 관광지 개발에 있어서 문제시되던 수입

의 역외유출을 막아 지역경제의 발전을 도모할 수 있는 가장 효율적인 방법

임. 따라서 개발협의체는 내 집, 내 논·밭, 내 마을 건설의 취지를 지역주

민에게 이해시키는 것이 중요함.

둘째, 도시민의 투자참여 유도

이용기간에 제한이 있는 콘도미니엄, 회원권 가격이 고가여서 구입할 수 없

는 도시민에게 적은 비용으로도 시골에 별장 또는 세컨드하우스를 소유할 수

있다는 점을 강조하여 아우라지 휴양촌 건설에 투자할 수 있도록 참여를 유



도함.

도시민의 투자를 촉진시키기 위해 투자자격의 제한을 없애되, 투자상한액,

건폐율·용적율 제한 등의 규제조항을 설정하여 투기의 대상이 되지 않도록

하고, 소유상한기간을 정해놓음으로써 궁극적으로는 지역의 자산으로 환원

되도록 함.

셋째, 단계별 운영수입의 적립

지속가능한 휴양촌으로 아우라지를 개발하기 위해 환경보전에 힘써야 하듯

이 아우라지 휴양촌의 영원한 존속을 위해서는 창의적인 연구·개발외에도

계속적인 재원조달이 가능해야 함.

아우라지 휴양촌을 조성하기 위한 지역주민의 공동투자 및 도시민의 투자는

초기건설비용으로 완결될 것으로 예상됨. 따라서 이후의 시설투자 및 운

영·관리에 소요될 비용을 안정적, 지속적으로 조달하기 위한 방안을 강구

해야 함. 즉 외지자본의 도입을 고려하지 않는 이상, 지역주민의 협조를 얻

어 매년 운영수입의 일정액을 개발기금으로 적립하고, 이를 휴양촌 조성완

료시점까지의 사업자금으로 활용해야 함.

(4) 관리.운영 방안

관리·운영의 효율성을 높이기 위해서는 지역주민에 의한 관리·운영이

가능하도록 지방자치단체가 행정지원을 하는 방식이 바람직함.

아우라지 개발협의체(가칭)가 효율적으로 관리·운영활동을 펼치기 위

해서는 조직체계를 업무별로 구분할 필요가 있음.

홍보·판촉활동의 방법으로는 텔레비전, 라디오, 신문, 잡지 등을 활용

함. 이 방법은 최근 농촌에 대한 관심증대의 일환으로 각종 언론매체에



서 적극적으로 나서고 있으므로 비교적 손쉽고 확실한 방법이며, 특히 비

수기의 이벤트 홍보방법으로 활용하면 큰 효과를 볼 수 있음.

관광(유인/무인)안내소, 민박협회, 면사무소 민원실 등과 같은 지역내의

모든 정보센터에서 민박, 이벤트, 행사, 특산물에 관한 정보를 제공함.

특히 내방객을 환대함으로써 이들에 의한 자연스런 구전효과를 기대함.

수도권 도시나 학교와 자매결연을 체결하여 지속적이고 안정적인 방문객

을 확보할 수 있도록 함. 특히 비수기의 수요확보차원에서 중요.

(5) 휴양촌 연출 기법

계절감 연출, 이용상의 연출, 연결망의 연출,

소프트 면에서의 연출: 이벤트 개최, 퍼포먼스 전개, 역사.유산 이미지

전개, 촉진활동 전개, 계절감의 연출, 자연미의 연출, 다양한 행동유발,

수변스포츠, 야경연출

하드면에서의 연출: 회유루트의 정비, 접근성 정비, 반 실내 공간의 연

출, 어메니티 공간의 연출, 개방감 연출, 친수성과 높이, 축제감 연출

7. 연구결과의 활용에 대한 건의

본 연구는 농산촌 수변공간의 관광개발의 경제성을 확보하고 환경오염을

방지하려는 목적하에 수행된 개발모형으로서 사례지와 비슷한 여건을 가

진 전국의 농산촌 수변공간에 본 모형을 적용할 수 있음.

특히 본 연구보고서 중 제4장부터 제8장까지는 관광자원의 조사, 분석,

개발, 운영에 이르는 제반 과정을 모형화 하였으므로 전국의 농산촌형

관광개발 예정지에서는 해당 투입변수만을 바꾼다면 본 모형을 그대로

사용할 수 있음.

또한 본 연구에서 분석한 농산촌 관광객의 소비지출 행태를 고려한다면,



관광개발을 희망하는 각 지방자치단체는 현재 추진예정인 관광수익사업

의 방향과 우선순위를 조정할 수 있음.



S U M M A R Y

In the near future, we are looking for the value of life

depending on not economical w ealth but emotional res t such

as tourism. It w as reported that about 92.6% of all Koreans

participated 6.8 times in some form of tourism in 1995 and

spent a billion won.

T he demand of tourism is large and growing rapidly

,specially on rural area because of the s ickness of the city life

and the nostalgia of the past. So people w ill pay to take their

families on w eekend farm vacation. City dwellers see

opportunities to enjoy the relaxed rural atmosphere of the

farm, vis it w ith friendly people, dine on country food, and

have their children experience fishing quiet s treams ,

becoming acquainted with farm life. How ever, the farms are

not prepared for accept ing the touris t from the urban. In

many areas one needs only to look at the record of

diminishing cultivated area. Many hills ides and thin soil

fields that w ere once tilled now grow poor quality trees or just

brush and w eeds. T hey need more systematical developing

plan. In this project, we proposed some alternatives for the

potential tourism need focus ing on the farm area. T he

planning site, water- based rural area, JeongSun- Gun which

was not developed yet has been striking. T he touris ts has



increased 16 times as many as those of 1992. How ever, the

expenditure per vis itor including the overnight vis itor is just about 20

thousands w on - this amount is only 22% of the national average.

T he action w ill result in the use of resources for human

benefit - that is , for social and economic purposes . T he

purpose of this s tudy is as follow ings ;

F irs t, this project w ill make the land owners or the

res idents consider income- producing outdoor recreation as

one alternative use for some of their land, w ater, and related

natural resources .

Second, the opportunities for changing the primary use of

many rural lands will be suggested. T o enhance the values of

the land and offer the urban population the recreation

activities , the developing model w ill be proposed.

T hird, the management policy w hich can control the

environmental pollution for the residents ' liv ing area will be

proposed.

T he basic concept for developing is "retro- future" w hich

means tranquil resort area, and vacation cottage sites

(equiped w ith the middle- class lodging facilities ) causing the

experience of the rural life and nos talgia.

T he procedures for developing is as followings;



Firs t, the development and management will be done by the

authority and the residents . For the project the community

development groups, the self- governing body w ill be

organized which w ill do the job for the circums tance

protection and the local income. T he cooperations body

composed of both the authority and the residents w ill play a

role as the information center for vis itors , educate the land

ow ners and residents to form community attitudes , and

decide all policies concerned w ith the lodging rate and the

selection of the local lodging bus ines s etc..

Second, the concept of the vacation cottage w ill be

established w hich offer the right for using to the membership

by paying for the us ing the cottage for the term of contract.

T he lease law can be applied for the contract. T he residents

don' t need the special capital for renovation of the house

because the membership fee w ill help the their recreat ion

business s tarted.

T hird, w ater, for a variety of activities , a combination of

open lands and w ooded areas , climate, scenery, convenience,

easy acces sibility, his toric interests and availability of

comfortable lodging and good food are necessary. T he s treet

for nos talgia w ill be formed w hich can take the middle- aged to the

childhood and they can tell the past s tory to their children w alking on



that s treet. T he s treet can make the vis itor experience and feel their

culture.

One last factor mus t be considered by the individual

recreat ion bus ines s operator. He must communicate with his

clients or potential customers . He must do this through

advertis ing, letters(Direct Mail), s igns , and other means

available to him. His effort mus t be lures that w ill result in

enough users to provide him with a profit. T he local special

product should be noticed as a source of the profit. T he

warranty of the quality for the product w ill help the sales .

T he developing model w ill be able to be applied for any other

rural area if input data are changed.
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제 1 장 서 론

제 1 절 연구의 필요성

미래사회의 모습은 어떠할까? 지금까지의 가시적인 산업생산능력에

바탕을 둔 선진국, 개발도상국, 후진국 등의 단순 분류방식은 다가오는

21세기에는 전혀 다른 양상으로 바뀔 것으로 보인다. 다름아니라 절대빈

곤 또는 절대부족의 시대에서는 재화의 소유와 비소유가 서로를 비교하

는 절대적인 잣대로서의 역할을 수행하였지만, 점차 산업화가 지구촌 곳

곳으로 확산되어 인류의 절대생존에 필요한 기본적인 먹거리가 충족됨에

따라 이제는 물리적인 힘이 아닌 정신적인 가치 혹은 문화의 각축이 국

가간, 지역간의 경쟁방식이 될 전망이기 때문이다.

이러한 맥락에서 미래학자 칸(Kahn)은 후기산업사회가 되면 고도기

술발달로 인한 생산성의 획기적인 증가로 노동의 비중이 크게 낮아질 것

으로 전망하면서 농업, 제조업, 서비스업으로 구성된 종래의 산업구조 개

념에서 한 단계 더 나아가 제4차 요소로 여가산업이 가미된 새로운 산업

구조 개념이 대두될 것으로 보고 있다. 이러한 산업에는 예술, 관광, 오

락, 전시, 공연, 낚시, 캠핑, 모험 등의 활동이 포함된다.

한편, 우리 사회가 여가산업사회 또는 미래사회로 진입하고 있는 징후

는 곳곳에서 발견되고 있다. 지난 1995년 연세대학교 사회발전연구소가

발표한 자료에 따르면, 우리나라 근로자 10명중 7명은 경제적으로 다소

가난하더라도 정신적으로 안정된 사회를 원하고 있으며, 일을 덜해 임금



을 적게 받더라도 여가생활을 선호한다고 하였다. 이는 불과 20여년전 피

와 땀을 흘리며 가난을 벗어 던지려고 몸부림치던 당시로서는 상상하기

힘든 상황일 수도 있다. 그러나 분명한 것은 우리사회가 전통적인 농경사

회에서 공업화사회를 거쳐 지금은 여가산업사회로 변모되고 있다는 점이

다.

따라서 미래사회에서 우리 국민들은 삶의 가치를 경제적 풍요로움속

에서 찾는 것이 아니라, 정신적 안정에서 찾으려 하고 있음을 분명히 알

수 있다. 일례로써 대표적인 여가생활의 하나인 관광현상을 보기로 하자.

비록 국민 대다수가 끼니를 걱정하던 과거에는 관광을 가진 자의 과시로

서 치부하기도 했었지만, 지금은 국민의 92.6%(’95기준)가 연간 6.8회

나 즐기고 있는 대중적인 사회현상으로서 연간 약 10조원에 달하는 비용

을 지출하고 있다. 과거 교통의 불편으로 거의 사람이 발길이 닿지 않던

산간벽지에도 지금은 주말이나 휴일만 되면 엄청난 수의 관광객이 몰려

들고 있다. 人山人海라고 하는 말이 실감날 정도이다.

그러나 국민소득 1만불을 향유하는 도시와는 달리, 우리의 고향인 농

산촌은 날이 갈수록 심화되는 인구의 고령화, 노동력 부족, 휴경지의 증

가 및 UR 등에 의한 생산의욕 감소로 말미암아 상대적으로 피폐해지고

있다. 무엇인가 돌파구가 필요한 시점이다. 이미 일부 앞선 지방자치단체

에선 관광산업을 농업의 보완 또는 대체산업으로 인식하고 관광개발을

추진하기도 하였다. 그렇지만 우리 주위에서 흔히 볼 수 있는 관광객의

대량유치를 위한 ‘多多益善’ 형 관광개발의 경우, ‘관광객의 초과유치 ⇒

혼잡유발·환경파괴 ⇒ 만족도 저하 ⇒ 이용회피’로 이어지는 실패사례가

쉽게 목격되었다. 이는 대부분 관광개발에 대한 이해부족에서 연유된다

고 할 수 있다.

본래 관광은 자연발생적인 현상으로 그 속에는 긍정적 요소와 부정적



요소가 혼재되어 있으며, 여기에 관광개발이라고 하는 인위적 통제수단을

가함으로써 긍정적 요소를 확대시키고 부정적 요소를 축소시키는 것이다.

즉, 바람직한 관광개발은 관광객에게 다양한 창조적 문화공간을 제공하

고, 주민에게 경제적 편익을 제공하며, 자연환경의 파괴를 방지하는 것이

라야 한다.

따라서 관광지의 지역주민 입장에서 보면, 관광개발은 우선적으로 주

민에게 새로운 소득의 원천을 제공해야 한다. 이미 유럽의 오스트리아,

독일, 프랑스, 이탈리아 등지에서는 ' 애그리투어리즘' (Agri- tourism)이

라는 이름의 농촌관광 또는 농촌휴가사업이 주요 농외소득원으로 정착단

계에 있다. 유럽의 농촌도 젊은이들이 도시로 빠져나가면서 과소화되어

빈집들이 증가하는 등 우리의 농산촌 실정과 비슷하였다. 그러나 ‘애그리

투어리즘’을 도입하면서부터 농가의 소득이 향상되기 시작하였고, 급기야

젊은이들의 귀향이 줄을 이으면서 유럽의 농산촌은 활기찬 옛 모습을 다

시 찾게 되었다.

그렇다면 우리나라 농산촌관광의 현황은 어떠할까라는 의문을 가지고,

우리 국민들이 즐겨 찾는 농산촌 지역의 하나인 강원도 정선군을 대상으

로 예비조사를 해 보았다. 조사 결과, 1994년에 정선군을 방문한 관광

객은 5년전에 비해 16배 증가된 89만명으로 나타났다. 그러나 정선군을

찾은 관광객은 약 95%가 숙박관광을 했음에도 불구하고 1인당 역내소

비액은 1만원을 약간 웃돌았을 뿐이었다. 여기에 수도권에서 자가용으로

고속도로를 이용하여 정선에 도착한다고 가정할 때 발생하는 1인당 교통

비 1만원을 합산하면 총비용은 약 2만원으로 전국 평균(8만 8천원)의

22%에 불과하였다. 한마디로 정선군내의 관광산업 생산성은 극도로 낮

은 상태라고 결론지을 수 밖에 없었다.

따라서 정선군과 같은 대부분의 농산촌에서는 향후 역점사업을 역내



에서 관광소비가 자연스럽게 발생할 수 있는 각종 시설 및 활동에 대한

연구와 개발사업이 선행되어야 할 것이다. 그리고 우선적인 연구대상지역

은 관광객의 활동범위가 넓은 산지보다는 수변공간을 중심으로 삼는 것

이 효율적이다. 왜냐하면 농산촌의 수변공간을 찾는 관광객은 주로 도회

지에서 출발한 30∼40대의 부부와 자녀들로 구성된 3∼5명 내외의 집단

이 가장 많은 것으로 예비조사결과 확인되었기 때문이다. 또한 30∼40대

의 장년층은 경제소비가 왕성할 뿐만아니라 어린 자녀들 때문에 활동반

경이 비교적 좁다는 특성을 나타내고 있으므로 집약적인 관광마케팅 전

략을 구사할 수 있기 때문이기도 하다.

그러나 지금까지의 관광개발 관련 연구의 대부분은 자체연구능력과

기술을 갖추고 사업에 필요한 자본조달이 가능한 대기업이나 중앙정부를

위한 것이었다. 비록 지방자치단체나 지역주민이 독자적인 개발사업을

수행할 수 있도록 하는 연구도 일부 있었지만, 대부분 원론적인 방법만

을 열거하였기에 실제 개발로 구체화되기에는 많은 난제가 있었다.

따라서 지방자치단체나 지역주민이 비교적 손쉽게 활용할 수 있는 소

규모 지역의 관광개발모형을 제시할 필요성이 제기된다. 이에 본 연구에

서는 독자들의 이해를 돕기 위하여 강원도 정선군의 아우라지 수변지구

를 실증 연구대상지역으로 선정함으로써 구체적으로 소규모지역의 관광

개발이 계획·진행되는 과정을 예시하고자 한다.



제 2 절 연구의 목적

본 연구는 관광객이 즐겨 찾는 관광대상지중의 하나인 농산촌 주변의

수변관광 공간을 대상으로, 현지에 거주하는 지역 주민의 농외소득을 확

보하고 생활환경을 보존하기 위한 관광개발모형을 정립하고자 한다. 세

부적인 하위목표는 다음과 같다.

첫째, 농산촌 주민의 농외소득원으로써 수변관광개발에 의한 소득화

방안을 제시하고자 한다. 이를 위해서

① 수변에서 행해지는 텐트야영을 민박이나 소규모 숙박시설로 전환시

키는 기술 또는 기법을 개발하고,

② 대부분 출발지에서 구입하고 있는 식재료 구입행태를 현지에서 구입

하도록 유도할 수 있는 대책을 제시하며,

③ 기타 도입가능한 각종 유료시설의 종류와 입지선정기법, 그리고 경

제성 분석기법을 발굴·소개한다.

둘째, 현재 미개발 상태에 있는 잠재관광자원을 현시화시킴으로써 관

광객의 방문욕구를 자극하는 방안을 제시한다. 이를 위해서는

① 현지의 전설과 같은 무형자원을 관광자원화한다.

② 특산품이나 명승지 등 유형자원의 관광자원화 방안을 강구한다.

③ 특히 수변공간의 관광이용 특성이 하절기에 집중되는 만큼 비수기

대책의 일환으로 인근의 폐광촌 관광개발과 연계한 사계절형 관광

상품을 개발하기로 한다.



셋째, 농산촌 주민의 생활공간인 농산촌 자연환경의 오염을 예방할 수

있는 효율적인 관리방안을 제시하기로 한다. 이를 위해서

① 해당 관광자원의 보존을 전제로한 적정 수용력을 산출하고,

② 성수기에 집중되는 과도한 휴양인파의 분산방안을 제시하며,

③ 환경파괴를 최소화할 관광활동을 소개하고,

④ 효과적인 관광지 관리방안을 제시하고자 한다.



제 3 절 연구의 범위 및 방법

본 연구는 상술한 연구목적과 목표를 달성하기 위하여 면(面)단위 이

하의 소규모 지역공간을 연구의 대상으로 한다. 이와 같이 연구의 공간

적 범위를 제한하는 이유는 지방화시대를 맞이하여 지역경제 육성차원에

서 관광산업을 도입하려는 실제 사업주체에게 보다 명확한 지역관광개발

지침을 전해주고자 함이다. 특히 강원도 정선군 북면에 소재한 ‘아우라지’

지구를 구체적인 연구대상지역으로 선정하여 현장감이 살아있는 개발모

형을 개발함으로써 비슷한 여건을 가진 전국의 농산촌 수변공간에서도

이 모형을 응용할 수 있도록 한다. 또한 본 연구는 1998년을 기준년도

로 하고 10년후인 2007년을 목표년도로 삼는다.

본 연구의 수행에 필요한 자료는 첫째, 기 발표된 관련문헌과 각종 통

계자료 등을 중심으로한 문헌연구자료, 둘째, 국내외의 유사한 관광개발

사례에 대한 현지 답사자료, 셋째, 개발대상지에서 주민과 관광객을 대상

으로 얻는 설문조사 및 관찰조사 등으로 구성한다.

한편, 각종 문헌이나 현장조사를 통해 수집된 자료중에서 일반적인 통

계처리가 필요할 경우 사회과학 통계처리 전용프로그램인 SAS와

SPSS+를 이용하여 처리하며, 기타 자료는 각각 필요한 모형을 이용하

여 분석 및 예측을 한다.



제 4 절 연구수행체계

농산촌 관광여건의 현황과 전망

수변관광 사례조사 개발대상지 조사·분석

관광행태 소비행태 관광자원 토지이용 소비행태

관광객 선호활동 및 시설 관광이용 인구구조 산업구조

시설별 운영과 경제성 조사 지형 기후 기반시설 교통

농산촌 수변관광공간 개발구상

① 관광자원화 : 유무형관광자원/상품개발, 연계관광루트

② 지역소득화 : 수요예측, 경제성분석, 수익시설, 활동

③ 환경보존 : 수용력, 공간구성, 과밀지역분산

④ 기타 : 교통, 기반시설, 인력수급, 관련법규

수변관광개발 계획의 확정

① 개발우선순위결정 ② 단계별 개발계획

③ 소요재원조달계획 ④ 이용촉진계획

농산촌 수변관광개발모형정립

농산촌의 소득증대 및 자연환경 파괴방지



제 2 장 관광환경 변화와 농산촌관광

제 1 절 세계관광

1. 관광환경의 변화

가. 정치·경제환경

냉전체제의 붕괴 이후 이념을 초월한 실리위주의 외교정책이 전세계적으

로 확산되고 있음.

EU, NAFT A, APEC, ASEM 등과 같이 세계 정치·경제권이 지역별

로 블록화·광역화되면서 대다수 회원국간의 공간적 장벽이 제거되고 있

으므로 사실상 무국경시대로 진입하고 있음.

다양하고 신속한 교통수단의 발달과 정보통신망의 완성으로 국가간의 시

간적 거리가 단축되면서 본격적인 지구촌시대의 개막을 눈앞에 두고 있

음.

세계무역기구(WT O)의 출범에 따라 세계 각국은 무한경쟁의 시대에 돌

입하였음. 기존에 부분적 또는 전면적으로 보호무역정책을 취해왔던 세

계 각국은 21세기에 들어서면 완전한 자유무역형태를 취할 것이므로 비

교우위에 있는 상품이나 서비스만이 경쟁에서 이길 수 있음.

과거 200여년간 상대적 빈곤에 허덕였던 아시아·태평양지역 국가들이

최근 산업화 및 선진화에 성공하면서 세계의 중심축이 서서히 아시아·



태평양지역, 특히 동북아시아로 이동중.

세계관광협의회(T he World T ravel & T ourism Council)의 1993년

도 자료에 따르면, 관광산업은 고용인원 127백만명에 산출액이 3조 5천

억불에 달하는 단일산업으로 세계최대임을 밝힌 바 있음. 또한 미국의

왓슨 연구소의 분석에 의하면 관광산업의 부가가치 생산액이 농업, 자동

차, 전자, 철강, 섬유보다 높은 것으로 나타났음.

세계 각국은 이와 같은 관광산업의 경제적 가치를 재인식하면서 외래관

광객 유치를 위한 기반시설 확충에 박차를 가하고 있는 실정. 일부 선진

국의 관광산업체는 다국적 또는 초국적 기업방식으로 영역을 확대하기도

함.

신기술을 바탕으로 한 정보산업과 더불어 관광산업이 미래의 주력산업으

로 등장하고 있음. 일본 통산성의 보고서에 의하면, 인간은 소득수준이

높아질수록 ‘일하는 기계’가 아니라 ‘즐기는 인간’이 되고자 하기 때문에

관광산업을 포함한 여가산업을 ‘21세기 일본 산업의 횃불’로 평가했음.

세계 경제질서를 뒤바꾸는 계기가 되었던 우루과이라운드(UR)에 이어

지구환경의 보존을 목적으로한 그린라운드(GR)가 곧 세계 최대의 관심

사가 될 전망. 따라서 자연보존을 우선시하는 생태관광, 농촌관광 등이

차세대 유망 관광행태로 등장할 것임.

나. 사회·문화환경

지구촌 곳곳으로 산업화가 보급되면서 기본적인 먹거리가 확보되었고,

평균 학력수준도 높아졌기 때문에 문화예술·관광활동 등에 참여함으로

써 삶의 질을 높이려는 욕구가 고조되고 있음.

이른바 사람들의 의식이 ‘일’중심의 가치관에서 ‘여가’중심적 가치관으



로 급변하고 있음. 즉, 사회가 안정되고 개인소득이 증가되면서 인간의

생존을 위한 기본적인 의식주가 해결되자 새로운 지식의 습득과 견문확

대를 통해 삶의 의미를 찾으려는 자아실현의 욕구가 급격히 커지고 있음

여성을 위시한 경제활동 참여인구가 늘어나면서 만혼풍조가 확산되고,

핵가족과 독신가구의 비율도 계속 증가추세에 있음.

각종 의료기술 개발과 사회복지제도의 확산에 의해 전세계적으로 고령화

현상이 뚜렷해 짐. 따라서 실버계층을 위한 새로운 형태의 산업이 각광

을 받고 있음.

컴퓨터시스템의 도입, 생산기술의 발전 등에 의한 생산성증대 효과가 노

동시간 단축으로 이어지면서 여가선용기회가 확대되고 있음.

국가간 전통문화교류가 확대되면서 문화의 상품화 또는 문화관광에 대한

관심도 고조되고 있음.

2. 관광행태의 변화

적극적이고 동적인 스포츠활동과 관광활동을 선호하는 현상이 두드러

짐. 급류타기, 오리엔티어링, 스키, 골프, 캠핑, 스킨스쿠버 등 자연과

스포츠가 융합된 활동적인 관광수요가 급격히 증대되고 있음.

기존의 획일적인 관광상품에서 탈피하여 특화여행상품과 테마여행 상품

에 대한 수요가 증가하고 있으며, 자기계획에 의한 여행(DIY tour :

do- it- yourself)방식과 접목하여 문화여행, 모험여행 및 스포츠여행상

품들이 더욱 많이 개발되는 등 관광행태가 변화하고 있음.

자연과 접촉하고자 하는 욕구가 증대되고 있음. 현재의 젊은 세대는 대

부분 도시에서 태어나 도시에서 자란 세대들이므로 회색의 도시를 벗어



나 강과 바다, 그리고 산이 있는 자연속에서 생활하고자 하는 욕구가 강

하게 표출됨.

항공사간 무한경쟁과 각 항공사의 합리적인 경영기법 도입 등에 의해 국

제항공요금이 상대적으로 인하되었고, 대형 항공기의 도입과 신규 항공

노선의 개설, 그리고 대형 공항시설의 건립 등에 의해 항공기를 이용한

국제관광 교통여건이 크게 개선되었음. 따라서 장거리 관광수요가 폭발

적으로 증가되었음.

외래관광객의 적극적 유치를 위해 각국 정부에서도 노비자 제도, 출입국

절차의 간소화 등의 조치를 취함으로써 국제관광객의 규모가 급신장할

수 있는 여건이 조성되었음.

또한 항공산업, 호텔외식산업, 교통산업, 쇼핑산업 등의 관광업계에서는

비교적 소비성향이 높은 비지니스 관광객 시장이 확대추세에 있음.

3. 세계 관광시장 전망

1960년 이래로 전세계의 국제관광수입 증가율은 항상 관광객수 증가율

을 크게 앞질러 왔으며, 국제관광수입은 1995년 기준 3,730억불로 이

는 전세계 상품수출액의 8%, 서비스산업 교역량의 30%에 해당됨.

1995년도 국제관광객수는 5억 6,700만명으로 전년대비 3.9%증가하

였으며, 2010년에는 약 10억명으로 증가할 것으로 전망됨. 아시아·태

평양지역을 찾는 관광객은 1995년의 8,400만명(9.2%) 수준에서

2010년에는 2억명으로 전세계 국제관광인구의 21.3%를 차지할 전망

임.

정보화사회, 지식집약형 사회의 도래에 따라 아시아·태평양지역의 컨



벤션시장의 규모가 매우 커질 것으로 예상됨. 이는 국제 교통과 정보통

신 네트워크의 지속적 발전이 이뤄지기 때문임. 국제행사 및 회의협회

(ICCA)보고에 의하면, 1982년 한해동안 전세계적으로 국제회의에 참

석한 인원은 4,500만명이었으나 1985년에는 4,900만명으로 급속한

증가를 보이고 있으며, 이는 세계관광기구(W T O)가 집계한 전세계 총

해외관광객수의 약 15%를 차지하는 큰 규모임.

12억명 이상의 인구를 가진 중국은 지난 91년 자국민의 해외여행을 일

부 국가에 대해 ‘자유화’한 결과, 96년에는 506만명이 해외여행을 하여

아시아의 주요 관광송출국으로 급부상하였음. 향후 지속적인 경제발전

에 의한 소득증가와 주5일 근무제 실시에 따른 여가시간 증대로 말미암

아 세계최대의 관광송출국으로 될 가능성이 큼. 현재 12억 이상의 인구

를 가진 중국은 현재 약 500만명 정도가 해외여행을 하고 있으나, 산업

화가 정착될 21세기 초에는 2천만명의 국제관광객을 송출하는 주요 시

장으로 부상할 전망임.

일본의 경우 96년에 약 1,670만명이 해외여행을 하였으며, 향후 2001

년에는 연간 2,000만명, 2005년에는 연간 3,000만명 이상이 해외여행

을 할 것으로 전망됨. 일본은 앞으로도 무역흑자 해소책의 일환으로 국

<표 2- 1> 21세기 국제관광시장 전망

구 분 1995(A) 2000 2005 2010(B) B/A

해외여행자(백만명) 567 661 790 937 1.7

아태지역관광객(백만명) 84 107 150 200 2.4

관광수입(백억불) 37 53 62 72 2.0

자료: 문화체육부, 관광진흥 10개년 계획 , 1996.7 (W T O발표)



민의 해외여행 장려책이 계속될 것이며, 현재 단체 장거리여행을 선호하

고 있는 일본인의 해외여행 형태는 향후 개별관광 위주로 수요가 개성화,

다양화되고 청소년, 여성층의 해외여행도 더욱 증가할 것으로 보임.

대만은 1980년대에 들어서 새로운 해외여행 송출국으로 등장하여 아시

아에서 일본 다음으로 많은 여행자를 내보내고 있으며, 국제수지 흑자의

지속과 소득증대로 인해 해외여행이 활성화되었음. 1996년 570만명이

출국함으로써 인구의 약 28%가 해외여행을 즐긴 것으로 나타났으나

1992년 한국과 단교 이후 한국을 찾은 대만 관광객은 전체 해외여행자

의 2%에 불과한 11만여명에 불과함.

ASEAN 국가를 포함한 동남아 제국은 여전히 세계 어느 지역보다 높은

경제 성장률을 보일 것임. 따라서 이는 동남아 각국 국민들의 해외여행

수요 증가와 연계됨으로써 주요 관광송출국으로 발전될 것임.

미국경제는 완만한 성장세를 보일 것으로 예상되므로 미국민의 해외관광

도 꾸준히 증가할 것으로 전망. 주요 목적지는 캐나다, 멕시코 등 인접

국가와 유럽국가들임.

유럽은 현재 EU통합으로 실질적인 단일 경제권이 형성되어가고 있는 지

역으로 안정적인 경제성장을 보이고 있으며, 향후 정치통합과 단일화폐

(ECU)의 시행 등이 중요한 변수로 등장하고 있음. 1993년 이후 급속

한 증가를 보였던 역내관광의 증가추세가 둔화되는 반면 장거리 해외여

행 시장규모가 확대될 것으로 전망됨.



제 2 절 국내관광

1. 관광환경의 변화

가. 정치·경제환경

지방자치제가 정착됨에 따라서 국가보다 지역이 우위에 서는 시대가 도

래하였음. 즉, 국내외 교역이나 교류에 있어서 지방정부의 역할이 증대

되고 지방정부의 시책 역시 국가의 이익보다는 지역민의 이익을 증진하

는 차원에서 이루어 지고 있음.

1995년에 전국의 지방 공무원들을 상대로 한 설문조사 결과 지역의 핵

심산업으로 관광산업을 선택해야 한다는 비율이 60.6%였으며, 관광지

개발사업으로 지역경제발전에 큰 효과를 낼 것이라고 기대하는 비율은

74.6%로 나타났음. 또한 전국 대부분에 해당하는 85.8%의 시·군이

관광지 개발을 추진중이거나 개발계획을 수립중에 있을 만큼 관광산업은

지역경제를 활성화시키는 유망사업으로 인정받고 있음.

이와 같이 지역정부가 새로운 지역개발사업의 주체가 됨으로써 상향식의

연성(軟性)개발정책이 다소간 가능해졌으나, 반면에 자금, 기술, 인력

등이 부족하며 특히 개발의 노하우가 절대적으로 부족함.

한편 관광수요의 소득탄력성이 일반 경제재 보다 크므로, 향후 우리 국

민의 소득이 계속적으로 증가한다고 가정할 때, 여가·관광수요는 누승

적으로 확대될 전망임.

과거 관광산업을 사치성 서비스업으로 간주했던 중앙정부도 최근들어 관

광산업의 경제적 중요성을 인식하여 대기업의 관광관련산업 진출의 길을

열어놓았을 뿐만아니라 관광지개발과 관련된 각종 인허가 업무를 지방정



부에 상당부분 이관함으로써 관광개발의 여건을 개선하였음.

그러나 지금까지의 중앙정부 위주의 관광개발사업 관행에 비추어 볼 때,

비록 지방정부로 많은 결정권이 위임되었다고 할지라도 현재 지방정부의

기술·재정·경험을 고려한다면, 점차 다양화·세분화·대량화되고 있

는 관광수요를 충족시켜줄 수는 없을 것으로 예상되므로 민간기업과 지

역주민이 주도하는 다양한 개발방식을 병행함이 바람직함.

나. 사회·문화환경

80년대 이후 국민의 생활수준이 양적 충족에서 질적 충족으로 이행하면

서 여가생활을 중시하는 사회풍조가 급속히 확산되고 있음. 따라서 향후

삶의 중심은 ‘어떻게 얼마나 일하느냐’하는 차원에서 ‘어떻게 얼마나 여

가생활을 즐기는가’의 차원으로 옮겨갈 것으로 전망됨.

1993년에 한국관광공사가 실시한 국민여론조사에 따르면, 일반 국민들

은 여가시간을 이용하여 운동이나 여행 등 동적인 활동을 원하고 있으나

실제로는 집에서 쉬거나 일상생활을 하는 등 소극적 여가활동을 하는 것

으로 나타났음. 그러나 여가시간과 경제적 여유가 생긴다면 운동을 하

거나 관광여행을 떠나고 싶다는 비율이 높게 나온 점을 감안한다면 향후

21세기는 본격적인 여가시대가 올 것으로 전망됨.

한편 국민들이 여가활용을 위해 필요하다고 생각하는 것으로는 입장료

할인과 같은 단순한 지원책보다는 놀이시설과 문화시설의 확충, 다양한

여가 프로그램 보급, 여가생활에 대한 홍보와 계몽 등을 원하고 있는 것

으로 나타났음.

또한 국민들은 관광에 대한 장점으로 견문확대와 건강관리를 열거한 반

면에 단점으로는 낭비와 허례허식 조장 등을 열거하였음. 건전관광을



위한 방안으로는 국가, 언론, 사회단체 등에서 홍보나 계몽 등을 해야 한

다고 의견을 제시하였음.

그러나 실제로 지금과 같은 대중소비사회에서 현대인들은 자신의 존재를

타인에게 알리는 수단으로 사치품을 구매하거나 해외여행을 하는 등의

방법을 택하고 있음.

예를 들어, 국민의 해외여행 비율은 1992년 4.0% 수준에서 1996년

6.5%로 급격히 증가한 반면에 국내여행 비율은 62.5%에서 61.6%로

오히려 감소하였음

결국 기능보다는 자기만족과 과시를 우선으로 삼는 감각적인 소비풍조가

젊은 층을 중심으로 유행할 것이기 때문에 관광공간 역시 획일성·보편

성보다는 쾌적성과 다양성을 추구하는 형태로 전환해야 할 것으로 예상

됨.

2. 관광지 개발 현황

가. 관광수요의 특성

관광객들의 관광활동은 과거 자연경승지를 감상하는 정적인 관광에서 오

락이나 운동을 하면서 정신적·육체적 긴장을 해소하며 즐기는 동적인

관광으로 전환되고 있음.

1997년 7월 현재로 자동차 1,000만대 시대에 진입하면서 인구 4.5명

당 또는 1.29가구당 1대꼴로 자동차가 대중화되었음. 따라서 여행일정

이 보다 더 가변성을 띠고 있을 뿐만아니라 여행목적지가 다양화되었음.

주 5일 근무제의 확산에 따라 주말여행객이 급증하고 있을 뿐만 아니라



이들의 여행형태 역시 당일형에서 숙박형으로, 근거리 목적지에서 원거

리 목적지로 바뀌고 있음. 또한 여행시기도 1980년대 이전에는 봄철과

여름철에 집중되었으나 현재는 여름철에 이어 가을과 봄에도 상당한 관

광객이 여행을 즐기고 있으며, 과거에 비추어 볼 때 스키의 보급으로 인

해 겨울철 관광인구가 급증한 점이 특이할 만함.

여행동반형태는 과거 지인위주에서 가족중심형으로 변모하였으며, 이들

관광객의 대부분이 자신의 자동차를 이용하여 여행을 즐기고 있음.

관광비용 측면에서 보면, 숙박관광의 경우 1인당 연간 147,810원을 지

출하여 당일관광의 146,790원과 비슷하였으나 하루를 기준으로 나누어

보면 숙박관광이 40,165원으로 당일관광 27,960원 보다 비용지출이

44% 많은 것으로 나타났을 뿐만 아니라 비용지출의 상승율 역시 크게

나타났음. 따라서 정선군과 같은 숙박형 관광지의 경우 당일형 관광지

에 비하여 보다 많은 관광수익을 올릴 수 있을 것으로 기대됨.

나. 관광지 개발 현황

관광단지는 관광산업을 진흥하고 관광객의 다양한 관광 및 휴양을 위하

<표 2- 2> 국민관광 수요의 변화

1993년 1994년 1995년

관광여행참가자수 (만명) 3,151 3,060 3,130

관광여행경험율 (% ) 90.5 93.2 92.6

1인당 연간 관광여행 참여회수 (회) 4.8 5.3 6.9

국민의 관광여행 참여 연인원 (만명) 16,228 17,817 23,159

1인당 관광여행 총비용 (원) 201,180 233,570 294,600

자료: 한국관광공사(1996), 「국민여행실태조사」.



여 각종 관광시설을 종합적으로 개발하는 관광거점 지역으로서 현재 전

국에 4개소가 사업추진중에 있고 4개소가 계획단계에 있음. 특히 경주

보문단지와 제주 중문단지의 경우 개발이 시작된지 20여년 동안 수 많은

시행착오를 겪는 등 각종 문제점을 노출하고 있음.

<표 2- 3> 관광단지 개발현황

단 지 명 사업기간 부 지 개발주체 비 고

경주 보문 73∼2001 323만평 경주관광개발공사 사업추진중

제주 중문 78∼2001 108만평 한국관광공사 사업추진중

성산포 해양 90∼2001 37만평 제주도 계획중

해남 화원 91∼2004 154만평 한국관광공사 사업추진중

경주 감포 90∼2001 120만평 경주관광개발공사 계획중

원주 월송 95∼2004 340만평 한솔개발(주) 사업추진중

화천 파로호 96∼2005 107만평 미정 계획중

김천 온천 94∼2004 43만평 미정 계획중

자료 : 한국관광연구원(1996), 관광동향에 관한 연차보고서

관광지는 관광자원이 풍부하고 관광객의 접근이 용이하며 개발제한요소

<표 2- 3> 관광여행비용의 변화

항목 단위 1993년 1994년 1995년

숙박관광일수 일/년·인 4.42 3.59 3.68

숙박관광비용 원/년·인 118,860 131,120 147,810

숙박관광 1일비용 (A) 원/일 26,891 36,523 40,165

당일관광일수 일/년·인 3.28 3.78 5.25

당일관광비용 원/년·인 82,501 102,450 146,790

당일관광 1일비용 (B) 원/일 25,152 27,103 27,960

총관광여행비용 원/년·인 201,180 233,570 294,600

A/B % 107 135 144
자료 : 한국관광연구원(1996), 관광동향에 관한 연차보고서



가 적은 지역과 관광정책상 필요에 의해 선정된 지역으로서 전국에 145

개소의 관광지가 비교적 고르게 분산 개발되어 있음. 그러나 중앙정부의

획일적 지침하에 조성된 까닭에 이들 관광지는 다양한 관광객의 욕구를

충분히 수용하지 못한 측면이 있었음.

시범야영장은 정부가 지난 84년부터 청소년들의 동적인 관광행태를 수

용하기 위하여 개발하였으며 취사장, 캠프화이어장, 체력단련시설, 화장

실, 잔디광장 등의 이용편의시설을 구비하여 현재 12개소의 시범야영장

이 개발되었음.

그동안 정부의 제한조치 때문에 관광개발사업에 참여를 하지 못했던 민

간 대기업이 <표 2- 4> 와 같이 상당수의 대규모 리조트 단지조성사업을

추진중에 있으며 이러한 경향은 계속 확대될 전망임.

<표 2- 4> 민간기업이 조성중인 대규모 리조트 단지 현황

사업명 위치 완공예정 부지 주요시설

아산온천관광단지 충남 아산 99년 7만평 호텔, 콘도, 워터파크, 한방병원

만뢰산관광단지 충북 진천 2004년 76만평 스키장, 콘도, 관광농원

충무마리나리조트 경남 통영 2000년 12만평 콘도, 요트하우스, 해상공원

마우나오션리조트 경북 경주 99년일부 210만평 산악/해양리조트시설

영랑호리조트 강원 속초 일부개장 32만평 콘도, 골프장, 온천사우나

오크밸리 강원 원주 2005 340만평 골프장, 스키장, 노인휴양단지

춘천한화리조트 강원 춘천 99년 56만평 골프장, 스키장, 콘도

설악워터피아 강원 속초 2000년 10만평 온천욕장, 파도풀, 수변공원

제주한화리조트 제주 제주 98년 40만평 콘도, 골프장, 가족공원

제2롯데월드 서울 잠실 2002년 17만평 워터파크, 호텔

자료 : 조선일보(1997.6.30)



자연공원은 수려한 자연경관지를 보전함과 동시에 합리적 이용을 도모함

으로써 국민의 보건휴양 및 정서생활의 향상을 기하고 후손에게 영구히

계승시키기 위해 지정한 구역으로 각 20개소의 국립공원과 도립공원, 그

리고 27개소의 군립공원이 지정되어 있음.

관광농원은 농림부가 주관이 되어 농어촌지역에 산재한 관광휴양자원을

농업과 연계하여 국민의 여가수요를 농촌공간으로 수용함으로써 도농간

의 교류를 촉진하고 농어민의 소득증대와 지역개발을 촉진할 목적으로

전국에 294개소가 개발되었음. 그러나 사업시행자인 농민의 관광에 대

한 인식부족과 경영기법의 부족으로 상당수가 본래의 목적을 달성치 못

하는 경우가 빈번함.

산림 보건·휴양수요에 대비하고 산촌주민의 소득을 증대할 목적으로 지

난 1988년에 조성이 시작된 자연휴양림은 향후 2004년까지 전국에 총

100개소의 자연휴양림이 조성될 계획임.

3. 21세기 국내 관광산업 여건 전망

국민소득 1만불 시대로 접어들면서 경제구조는 양적인 ‘생산형’에서 질

적인 ‘소비형’으로 전환되었음. 따라서 전형적인 소비형 산업인 관광산

업은 정보통신산업, 환경산업 등과 함께 21세기를 주도할 3대 전략산업

으로 인식될 만큼 국가경제적으로 중요하고 수익이 큰 산업임.

저임금에 기초를 둔 두자리 숫자의 양적인 고도성장 대신에 앞으로는 연

구기술과 생산성 향상에 의한 지식집약형 성장전략이 구사될 것임.

1995년 기준 세계 11위권인 우리나라의 경제규모는 2020년에 카나다,

스페인, 영국을 제치고 세계 8위권으로 진입할 것이며, 교역규모는 현재



13위 수준에서 2020년에는 세계 6대 교역국이 될 것으로 전망. 또한 1인

당 국민총생산은 2020년에는 3만 2천달러 수준으로 선진제국들과 어깨

를 나란히 할 정도로 성장할 것임.

의식주에 소요되는 금전적 비용이 비율상 지금보다는 감소될 것이고, 반

면에 견문확대를 꾀하거나 건강을 도모하는 등 삶의 질을 높이려는 노력

이 증대될 것이므로 국내외 또는 옥내외에서의 여가 및 체육활동에 소요

되는 비용은 크게 늘어날 전망임.

이와 같이 여가와 관련된 비용지출은 1994년 한해동안 국민 1인당 평균

565달러에 불과하여 미국의 3분의 1 수준에 머물렀지만, 2020년에는

지금보다 10배 이상 늘어난 5,767달러가 될 전망임.

실례로써 주요 선진국중의 하나인 일본의 가구당 여가관련 가계지출< 표

2- 5>를 살펴보면, 총소비지출의 약 24%가 여가와 관련된 비용지출로

밝혀졌으며, 총소비지출의 증가율보다 여행·교양오락·체육과 관련된

비용의 증가율이 2배에 이르렀음. 따라서 21세기 한국의 가구당 가계

지출 행태를 시사받을 수 있음.

< 표 2- 5> 일본의 가구당 여가관련 가계지출
(단위:천엔)

연 도 총소비지출
여가관련 가계지출

소계 교양오락 체육 여행 기타

1986 3,316 781 156 25 99 501

1990 3,734 910 190 31 133 556

1994 4,006 960 219 35 147 559

‘86/’94증감율 20.8% 22.9% 40.3% 40.0% 48.5% 11.6%

자료: 「‘96年版 餘暇生活關聯資料集」, 東京;日本レクリエション協會

또한 소득이 늘어나고 생활수준이 향상되는 미래에는 국민들의 관심이



의식주보다는 여가생활에 집중될 것으로 전망. 특히 일본 국민과 비교해

볼 때 여가경험이 적은 우리 국민들의 여가생활욕구가 크게 나타나고 있

음.

< 표 2- 6> 향후 생활의 역점사항
(단위 : %)

구분 의생활 식생활 주생활 여가생활 내구재구매 기타

일본 (총 7,347명) 1.3 15.4 25.1 35.3 4.4 18.6

한국 (서울거주 634명) 2.7 7.6 24.5 53.6 5.0 6.6

자료: 「‘96年版 餘暇生活關聯資料集」, 東京;日本レクリエション協會, 강봉화(1996).

한편 주생활과 관련지어 살펴보면, 주택보급율이 2005년을 기점으로

100%를 넘을 전망(KDI)이므로 미래의 주생활은 소유라는 자산개념에

서 탈피하여 거주개념으로 자리잡아 갈 것임. 따라서 휴양지나 스키장

주변의 관광지에 콘도나 별장 등과 같이「세컨드 홈」을 소유하는 복수

주거시대가 열릴 것으로 예상됨.

여가생활을 영위하는데 필수불가결한 요소인 여가시간은 5년전에 비해

주당 3.7시간(7.0%)이 증가되었으나, 이를 다시 선진제국과 비교하면

주당 10시간 내외의 여가시간이 추가로 확보될 수 있을 것으로 예상됨.

<표 2- 7> 주요 국가의 주당 노동시간

한국 일본 미국 영국 프랑스 독일 카나다

1988 52.6 41.8 41.1 45.2 38.8 40.0 38.9

1993 48.9 37.7 41.4 43.8 38.6 37.6 38.6

최근 5년간 증감(%) 7.0↓ 9.8↓ 0.7↑ 3.1↓ 0.5↓ 6.0↓ 0.8↓

자료: 「‘96 경제통계연감」東京:동양경제

우리나라 65세 이상의 노령인구 비율은 1995년의 5.9%에서 오는



2000년에는 7.1%로 높아지면서 노령화사회로 돌입할 것으로 예상되며,

평균수명 역시 1995년의 73.5세에서 2020년에는 78.1세로 계속 높아질 전

망이므로 향후 경제적 능력을 갖춘 이들 노년층이 관광에서 차지하는 비

중이 더욱 확대될 것으로 전망됨.

<표 2- 8> 한국 인구구조의 장기전망

구 분 총인구 0- 14세 15- 64세 65세 이상

1995 44,851 10,400 31,908 2,543 (5.7% )

2005 48,434 9,841 34,636 3,956 (8.2% )

2015 50,346 8,790 36,146 5,410 (10.7%)

자료 : 통계청

제 3 절 국내 농산촌 관광산업 현황

1. 농산촌 경제와 관광산업

우리 나라의 농업은 1960년대 후반이후 역사상 처음으로 농가인구와 농

가호수가 감소하기 시작하였음. 그러나 농기계와 농약의 보급, 그리고

새로운 영농기술의 개발로 인하여 생산성이 향상되면서 농산물 생산량

또한 크게 증대됨.

1970년대 들면서 전기, 수도, 도로 등 농촌하부구조가 확충되고 축산이

나 원예 등 복합영농을 실시하면서 농가의 실질소득도 급격히 증가됨.

그러나 이 기간중에 수행되었던 정부의 경제개발은 주로 근대화가 곧 공

업화라는 생각에서 농촌에 대한 투자를 소홀히 하고 공업에 대한 집중투



자만을 계속하였기 때문에 농촌은 오히려 상대적으로 낙후되었음. 그 결

과 도시와 농촌, 공업과 농업, 공식부문과 비공식부문간에는 극심한 대립

관계가 성립되고 이것은 지역간 불균형을 초래하는 원인이 되었음.

더욱이 1990년대 들어서면서 전세계를 휘몰아친 UR의 물결은 급기야

WT O체제를 출범시키면서 그나마 정부가 농가에 지원해 주던 각종 보조

금이나 장려금을 축소내지는 폐지시키는 구실을 만듬.

또한 이 기간에 본격적인 지방자치제가 실시됨에 따라서 이제는 농촌의

문제를 해결하는 열쇠는 중앙정부가 아닌 지방정부에게로 이양됨.

그러므로 농촌경제의 활성화 작업은 농촌지역 스스로가 해법을 찾아야

하는데, 현실적으로 쓰러져가는 우리 농촌경제를 활성화시키는 방안은

기존의 농업에 의한 소득외에 수익성있는 농외소득원을 발굴함으로써 가

능하다고 생각됨.

일본의 경우, 1960년까지는 식량증산을 첫째 과제로 삼았으나, 이후

1960년대를 전후하여 불거져 나온 이농현상과 都農격차 심화라는 사회

적 문제를 해결하기 위하여, 70년대 초반까지 영농의 다각화 및 대규모

화 등을 도모하였고, 그 후 지금까지 ‘농촌진흥운동’을 의욕적으로 전개

하면서 겸업화를 유도해 오고 있음.

따라서 한국과 일본의 농가소득 구조에 관한 몇 가지 자료를 분석해 보

면, 한국의 농가는 생산성이 낮은 농업을 절대적인 주업으로 삼고 있음

에 반하여, 일본의 농가는 농업을 하나의 부업으로 여기면서, 마을(町)

단위로 특화된 고부가가치산업을 활발히 전개하고 있음을 알 수 있었음.

한국과 일본의 농가규모(한국자료는 한국은행(1996),「경제통계연보」

를, 일본자료는 일본 동양경제사가 발간한「經濟統計年鑑 ‘96」)를 1994

년을 기준으로 비교해 보면, 호당 경지면적은 한국이 130.5a, 일본이



139.5a이고, 호당 가구원수는 한국이 3.3명, 일본이 3.5명으로 양국간에

큰 차이가 없음. 또한 호당 경지면적을 가구원수로 나눈 농가인구 1인당

경지면적 역시 한국(39.5a/인)과 일본(39.8a/인)이 거의 비슷함.

그러나 일본 농가의 호당소득 9,091천엔은 한국의 20,315천원에 비해

약 3.2배 높게 나타나며, 이를 다시 세분해 보면 순수농업에 의한 소득

은 한국(14,132천원)과 일본(3,591천엔)간 약 1.8배의 격차가 발생했

지만, 농외소득에서는 한국이 6,183천원이었으나 일본은 5,500천엔으

로 무려 6.4배라는 막대한 차이가 발생했음. 즉, 한국 농가의 농외소득

비율은 총 소득의 30.4%에 불과한 반면 일본 농가의 농외소득 비율은

60.5%로써 비율상 거의 두 배에 이르고 있음.

여기에서 순수농업에 의한 소득의 차이 1.8배는 대부분 한·일간의 국

가경제력이나 물가수준의 차이에 기인하는 것으로 간주할 수 있으나 농

외소득에서 발생한 6.4배라는 막대한 격차는 관광산업을 비롯한 특화된

고부가가치산업의 활용도 차이에 기인하는 것으로 사료됨.

특별한 부존자원이 없는 농산촌 지역에서 농외소득을 얻는 방안은 육림

을 통한 목재생산, 특용작물 재배, 임업부산물 채취, 담수어 양식업, 축

산 및 낙농, 도농교류형 휴식·위락공간 개발 등이 있음.

상대적으로 비교열위에 있는 농업의 경쟁력을 확보하고 농촌경제를 부흥

시키기 위해서는 상기의 방안중에서 지역본위적이고 개발의 파급효과가

큰 도농교류형 관광개발사업의 필요성이 대두됨.

일본 통산성은 최근 한 보고서에서, 인간들은 소득수준이 높아질수록 ‘일

하는 기계’가 아니라 ‘즐기는 인간’이 되고자 하기 때문에 관광산업을 포

함한 여가산업을 ‘21세기 일본 산업의 횃불’로 평가한 바 있으므로, 후기

산업사회가 되면 농업, 제조업, 서비스업으로 구성된 종래의 산업구조



개념에서 한 단계 더 나아가 제4차 요소로 오락, 캠핑, 관광, 모험 등이

포함된 여가산업이 가미된 새로운 산업구조 개념이 대두될 것임.

이미 일본에서는 1980년대 초반부터 농외소득의 증대를 위해, 첫째 제3

섹터방식에 의한 관광레크레이션 개발사업과 둘째, 지역자원을 이용한

지장(地場)산업개발, 그리고 셋째로 과소지역과 도시와의 교류활동 등

의 개발사업을 추진하였으나 그 중에서 관광레크레이션 개발에 의한 농

외소득 효과가 가장 큰 것으로 증명되었음.

1989년 당시 서독의 농가는 68만호에 불과하였지만, 이 가운데 수입의

대부분을 농외소득에 의존하는 농가는 28만호에 달했고, 주로 세컨드하

우스(별장식 민박)를 운영하여 농가당 연간 6백만원 이상의 농외소득을

얻었음.

2. 농산촌 관광의 문제점과 개발방향

혼잡한 도시생활에서 벗어나 농산촌과 같은 자연속에서 여가를 보내려는

경향이 높아지면서 목적지도 과거의 고향이나 특정한 명소 중심에서 점

차 전국의 농산촌으로 확대되고 있음.

관광객들은 지금까지는 유기시설 이용이나 자연경관 관람 등의 관광행태

를 보여왔으나 농산촌과 같은 전원에서 농작물을 경작하거나 수확하는

등 체험관광활동을 선호하는 비율이 크게 늘어나고 있음.

신규 고속도로 건설, 주요 국도 및 지방도로의 확·포장, 자동차 보급대

수의 증가 등의 영향으로 비교적 원거리에 위치한 농산촌 관광지에 대한

접근성이 크게 개선되었음.

한국관광공사가 1995년에 실시한 농어촌관광에 관한 조사자료에 따르



면, 농산촌지역을 방문하는 목적은 친목도모, 특산물구입, 전원생활, 자연

학습 등이 비슷한 비율로 나타났으며, 방문시 고려사항은 시간·거리·

비용, 교통여건, 숙박·위락시설, 관광자원의 매력 등의 순으로 꼽고 있

음. 여행일정은 당일여행과 숙박여행이 절반씩을 차지하였으며, 동반형

태는 가족(53.1%), 친구·연인(24.2%), 직장동료(15.2%)의 순임.

또한 농어촌관광시 식사장소는 민가(34.9%), 식당(29.1%), 자취 또

는 도시락(24.4%)의 순이었으며, 숙박은 민박·야영(35.0%), 콘도

미니엄(18.8%), 여관(17.8%), 친구·친척집(14.4%), 호텔(13.3%)

의 순이었음.

특이한 점은 ‘1박 2일’형 여행객은 여관, 콘도미니엄, 호텔, 민박, 야영

등의 순으로 선호도를 보였으나, ‘2박 3일’형 여행객은 민박·야영, 친

구·친척집, 콘도미니엄 등의 순으로 나타났음. 따라서 여행기간이 길

수록 가급적 저렴한 숙박시설을 이용함으로써 여행비용을 절약하려 함을

알 수 있음.

그리고 관광객들이 요구하는 활동으로는 낚시 등의 취미활동(48.2%),

농작물재배 수확(31.3%), 유기시설(11.3%) 등의 순으로서 시설보다

는 자연속에서의 체험을 선호하는 것으로 나타났음.

현재 농산촌 관광지에서 구비하고 있는 주요 시설은 가든, 수영장, 낚시

터, 농산물판매장, 숙박시설, 과수원, 채소밭, 꽃동산, 정자 또는 파고

라, 목장, 양어장, 새장, 어린이놀이터, 잔디구장, 식당, 야외학습장, 수

련원, 눈썰매장, 농구장, 배구장, 원두막, 탈의실, 샤워실, 음수대, 주차

장 등이며, 관광객들은 자연학습장과 심신수련장(38.8%), 레크레이

션·놀이시설(25.7%), 민박 등의 숙박시설(25.2%), 잔디밭이나 산책

로(8.8%) 등을 우선적으로 요구하고 있음.



한편 대표적 농산촌 지역이며 비교적 관광객이 많이 찾는 강원도 정선군

의 관계문헌을 검토한 결과, 1995년에 약 134만 여명의 관광객이 찾아

왔으며 이는 5년전에 비해 무려 23.7배 증가한 수치였음. 그리고 이들

관광객은 1인당 여행비용으로 9만 2천원(1995년 기준으로 전국민이 1

회 숙박관광에 지출한 평균비용)씩 지출하므로 총 1,230억원에 이르는

관광비용을 여행중에 지출한 것으로 판단됨.

관광객의 지출구조를 확인하기 위해 속초지역의 조사자료를 분석해 보

면, 관광객이 지출한 비용은 식비(31.8%)와 교통비(19.4%), 그리고 숙박

비(20.6%)가 전체 비용의 71%를 넘는 것으로 나타났으며, 나머지는 유흥

오락비(8.5%), 특산품구입비(6.9%), 입장료 등(12.7%)으로 구성1)되고 있

1) 한국관광공사의 조사자료에 의하면, 농촌지역을 찾는 관광객들은 1인당 평균 6만원 내
외를 지출하며, 그 구성은 식음료 37.5%, 숙박비 22.8%, 용품구입비 15.7%, 교통비

<표 2- 9> 속초지역 관광객의 비목별 지출구조
(단위: 원)

구 분
이 용 숙 박 시 설

민박 호텔 야영 여관 콘도 친구/친지 합 계 (%)

숙박비 14,160 51,138 4,884 19,321 22,189 0 111,692 (20.6)

식비
매식 11,042 37,956 3,007 29,128 19,135 32,500 132,768 (24.5)

자취 10,602 104 10,553 5,422 9,361 3,750 39,792 (7.3)

특산품구매 2,537 5,390 941 5,707 5,953 17,083 37,611 (6.9)

유흥오락비 1,531 21,700 1,871 8,972 9,876 2,292 46,242 (8.5)

교통비 17,978 23,604 14,581 19,131 14,510 15,583 105,387 (19.4)

기타 6,588 30,255 4,959 12,642 8,746 5,833 69,023 (12.7)

합 계 64,438 170,147 40,796 100,323 89,770 77,041 542,515 (100.0)

자료: 이미혜(1993), 관광의 지역경제적 편익효과에 관한 실증연구



음.

이들 지출항목중에서, 숙박비와 식비는 여행을 하는 관광객들이 반드시

지출해야 할 필수항목이며, 유흥오락비, 특산물구입비, 입장료 등은 경

우에 따라 지출이 유보될 수 있는 항목임. 한편 농산촌 관광객들의 지출

항목중 교통비는 거주지에서 목적지까지 왕복하는데 사용되며, 주로 거

주지에서 주유를 하거나 고속도로 통행료로 지출되고 또는 대중교통을

이용할 경우 도시에 소재한 운수회사에 귀속되는 비용이므로 지역경제가

흡수할 수 있는 여행비의 규모는 숙박비와 식비(52.4%)를 포함하여 총

비용의 80% 수준에 달하고 있음.

따라서 정선군을 찾은 관광객 134만명이 소비한 총 여행비용 1,230억

원 중에서 80%가 지역경제에 유입된다면 정선군의 관광수입은 984억

원에 달할 것으로 추산되며, 이는 전체 郡 예산의 98%에 해당하는 금액

이므로 바로 이 점이 농촌관광사업을 전개해야 할 필요성을 제시해 주는

부분임.

<표 2- 10> 정선군 예산대비 관광수입

금액(억원) 군예산 대비(%)

정선군 관광객의 총여행비용 1,230 123.1

정선군에서 소비한 금액 (추정) 134 13.4

통계연보상의 정선군 관광수입 3.8 0.4

주: 1995년도의 정선군 예산은 999억원이었음

그러나 정선연감에 의하면 1994년도에 정선군을 찾은 관광객은 894천

명이었고, 이들이 정선군에서 지출한 관광비용은 9,214백만원이었으므

로 관광객 1인당으로 계산하면 10,303원에 불과함.

12.8%, 입장료 등 기타 10.0%로 나타났음(한국관광공사, 1995).



그러므로 정선군의 실제수입은 예상수입의 11%에 불과한 134억원인

것으로 추정됨. 특히 공식적인 통계인 정선군 통계연보에 의하면 실제

수입은 3억 8천만원으로 예상수입의 0.4%에 불과하였음.

이처럼 정선군, 좀 더 비약시켜 농산촌 관광산업의 생산성이 낮은 이유

로는, 정선군과 같은 농촌지역의 관광지가 처음부터 계획적으로 개발된

기존의 유명관광지에 비하여 상대적으로 관광기반시설이 미비했기 때문

일 것으로 추측됨. 즉, 숙박시설, 위락시설, 그리고 각종 편의시설의 미

비로 인해 농촌지역을 찾는 관광객들의 비용지출을 유도할 수 있는 장치

가 없었기 때문일 것임.

이와 같은 내용은 < 표 2- 11> 에서 쉽게 확인할 수 있음. 즉, 정선군 아우

라지의 경우, 현지 야영비율은 전국 평균 보다 무려 68.9%, 직접취사비

율은 속초시 보다 67.9% 높게 나타났음. 바로 이 때문에 관광비용의 대

부분을 차지하는 숙박과 식음료 판매수입이 원천적으로 봉쇄되었음.

<표 2- 11> 정선군 관광객과 일반 관광객의 관광성향비교

구 분 정선군 관광객(1996)1) 일반 숙박관광객(1995)

현지야영비율 81.9 13.02)

직접취사비율 94.3 26.43)

자료: 1) 경기대학교(1996), 아우라지설문조사.
2) 한국관광연구원(1996), 관광동향에 관한 연차 보고서.

3) 이미혜(1993), 관광의 지역경제적 편익효과에 관한 실증연구.

한편 <표 2- 9> 에서 손쉽게 지역민의 소득으로 귀속될 수 있는 숙박비와

매식비, 그리고 특산품구입비를 야영객 기준으로 볼 때 호텔투숙객은

10.7배, 여관투숙객 6.1배, 친구 혹은 친척집 투숙객 5.6배, 콘도미니

엄 투숙객 5.4배, 그리고 민박 투숙객은 3.1배 높게 나타났음.



따라서 호텔, 여관, 친구/친척집, 콘도미니엄, 민박의 순으로 지역경제

에 대한 기여도가 큰 것으로 나타났음. 그러나 호텔, 콘도미니엄 등의 숙

박시설은 대규모 자본이 소요되므로 농촌 주민의 자본으로는 불가능한

사업임. 따라서 농촌지역 주민중에서 여유자본이 있는 사람은 여관업

을, 그렇지 못한 주민은 민박업을 하는 것이 지역의 관광소득을 높일 수

있을 것으로 사료되지만, 여관은 여름철 성수기에 일시적으로 집중되는

관광객만을 상대로 영업해야 하므로 경제적으로 부적합함. 따라서 기존

의 농가주택을 활용하여 농한기(여름철 관광성수기)에 영업이 가능한 민

박업을 적극 검토할 필요가 있음.

그러므로 야영객과 민박객만을 비교·분석해 보면, 지역민의 소득으로

귀속될 수 있는 숙박비는 민박객이 야영객에 비해 2.9배나 많은 비용을

지출하고 있으며, 매식비, 특산품구입비 등의 지출은 각각 3.7배, 2.7배

많은 것으로 나타났음. 따라서 이들 세가지 항목만을 합산한다면, 민박

객은 1인당 27,739원을 지출하고, 야영객은 8,832원을 지출하므로 민

박객의 농가소득에 대한 기여도가 야영객보다 3.14배 높게 나타났음.

결과적으로 야영객 3.14명과 민박객 1명이 농촌경제에 끼치는 경제적

효과는 동일하므로, 정선군과 같은 농산촌 지역에서는 관광객들의 야영

을 가능한 한 억제하고, 민박을 적극적으로 유도하며, 부수적으로 식사

제공, 특산물판매 등 다양한 부가수입원을 창출해야 함.

뿐만 아니라 대부분의 야영객들은 화장실, 취사시설, 샤워실 등이 미비

된 곳에서 야영을 하기 때문에 농촌생활환경을 오염시킬 수 있으므로 야

영객보다는 민박객을 유치하는 것이 농촌지역의 환경보호측면에서도 훨

씬 유리함.



제 3 장 농산촌 수변관광 개발사례

제 1 절 국내 농산촌 수변관광지 개발사례

1. 조사의 개요 및 방법

농산촌 지역의 수변공간은 주로 여름철에 물놀이 장소 및 낚시터로 이용

되고 있을 뿐 체계적으로 지역의 특성을 고려한 개발은 사실상 미미한

상태임.

수도권 인근의 농산촌 수변공간은 비교적 규모있게 개발되어 수도권 시

민 및 학생들에 의해 다양하게 이용되고 있으나, 수도권 지역을 벗어난

지역은 대부분 자연발생적인 관광객에 의하여 무분별하게 이용되고 있음

따라서 본 연구에서는 어느 정도 개발이 진행된 수도권 주변의 농산촌

수변공간인 대성리 국민관광지, 남이섬, 강촌, 간현 국민관광지 등의 개

발 및 이용행태를 분석함으로써 본 연구의 대상지역인 아우라지 지구의

개발에 적극 활용하고자 함.

조사방법은 1단계로 조사대상지에 대한 문헌조사를 실시하고, 2단계로

현지 답사를 하면서 조사항목을 사전에 목록화한 체크리스트를 통하여

조사대상지의 개발유형을 파악하였음.

최종적으로 문헌과 현지 실사를 통해 수집된 자료를 아우라지 수변공간

과 비교분석함으로써 아우라지 수변공간에 도입할 수 있는 활동 및 시설



등을 선별하였음.

2. 대성리 사례조사

경기도 가평군에 위치한 대성리 국민관광지는 수변을 따라 조성된 선형

형태의 수변형 관광지로서 주이용층은 대학생층이고, 이용형태는 단체

에 의한 숙박형태를 띠고 있으며, 가족단위의 방문도 많은 비중을 차지

하고 있음.

주요 시설물로는 수변을 따라 생겨난 민박촌, 상가, 수변의 체육시설, 캠

프장, 단체연수시설 등이 있으나, 기반시설로서의 화장실은 간이화장실

수준으로서 청결상태가 불량하였고 음수대 등도 부족한 실정임.

숙박은 주로 야영과 민박의 형태로써, 야영은 사설캠프촌과 수변에서 이

루어지고, 민박은 사설캠프촌의 운영주체가 동일한 지번내에서 운영하

고 있었으나 일부 민박집은 고급화된 시설을 구비하고 있었음.

대성리 국민관광지는 서울근교권에 위치하고 있어 접근성이 용이하고,

주이용층이 대학생 단체 손님이므로 경제적인 면에서 유리하다는 점과

또한 겨울을 제외하고는 비수기가 거의 없다는 점에서 상당한 장점을 지

니고 있었음. 그러나 진입구 부분이 협소, 산만하고 각 시설들이 구역감

없이 혼재되어 있는 형태이며, 체계적이지 못한 관리 운영으로 주변환경

과 수질을 크게 악화시키는 원인을 제공하고 있음.

아우라지 지역에 도입가능한 활동 및 시설로는 민박을 겸한 사설 캠프

장, 자전거 대여시설, 고기굽기 시설 등을 들 수 있으며, 경관이 좋지 못

한 수변지역을 정비하고 수중보를 만들어 수변을 보호, 관리할 수 있을

것으로 사례지역에서 시사받았음.



3. 남이섬 사례조사

강원도 춘천시 남산면에 위치한 남이섬은 반달형의 섬으로서 도선장에서

섬까지 유람선으로 연결하여 남이섬내 시설물 등을 이용, 관람하게 하고

있음.

학생, 연인, 친목단체, 직장단체, 가족 등 비교적 다양한 층이 이용하고

있으며, 이용형태로는 주로 운동 경기 및 체육대회가 행해지고,산책 및

보트타기 등의 수변활동도 이루어짐.

주요 시설물로는 유람선, 호텔, 야영장, 유기장, 콘도, 방갈로, 잔디구장

등이 있으며, 기반시설로서 화장실, 안내시설, 파출소 등은 다소 낡은 상

태였고, 숙박시설로서는 호텔, 고급콘도, 중급방갈로, 일반방갈로 등이

체계적으로 운영되고 있으며, 이외에도 야영장이 갖추어져 야영을 할 수

있음.

상가 및 편의시설은 섬 중앙부에 위치해 있고, 민속주점 1개소와 식당

1개소가 운영중에 있음.

남이섬은 관광지로서의 인지도가 높고, 다양한 숙박시설을 이용할 수 있

으며, 자연경관뿐만 아니라 인위적 시설을 겸비하여 다양한 층이 이용할

수 있다는 장점을 지니고 있음.

반면에 전체적으로 시설이 노후화 되어있고, 시설의 개보수 등이 미흡하

며, 이벤트 행사 등이 부족한 상태이고, 배 타기 등 친수활동이 활발하지

못한 실정임.

아우라지 지역에 적용이 가능한 시설 및 활동으로서는 섬 전체를 일주하

는 마차, 자전거 대여시설, 바베큐 조리기구의 대여, 남이장군 묘소의 역

사성 등을 들 수 있음.



4. 강촌 사례조사

강원도 춘천시 남산면에 위치한 강촌은 산악지형과 수변지역이 조화를

이루고 있는 곳으로서 주 이용층은 20대 전후의 학생 및 직장인들로서

젊은이들의 취향에 맞게 시설이 조성되어 있음.

주요 시설물로는 카페촌, 고급호텔, 여관, 민박 등의 숙박시설이 대부분

을 차지하고 있음.

강촌은 도시인의 기호에 맞는 세련된 이미지를 지님과 동시에 강촌 특유

의 이미지를 전달하는 시설물로서 강촌역사를 들 수 있고, 차도와 완전

분리된 자전거 전용도로가 있으며, 또한 인근 구곡폭포는 겨울 빙벽으로

유명함.

반면 강촌은 계획된 관광지가 아니므로 관광지로서의 영역감과 기능분화

가 불분명하였으며, 화장실, 안내시설 등 기반시설이 미흡하였음. 더욱

기 도시적 이미지의 세련된 시설 등에 의해 향토색이 무시되고, 또한 수

변공간은 단지 캠프파이어 장소로만 사용될 뿐 수변활동이 거의 없음.

아우라지 지역에 적용가능한 시설 및 활동으로는 자전거 전용도로, 아우

라지驛의 연출, 아우라지 지역의 정서에 맞는 고풍스러운 카페 등을 고

려할 수 있음.

5. 간현 사례조사

간현은 강원도 원주군 지정면에 위치하고 있으며, 2개의 하천이 만나는

지점에 계획적으로 조성한 국민관광지로서 자연경관이 뛰어난 수변관광

지임.



주 이용층은 대학생 등 단체 이용객과 가족단위의 이용객으로서 이용행

태는 주로 체육활동과 캠프파이어 등이며, 주요 시설로는 민박과 상가 등

이 있음.

배를 타고 대상지에 접근함으로서 관광지로서의 영역감을 느낄 수 있으

며, 타 관광지에 비해 화장실, 식음대, 소각시설이 잘 되어 있고, 수질이

양호하여 자연경관과 잘 어우러짐.

반면에 인근에 군 부대가 위치해 있으며, 지역색이나 향토색을 느끼기

어렵고, 간현역으로부터 대상지로의 안내체계가 부족하며, 수변활동으

로는 캠프파이어외에 별다른 활동이 없음.

아우라지 지역에 적용 가능한 시설 및 활동은 잘 정비된 기반시설(도로,

세부접근로 포장, 화장실, 쓰레기 소각장, 음수대 등), 진입부분에서 강

건너까지 지역민이 배를 운영함으로써 지역주민의 소득화를 이룬 부분,

수질보전에 대한 노력 등을 들 수 있음.

6. 국내 사례조사의 시사점

국내 농산촌 수변공간의 사례를 통하여 아우라지 지역에 도입가능한 측

면을 살펴보면, 시설적인 측면에서 민박을 겸한 사설캠프장, 자전거 대

여시설, 고기굽기 시설, 가축(말, 소 등)을 이용한 육상교통시설과 나룻

배 또는 뗏목을 이용한 수상교통시설, 아우라지 수변공간에 수중보 설치

등을 고려할 수 있음.

아울러 아우라지 인근 여량역 등을 적절히 활용하는 방안을 모색할 수

있고, 기본적으로 깨끗하고 쾌적한 환경을 유지할 수 있는 기반시설을

갖추도록 노력해야 함.



대상지

항목
대성리 남이섬 강촌 간현

위치 경기도 가평 강원도 춘천 강원도 춘천 강원도 원주

주이용층 학생, 가족
친목단체,

가족, 학생
연인, 학생 학생, 가족

주이용형태
대학생 등의

단체이용

회사단위친목회

주말체재형

가족단위 휴양,
데이트

대학생 등의

단체이용 및

데이트

대학생 등의

단체이용 및

체재형 가족

휴양

개발형태 국민관광지 - - 국민관광지

주요시설물

민박촌, 상가,

수변체육시설,
사설캠프장,

단체연수원

호텔, 방갈로,

유기장,
잔디운동장,

보트장

카페촌,

자전거도로,
여관 및 고급

숙박시설

민박촌, 상가

주요활동

야영, 민박,

캠프파이어,
체육활동,

자전거타기,
고기굽기

친목단체운동,

야영, 방갈로

이용,보트타기

놀이시설이용,
산책,고기굽기

자전거타기,

캠프파이어,
산책, 낚시,

등산, 겨울철

빙벽타기

체육활동,
캠프파이어

특징

수도권 근교에

위치하여

접근성 양호,
대학생 등

단체손님

유치로

경제적면에서

유리, 꾸준한

방문객으로

비수기 타개

야영장,

방갈로 호텔

등 숙박시설

양호, 섬일주

마차이용,

자연적인 것과

인위적인

시설의 적정

이용 가능

도시인의

기호에 맞는

세련된이미지,

자전거

전용도로,

독특한

분위기의

카페촌

수려한 경관

및 깨끗한 물,
기반시설의

쾌적한 정비



제 2 절 해외 농산촌 관광지 개발사례

1. 조사의 개요

본 연구의 대상지인 강원도 정선군 아우라지 지역과 유사한 조건에 있는

해외의 농촌개발 사례를 통하여 아우라지에 도입할 수 있는 활동이나 시

설을 찾고자 대상지를 물색하였음.

1차적으로 해외의 농산촌 관광개발사례에 대한 문헌조사를 실시하였고,

2차로 현지답사를 위한 조사항목을 중심으로 사례대상지의 일반적인 현

황을 파악하였으며, 아우라지의 여건과 비슷한 조건에 있는 대상지로 압

축하여 선별과정을 거쳤음.

최종적으로 오스트리아의 호반 마을과 일본의 농산촌 마을을 사례연구대

상지로 선정하였음. 오스트리아의 경우 볼프강湖의 작은 지천변에 위치

한 민박마을을 선정하였으며, 일본의 경우에는 큐슈지방에 소재한 유후

인과 히타를 조사대상지로 선정하였음.

2. 오스트리아의 농산촌 관광

가. 입지조건

동유럽과 서유럽의 경계부에 위치하며 독일, 체코, 슬로바크, 헝가리, 슬

로베니아, 스위스, 이탈리아 등 7개국과 인접.

총 국토면적은 18만km2로 남북한의 약 82%에 해당하며, 산지의 비율

은 71%로써 우리나라와 비슷함.



인구는 760만명이며 그 중 20%는 수도인 빈에 거주하고 있음.

기후는 우리나라의 북부지방과 비슷하며, 겨울이 11월부터 4월까지 일

년중 반을 차지하고, 여름은 7월과 8월로 비교적 짧음. 특히 알프스의

일부 고산지대에서는 한여름에도 스키를 즐길 수 있으며, 수 많은 호수

를 중심으로 수변관광도 성행하고 있음.

각 지방을 연결하는 철도망, 항공망 그리고 도로망이 잘 갖춰져 있어 국

내외 교통망은 양호한 편이었음.

농업과 목축업이 성하고 삼림자원·관광자원이 풍부함.

EU체제의 출범으로 국경개념이 없어지면서 국제관광이 성행하고 있으

며, 특히 알프스 산과 호수를 중심으로 농촌관광이 각광받고 있음.

동부지역은 대부분 비엔나 분지에 속하므로 농사에 적당한 평지이나 서

부지역은 알프스지역에 속하는 험준한 산악지대임.

특히 서부지역은 농사에 불리한 입지적 조건을 극복하기 위하여 알프스

산지를 배경으로 관광산업을 적극적으로 육성함으로써 농업소득보다는

관광을 통한 소득증대를 꾀하고 있음.

지금까지 오스트리아 관광농업개발의 기본방향은 다음과 같음.

- 지역에 산재한 기존의 관광관련시설을 최대한 활용함으로써 신규관광

시설의 도입에 따른 자연환경의 파괴를 최소화하며

- 숙박시설은 가족관광객을 위한 민박을 장려함으로써 여성의 잠재노동

력을 활용하여 지역주민의 실질소득효과를 꾀하고

- 추가로 필요한 관광시설에 필요한 재원을 지역단체가 충당함으로써

관광소득의 역외유출을 억제한다.



나. 농산촌 관광실태

유럽에서는 1980년대 중반부터 일부 농산물의 과잉현상이 사회적 문제

로 비화되면서 과잉농산물의 저장을 위한 보조금이 급증. 따라서 농업보

조금이 차지하는 비율이 농산물가격의 50% 가까이 상승하면서 자유무

역시대에 대비한 농가 스스로의 자구책이 절실해짐.

오스트리아에서는 지난 1970년대 초반부터 Salzkammergut 지역을

중심으로 자생적인 관광농업이 등장하였으며, 현재는 한계상황에 다다

른 농업환경에서 탈피하고자 관광농업이 전국적 규모로 확대되었음.

관광농업사업에 참여하는 농가는 주로 휴가철에 관광객들에게 농가의 일

부를 숙박시설로 제공하면서 관광농업화를 시도.

현재 오스트리아의 농가는 약 30만호이며, 그 중 10%인 2.9만호의 농

가가 30만 베드(호당 평균 침상 10개)를 마련하여 관광객을 맞고 있음.

농가 전체 침상수 대비 민박용 침상수의 비율은 대체로 40% 수준.

1990년에 오스트리아를 찾은 관광객은 2,550만명으로, 이들의 총숙박

일수는 1.23억박이며 이중 10%만이 8대 도시에서 평균 2.2일간 체재

할 뿐 나머지 90%는 농촌에서 보통 1주일간씩 장기체류함.

오스트리아의 관광수입은 지난 10년간 8조원에서 16조원으로 상승하여

지금은 전체 GNP의 20%를 차지함.

성수기인 7∼8월에 전체 수요의 40%가 집중되는데 이는 자녀들의 하계

방학중에 가족여행을 하기 때문임.

주요 고객은 가족단위의 관광객으로 2- 4명으로 구성되며, 체류기간은

1980년대 까지는 평균 2주일 정도였으나 현재는 보통 1주일간 체류



‘농촌에서의 휴가’에 참여하는 대상은 대부분의 유럽국가에서 내국인이

80∼90%를 차지하고 있으나 오스트리아 중서부지역의 경우 외국인이 전

체 관광객의 70∼80%를 점유함. 같은 언어를 사용하는 독일, 특히 舊동

독인이 대부분임. 오스트리아인은 주로 동부지역을 선호함.

이용자의 연령은 초등학교에 다니는 자녀와 동반이 가능한 30대와 40대

의 중산층 세대주가 주류임.

동일 장소에 대한 재방문비율은 이용객의 80%이상으로 나타남.

‘농가에서의 휴가’를 선호하는 이유는 조용한 전원분위기, 저렴한 휴가비

용, 인공시설이 없는 넓은 자연활동영역 등으로 나타남.

아침식사는 간단하게 빵과 커피를 제공하며 1일 사용료는 식대를 포함하

여 1인당 200∼300실링(한화 약 15,000∼23,000원)이었음.

8개의 침상을 가지고 연간 60일간 영업한다면 연간 민박수익은 약 720

만원에 이름(@15,000원 × 8인 × 60일 = 7,200,000원)

숙박이외의 수입원은 우유, 계란, 와인, 토속주, 육류, 버터, 빵, 치즈 등

농산물을 판매하여 얻는 수익이었음.

관광객은 6∼8월 학생들이 방학(지역별로 1주일씩 시차를 두고 방학함으로

써 휴가시기가 집중되는 것을 분산시킴)하는 여름과 성탄절, 신년 휴가 그

리고 부활절 휴가를 이용하고 있으며 접근성과 경치가 좋은 곳을 제외한

대부분의 지역은 성수기와 비수기간 이용률의 차이가 극심.

따라서 농가민박을 위주로한 관광사업은 농민들의 주업인 농업에 이은

부업으로 인식하고 있음. 즉, 봄과 가을의 농번기는 관광의 비수기이고,

여름과 겨울의 농한기가 관광성수기에 해당되므로 농가의 유휴인력을 적

극 활용할 수 있음.



다. 주요 시설

주요 도시나 마을 입구에 무인안내소를 설치하여 관광정보 제공.

오스트리아 전국과 모든 유럽에서 동일한 관광안내소 로고 ‘i ’ (T ouris t

Information Center)를 사용하므로써 관광객이 손쉽게 찾아 이용하도

록 하고 있음.

무인안내소는 숙소의 전경을 담은 사진과 위치, 제공하는 서비스의 종

류, 전화번호 등을 담았으며, 무료전화를 설치하여 안내소에서 직접 예

약이 가능.

무인안내소에서 정보를 제공받을 수 있는 숙소의 종류는 다음과 같음.

명 칭 내 용

HOT EL (호텔) 호텔

GAST HOF E (게스트하우스) 일반 여행객을 단체 수용

PENSIONEN (팡숑) 침상수 10 이상

PRIVAT ZIMMER (개인민박) 농가이외의 가옥이 빈방을 숙소로 제공

BA UERNHOF E (농가민박) 농가의 빈방을 숙소로 제공

FERIENW OHNUNGEN
(휴가아파트)

한 가족이 이용하도록 부부방, 자녀방,
욕실, 화장실, 거실, 부엌 등을 구비

민박업을 행하는 농가는 민박용 방에 싱글침대 2개와 냉온수가 구비된

세면대, 샤워시설, 그리고 간단한 응접세트를 각방에 구비하고 있음.

위생규정상 화장실은 손님용으로 별도 구비하지만, 식당은 별도로 설치

하지 않으며 시차를 두고 주인과 손님이 공동 이용하고 있음.

농가민박을 하는 관광객의 과반수는 하루 3식을 제공받기를 원하고 있으



나 대부분의 농가는 노동력 부족과 관련법규 때문에 조식만을 제공.

관광농가의 주역은 여성으로서 가사시간을 이용하여 룸메이킹, 세탁, 식

사준비 등 손님에게 각종 편의를 제공하며, 남편은 농사일에만 전념.

민박농가의 평균 침상수는 보통 8실내외이나 관광객이 많은 지역(10실

이상)과 적은 지역(6실미만)간에 차이가 있음.

이밖에 보편적으로 설치된 지역 공동시설로는

① 자전거도로, 배드민턴, 축구, 테니스, 수영, 래프팅 등 체육시설

② 무대, 전시장, 세미나실을 겸비한 지역문화회관과 야외음악당

등 문화시설

③ 산책로, 피크닉장, 낚시터, 전통음식점, 농가 특산물시장 등이

있음.

소개(疏開)된 개별농가의 하수를 하수처리장으로 모아 하수종말처리를

철저히 함으로써 수질환경의 악화를 예방하고 있음.

라. 주요 활동 및 행사

관광객은 그들이 묵고 있는 민박농가를 숙소와 아침식사를 해결하는 기

능으로만 인식하고 있으며, 주된 관광활동은 주변에서 이루어짐.

농가에서의 활동은 가축사육을 돕거나 기타 농장일을 돕는 활동임.

자전거는 자신들의 승용차 캐리어에 싣고 다니면서 사용하며 어디든 자

전거 하이킹이 가능함. 차량이 많은 곳은 별도의 자전거 전용도로를 설

치하였으며, 통행량이 적은 도로는 자전거도로로 겸용하고 있음.

호수변과 하천변에서의 활동외에 차량 또는 역마차를 이용하여 1시간 이



내 거리에 소재한 인근의 명소도 탐방함.

가장 보편적인 활동으로는 낚시, 수영, 승마, 보트타기, 피크닉, 산책,

자전거 하이킹, 조깅 등을 들 수 있으며, 이밖에도 축구, 테니스, 배드민

튼, 래프팅 등의 운동이 행해짐.

한편 계절별로 열리는 행사로는 달리기대회, 걷기대회, 주민합창대회,

주민 연주회, 유명가수 초청음악회, 전시회, 래프팅, 아마츄어연극 공연,

특산물시장, 호수콘서트, 맥주 시음회 등이 있으며, 이와 같은 행사를 개

최함으로써 관광객에게 만족을 줌과 동시에 지역 주민에게는 자긍심을

고취시키는 계기가 됨.

결과적으로 일정한 지역내에 다양하고 특색있는 시설과 활동을 고르게

분산시킴으로써 특정지역에 시설이나 관광객이 집중됨으로써 빚어지는

환경파괴를 사전에 예방할 뿐만아니라 관광의 경제적 편익을 지역민이

고르게 향유할 수 있는 효과를 거두고 있음.

마. 농촌휴가조직과 지원체계

Salzburg州의 Salzkammergut 농민들이 최초로 1971년에 농촌휴가

의 지역경영 조직을 결성하고, 1976년에 Oberösterreich州에서 농촌휴

가협회가 발족되면서 각 지역과 주 단위로 농촌휴가조직을 결성하기 시작

함.

현재 농촌휴가조직은 순수 민간조직인 Kurdirection와 지역조직인

Zentrale Gemeinde로 구성되어 있으며, 홍보와 선전을 담당.

1991년에는 전국적 규모의 농촌휴가협회가 결성되어 오스트리아 국립관

광국(ANT O)내에 사무실을 두고 활동을 개시.



농촌휴가협회 관계직원은 각 주에서 1∼2명씩 선발하여 보통 10∼15명

정도의 소수로 구성되며, 선전팜플렛의 제작·배포, 국내외 선전 및 홍보

등의 업무를 담당하고 있음.

농촌휴가사업에 대한 국가의 역할은 지원보다는 제한적 성격이 강함.

따라서 오스트리아의 농촌휴가사업은 순수한 민간차원에서 진행하는 것

이 특징임.

농촌휴가에 관한 규정은 각 州마다 각기 다른 규정을 갖고 있으나 공통

적으로 ‘객실임대법’이라고 불리며 10침상 이하인 경우 적용을 받음.

만약 10개 이상의 침상으로 영업을 한다면 PENSION으로 분류되면서

국가의 관리하에 들어가고 반드시 까다로운 국가자격시험을 통과해야하

며 국세를 납부할 의무가 있음.

그러나 10침상 이하로 영업을 할 경우에는 국가의 허가를 받거나 국세를

납부할 의무가 없으며, 지역 단위로 형성된 협회(Kurdirect ion)에 관광

객 1인당 1일 숙박시 정해진 소정의 수수료(Kur- tax)를 납부하여야 함

(단, 휴가농가의 연간 소득이 일정금액 이하이면 수수료 납부는 면제됨)

농가가 관광객을 맞게 되면 반드시 24시간내에 숙박부에 기록하고 자발

적으로 협회에 보고할 의무가 있음.

각 휴가농가가 납부한 돈은 협회의 운영과 마케팅 비용으로 사용되며,

협회는 지역의 공동 행사를 주관하거나 선전활동을 하고 또는 협회로 찾

아오는 관광객을 각 휴가농가에 소개하는 역할을 수행함.

각 주의 농촌휴가 카타록은 농가의 사진, 주소, 전화번호, 활동, 시설 등

을 세밀하게 수록하고 이를 3∼6개국어로 번역하여 전 유럽에 배포.

각 지방에서도 카타록과 부로슈어 등을 구비하여 주요 지점마다 설치한



무인안내소에서 관광객에게 무료로 제공하고 있음.

농촌휴가 관광객이 취득하는 주요 정보원은 주위의 추천, 관광정보센타,

신문광고, 카타록, 직접내방 등의 순으로 나타남.

오스트리아의 민박에 관한 법률적 규정은 비록 규정 자체가 없는 州도

있지만 各州에 공통된 주요 규정은 다음과 같음.

- 임대하는 객실은 自家이어야 하고 위생규정(손님용 화장실 별도 구

비), 건축규정 및 소방규정에 부합하여야 한다.

- 임대인은 신뢰성이 있어야 하며, 범죄행적이 있거나 미풍양속에 위배

된 자는 민박농가를 경영할 수 없다.

- 식당 등 생활기반시설과 상당히 격리된 지역에서 민박업을 하는 자는

조식외에도 중식과 석식, 그리고 음료 및 주류 등도 제공할 수 있다.

- 숙박 및 식음료 요금은 게시판에 명시해야 한다.

- 민박업을 원하는 자는 해당 행정관청에 등록하여야 한다.

- 자신의 건물이나 대지에 선전문구를 게시할 수 있으나 공공장소에서

의 호객행위는 금지한다.

- 식음료 면허를 가질 경우 중식과 석식 그리고 음료와 주류를 판매할

수 있으나 위생규정이나 허가절차가 매우 까다롭다.

바. 농가민박 운영사례

50대 중반의 Plamberger氏는 Salzburg 州 에 속한 W olfgang 湖의

한 작은 지천변에서 조그만 사업을 운영하고, 부인은 개인민박(Privat-

zimmer)을 운영.

가족은 아들과 딸이 한 명씩 있으나 딸은 이웃으로 출가하여 주말마다



사위와 함께 2명의 손녀를 동반하여 방문. 도로 건너편에는 Plamberger

氏 처제 가족이 목축업과 농가민박(Bauernhofe)을 겸하고 있음.

Plamberger氏는 민박일에는 전혀 관여하지 않으며, 1968년에 건축한

자기집의 일부를 개조하여 사무실겸 전시장으로 꾸며놓고, 여기에서 전

기용역업체(직원 10명)를 운영하고 있으며, 휴일에는 마을 주민의 음악

모임에서 트럼펫을 연주.

Plamberger 부인은 2층의 빈방 4개에 8침상을 구비하고 지금까지 거

의 20년 동안 개인민박 영업을 해왔음.

Plamberger씨 집에서 민박을 하는 주요 고객은 예전에는 내국인과 독

일인이었으나 지금은 舊동독인들이 주류를 이루며, 이들은 가족단위로

약 1주일간을 체류함.

마을입구에 있는 ‘i’(무인안내소)를 통해서 관광객이 직접 방문하여 투숙

하거나 지역협회의 소개에 의해 예약한 관광객이 투숙하고 있음.

민박을 운영함에 있어서 국가나 지방정부의 도움은 거의 없으며, 지역

및 중앙의 민박협회가 모든 문제를 처리하고 있음.

투숙객들의 주요 활동은 수영, 뱃놀이, 등산, 산책, 자전거하이킹, 인근

명승지 방문, 볼프강 국제달리기대회 등.

고객관리는 특별히 하지 않으며, 고객에게 아침식사만 제공하고 점심식

사나 저녁식사는 주위의 유명 음식점을 추천해 주고 있음.

Plamberger씨 가족은 비교적 경제적 여유가 있는 편에 속하지만 민박

수입이 부인에게는 상당히 비중있는 부수입원으로 여겨지고 있음.

지역에서 공동으로 활용하는 시설과 행사로는 운동장(배드민튼, 축구,

테니스), 문화회관(400석규모의 무대와 30∼50명을 수용할 수 있는



4∼5개의 세미나실/입구는 전시장으로 활용), 급류타기(래프팅), 전통음

식점, 자전거타기, 아마츄어 연극팀의 연극공연, 전시회, 야외 주민음악대

연주회, 산책, 소풍, 농가시장, 호수콘서트, 시음회, 젊은이공간/어른공간

/어린이공간 등이 인근지역에 구비되어 있음.

사. 시사점

오스트리아의 농촌휴가협회와 같이 지역민 스스로가 설립·운영하는 자

생적인 기구의 마련이 필요함.

새로운 관광시설의 확충보다는 인근에 산재한 각종 관련시설을 최대한

활용함으로써 시설신축에 따른 자연경관 훼손을 방지하여야 할 것임.

필요한 관광시설을 신축할 경우 소요재원을 지역단체에서 마련함으로써

관광소득의 역외유출을 최소화해야 함.

일정규모 이하로 민박업을 행하는 농가에 대하여 법적인 허가기준을 대

폭 낮춤으로써 지역민의 관광산업에 대한 의욕을 고취시켜야 할 것임.

역내 또는 마을 입구에 무인관광안내소를 설치함으로써 관광객에게 충분

하고 상세한 정보를 제공하여야 하고, 또한 안내소의 로고를 통일하여

관광객이 손쉽게 찾아와서 이용하도록 해야 함. 그리고 관광지의 대외

홍보체계를 전국 차원으로 통합할 필요가 있음.

간이식 샤워장이나 세면대를 설치함으로써 가옥구조 개량에 따른 비용을

절감하고 관광객에게는 독립감과 편리함을 제공하여야 할 것임.

농가민박을 순수한 가정주부의 부업으로 인식함으로써 농가 고유의 주업

인 농축업에는 전혀 지장을 주지 않도록 해야 할 것임.



자전거 전용도로, 산책로, 등산로, 간단한 체육시설 등을 구비하여 관광

객 스스로가 동적인 활동을 하도록 함으로써 땀과 휴식의 즐거움을 맛보

도록 해야 함.

지역 문화회관 등을 마련하여 그 지역을 찾아 온 관광객에게 독특한 문

화체험의 기회를 부여하도록 하는 것이 좋음.

역내에 역마차 또는 우마차를 운행하여 첫째, 관광객들에게 타는 즐거움

을 전해 줄 뿐만아니라 둘째, 인근의 또 다른 명소로 안내함으로써 다양

한 관광기회를 제공하고, 셋째, 특정지역에 집중하는 인파를 분산시킬

수 있을 것임.

결과적으로 현재 우리나라에서 대부분의 관광지가 채택하고 있는 개발방

식 즉, 한 곳에 모든 관광시설과 활동을 집중시키는 개발방식은 지양되

어야 함. 이러한 집중개발방식은 자본과 공간의 효율적 이용이라는 장

점이 있는 반면에 관광객에게 폭넓고 다양한 관광경험의 기회를 제공할

수 없으므로 결국 역내에서 발생하는 방문객의 총소비지출이 감소될 수

있고 나아가 그들의 재방문 욕구를 둔화시킬 우려가 있음.

3. 일본의 농산촌 관광

가. 유후인 지방

일본 남부 큐슈지방 오이타현 유후인정은 온천을 중심으로 기타 관광자

원(호수/국립공원/전시관)과 연계한 자연자원중심형 관광지임.

지역의 유·무형 문화를 관광상품화로 연계하여 지역 및 관광개발에 성

공한 지역으로서 처음에는 골프장 개발에 반대하여 ‘소 한 마리 운동’을



전개하면서 ‘일촌일품 운동’과 연계시켜 본격적인 개발을 하게 되었음.

일시에 무리한 개발을 하지 않고 20여년 동안 관광객의 욕구에 부합하는

시설을 자체적으로 추진하여 사업실패에 따른 자금손실을 최소화하였음

이용형태로는 가족 및 단체의 체류형이며 주요 매력물인 온천을 중심으

로 호수, 국립공원 등의 자연자원과 농장 등 생업기반을 가미하여 전원

풍경을 강조하였음. 그 밖에 각종 박물관과 전시관 등이 매력물로 부각

되어 있음.

교통체계로는 첫째, 외부접근체계가 유후인 노모리 특급 열차(JR 큐슈

철도)가 1일 4회 운행되고, 오이타시와 구루메시간을 잇는 보통열차가

1시간 간격으로 운행되고 있으며, 고속도로·국도 등이 주변 관광지와

적절히 연결되어 있으므로 대도시와의 연계성 양호한 편에 속함. 둘째,

내부교통체계로는 관광객을 위한 자전거 전용도로가 설치되어 있으며,

다양한 산책로와 보도도 잘 정비되어 있고, 역마차가 역내 주요지점을

운행하도록 배려하였음.

홍보체계를 살펴보면, 다양한 홍보믈을 제작·배포하고 있으며, 단계적

인 홍보체계를 구축하고 있음. 예를 들어, 열차를 이용하여 유후인에 접

근하는 관광객은 객차내에서 부터 승무원이나 유후인 관계자들에 의해

유후인에 대한 관광정보를 접하게 되며, 유후인역에 내리면 구내에 설치

된 안내소에서 보다 상세한 정보를 제공받을 수 있음.

전통적 분위기와 부대시설을 갖춘 다양한 숙박시설이 마련되어 있으며,

고급호텔 및 빌라, 전통 가옥의 민박, 지방자치단체가 운영하는 국민숙

박지 등이 대표적인 숙박시설임.

주요 시설물로서는 유후인 驛舍, 각종 박물관(자동차 역사관, 농촌 박물

관, 미술관 등), 민속 공예촌, 플라워 하우스, 온천 휴양시설, 사찰(신



사), 전통 가옥, 역마차, 전통 술집 등을 들 수 있음.

주요 특산물은 산나물, 버섯, 대나무술 등이 있으며, 주요 공예품은 대나

무 공예품, 각종 직물, 금속 공예품, 드라이플라워 등이 있는데, 이들 특

산물이나 공예품의 판매는 직판 또는 주요 지점에 설치된 특산품 판매대

를 통해 이루어지고 있음.

나. 히타 지방

일본 남부 큐슈 오이타현 지방의 유후인과 인접하고 있으며 농협중심의

지역개발운동으로 지역의 특산품(재래식 농작물)을 관광전략 상품화에

성공한 지역임.

유후인과 마찬가지로 자연지향적 개발개념을 채택하였고, 특히 NPC운

동을 중심으로 一村一品운동을 전개함.

이용행태는 가족 및 단체를 대상으로한 체험과 휴양중심형이며, 체류형

관광지의 모습을 띠고 있음.

주요 자원은 온천, 벌목장, 목재가공소, 자료관, 신사, 국립공원, 도예

촌, 관광농원 등이며, 수변활동으로는 보우팅, 유람선, 낚시, 기러기를

이용한 물고기 잡이가 주요 활동을 이루고 있음.

특산물로 유자, 버섯, 생선가공식품, 무가공식품, 국수, 산채가 주류를

이루고 있음.

외부교통체계는 오이타로 연결되는 고속도로와 국도, 국철(JR)과 연계

되는 철도 등이 있으므로 외부 접근성은 매우 양호하다고 할 수 있음.

내부교통체계는 각 町으로 이어지는 노선에 정기노선버스가 운행하고 있

음.



안내 체계는 외부적으로는 유후인과 마찬가지로 히타관광협회에서 통합

안내체계를 구성하고 있으며, 내부적으로는 히타역에 있는 관광안내소가

지역 안내체계를 담당하고 있음.

다. 시사점

유후인의 개발사례로 부터 아우라지 지역으로 도입가능하다고 판단되는

개념이나 장점으로서는 첫째, 전원적 자연환경의 절대적 보존개념, 둘

째, 주민 생활환경을 그대로 보존한 채로 알맞는 현대적 시설을 도입하

는 점, 셋째, 기반시설을 확충하면서 주민생활환경도 단계적으로 개선하

는 점, 넷째, 체계적인 홍보 체계와 철도(관광열차)를 이용한 접근성 제

고 방안, 다섯째, 전통문화의 보존과 각종 박물관(농촌 박물관, 야생화

박물관)의 설치, 여섯째, 역사주변의 개발(전통·문화보존의 거리)과 이

용방법, 일곱째, 전통적 가옥을 이용한 민박의 활성화 방안, 여덟째, 무

형전통문화를 이벤트화 함으로써 관광객의 유치와 만족을 극대화하는 전

략 등임.

아우라지에 도입이 가능한 히타의 특성은 첫째, 지역 특산물을 특화시

켜 관광상품화함으로써 빈약한 자원성을 극복하려는 자세, 둘째, 단계적

으로 개발함으로써 지역민과의 마찰을 최소화하는 기법, 셋째, 전통적

분위기를 보존하면서 연출기법을 동원하여 자연스러운 전원의 모습과 지

역민의 풍습을 보여주는 것, 넷째, 지역민의 관광에 대한 의식을 긍정적

으로 변화시킨 점, 다섯째, 편리한 안내체계 등을 들 수 있음.



제 3 절 농산촌 수변관광의 개발방향

일본이나 유럽에서는 농촌경제를 회생시키기 위한 미래의 대체산업으로

서 관광산업을 도입한지 이미 오래되었으며, 수 많은 성공사례를 목격할

수 있었음. 그들의 농촌은 어디를 가나 깨끗하고 농민들은 도시민에 못

지않은 소득을 올리고 있으며, 도시로 나간 젊은이들이 속속 귀향하면서

마을은 점차 활기를 되찾고 있음.

우리나라는 1984년에 도입된 관광농원사업을 시발로 1990년의 농어촌휴

양단지사업, 그리고 1991년의 민박마을조성사업 등 농촌관광사업을 추진

하고 있음.

그러나 이들 사업은 모두 중앙정부의 계획과 지원으로 추진되었으므로

지역의 특성을 무시하고 동일한 설계와 관리지침하에 운영되고 있음. 또

한 제한된 자금으로 극히 일부의 농가만 지원하는 관계로 전반적인 농가

소득 증대와는 거리가 멀었음. 따라서 대다수 농가가 참여할 수 있는 새

로운 형태의 농촌관광사업이 필요함.

현재 농촌을 찾는 관광객의 비용지출은 야영객보다는 민박객이나 여관을

이용하는 관광객이 월등히 높았음.

대대로 농업에 전념해 온 대부분의 농민들은 기업 경영능력이 부족하므

로 이들에게 자금을 대여하고 위험성이 높은 호텔, 여관, 관광농원 등의

투자사업을 하도록 하는 것 보다는 주업인 농업에 종사하면서 부업으로

민박업과 특산물을 판매하여 농외소득을 올릴 수 있는 형태의 간단한 관

광사업이 바람직하다고 하겠음.



민박업을 위해서는 현재의 낡은 가옥을 증개축하여야 하나 소요자금이

문제가 되며, 만약 정부에서 민박자금이나 주택개량자금을 융자받더라도

그 상환능력이 불투명함. 따라서 상환부담이 없는 자금원을 찾아야 하는

데, 도시민이 자금을 대고 농민이 대지를 제공하여 건축하는 방안을 모색

할 필요가 있음.

도시에 사는 관광객에게 제공하는 민박시설은 도시민의 향수를 자극하면

서 도시의 편리함을 느끼도록 전통가옥의 구조와 현대식 시설이 조화를

이룬 건축물이 되어야 함. 일단 이와 같은 숙박시설에 관광객이 투숙하

면 그들에게 다양하고 토속적인 농촌활동, 요리, 놀이 등의 관광상품을

제공함으로써 자연스런 소비를 유도할 수 있음.

농촌관광사업을 전개하기 전에, ‘지역의 특성을 충분히 살려야만 그 지역

의 산업이 번창할수 있다’는 대전제를 깊이 염두에 두고 소비자의 마음을

읽어야 할 것임.

대부분의 사람은 농촌이라는 단어를 듣게 되면 고향이라는 단어를 연상

하면서 어렸을 적 고향에서 일어났던 여러 가지 일들을 회상하면서 향수

에 젖어 들게 됨. 마침내 농촌을 찾아 마음의 평화를 구하려하지만 아직

농촌은 이들 향수관광객을 수용할만한 물리적·정신적 태세가 마련되어

있지 못한 실정임.

따라서 수많은 농어촌 향수관광객은 농촌이 아닌 도시근교의 전원주택이

나 전원카페로 발길을 돌리고 있으며, 일부 경제적 능력이 있는 사람은

멀리 유럽의 알프스 산간지방이나 뉴질랜드의 자연까지도 찾아가는 실정

이므로 시급히 이들의 욕구와 향수를 해소시켜주는 농촌관광사업이 출현

되어야 할 것임.



제 4 장 대상지 현황 조사 및 분석

제 1 절 대상지의 지역환경

1. 입지 및 자연환경

가. 입지

정선군은 강원도 영서 동남부에 자리잡고 있으며, 동쪽은 동면 백전리를

끝으로 태백시, 동해시, 삼척시와 분계하고 있고, 서쪽은 평창군 미탄면

성마령능선이 경계이며, 남쪽은 신동읍 천포리의 예미산을 경계로 영월

군과 접하고 있고, 북쪽은 북평면 숙암리로 평창군 도암면 봉산리 및 강

릉시 왕산면 대기리와 접경을 이룸.

총면적의 60%이상이 표고 400m가 넘는 전형적인 산간 고랭지역으로 계

곡과 하천, 산악 등의 자연관광자원이 풍부하며, 중부관광권의 강릉·

태백 관광권에 소속됨.

아우라지가 소재한 여량리는 북면에 소속되며, 동쪽으로는 임계면, 서쪽

으로 북평면, 남쪽으로 정선읍과 동면, 북쪽으로 강릉시와 인접해 있음.

수도권에서 자동차로 영동고속도로를 경유 진부IC로 진출하여 405번

지방도로를 이용하거나 혹은 중앙고속도로에서 제천, 미탄을 경유 42번

국도를 이용하여 진입가능하며, 기차로는 증산역에서 구절리행 정선선

으로 분기하여 여량역에서 하차하여 아우라지에 접근할 수 있음.



나. 지세

태백산맥이 북에서 남으로 뻗어가면서 강원도에 이르러 영동·영서의 분

수령을 형성하였는데, 영서에 위치한 정선군은 태백산맥의 정기와 기세

로 웅장한 산악과 청정한 하천이 발달해 있음.

태백산맥에서 뻗어내린 상원산, 가리왕산, 비봉산, 벽파령, 성마령, 미전

치 등이 군의 우측을 이루었으며, 석병산, 중봉산, 갈래산, 백운산, 예미

산 등은 좌측을 이루었고, 고양산은 군 중심부에 위치하여 정선읍, 동면,

북면, 임계면의 일부를 형성하였으며, 갈래산은 동에서 서로 뻗어내려

우암산, 서운산, 기우산을 이루면서 조양산, 방병산을 끝으로 마치면서

이 산맥도 북쪽은 정선읍과 동면의 일부가 되고 남쪽은 남면의 북반을

이루었고 함백산이 서쪽으로 뻗어 영월로 가는 중간에 백운산, 두위봉

등이 있어 그 북쪽은 동면의 일부를, 남쪽은 신동읍을 형성.

아우라지는 왕재산, 옥갑산, 반론산에 둘러싸인 곳으로 인근지역과 비교

할 때 넓은 평야를 갖고 있음. 따라서 지명도 양식이 비교적 풍부하다는

뜻의 여량(餘量)이 되었음.

다. 수세

강은 남한강 상류가 관류하고 오대천, 석항천, 지장천, 용탄천, 어천, 임

계천(골지천), 송천, 봉산천 등 10개의 하천이 있음.

오대천은 오대산에서 발원하고, 임계천은 중봉산과 석병산에서 발원하

며, 송천은 발왕산에서 발원하여 북면 여량리 아우라지에서 임계천과 합

류하여 조양강을 이루고, 북평면 나전리에서 오대천과 합류하여 정선읍

에 이르러 동면 백전리에서 내려오는 어천과 합류하며, 용탄천은 정선읍



용탄, 광하리를 돌아 갈래산에 발원하여 고한, 사북, 남면을 관류하는 지

장천과 가수리에서 합류하여 남한강을 이루어 충청, 경기, 서울을 지나

서해로 유입됨.

아우라지는 정선군 북면 여량리에 속하며, 구절리 방면에서 흘러오는 송

천과 임계방면에서 흘러오는 임계천(골지천)이 합류하는 지점을 아우라

지라고 일컬으며, 이 합수지점 바로 밑에서 고양리에서 흘러오는 소하천

인 고양천이 합류함. 이 들 하천이 합류하여 조양강을 이룸.

라. 기후

영서남부에 위치한 정선군은 전형적인 내륙의 고랭지 산악형 기후를 나

타냄.

기온은 연평균 10.7℃로 산악지방이면서도 비교적 온화한 편이며 여름

철의 최고기온은 39.8℃이고 겨울철 최저기온은 영하 21.1℃임.

이 지역은 봄은 늦고 가을이 빨라서 삼복이 지나고 처서가 되면 더위를

모를 정도이며 서리와 눈이 일찍내리고 4계절 중 겨울이 가장 김.

습도은 72% 정도로 비교적 다습한 편이고 주야간 일교차가 심함.

바람은 봄철에 태백산맥의 높새바람 현상으로 농작물의 피해를 많이 주

고 있으며 주로 계절풍이 주류를 이룸.

강설일수는 20∼30일 정도로 영동지방에 비하여 적은편이며 서리는 10

월부터 3월말까지 내림.

연평균 강수량은 1,189.5㎜이나 대부분 여름철에 200∼600㎜가 내리

며 연12회 정도 집중호우가 내림.



2. 경제환경

정선군은 산이 높고 골이 깊어 평야지대가 없으므로 수도작보다는 특용

작물 중심의 전작이 성행하고 있음.

황기, 당기, 시호 등의 약재는 전국생산량의 25%를 차지하고 특히, 황

기의 경우 전국생산량의 65%를 생산하고 있으므로 농림부로부터 주산

지 지구로 지정되어 있음.

그 밖에 고랭지 채소, 옥수수, 마늘, 고추 등이 농촌의 소득작목으로 재배

되고 있음.

그러나 석탄, 철, 석회석 등 각종 지하자원이 풍부하므로 농업보다는 광

업이 주력산업임.

’95년 현재 석탄 생산량은 170만톤으로 전국 생산량의 30%를 차지하

고, 철은 전국 매장량의 59%, 석회석은 24%를 차지함.

최근들어 석탄산업 합리화조치로 인한 폐광의 증가로 1차산업 중심의 지

역경제 기반은 더욱 취약해지고 있음.

또한 열악한 교통망으로 인한 물류비용 과다, 기술인력 수급곤란 등의

이유 때문에 2차산업의 성장을 기대할 수 없는 지역임.

이러한 지역경제의 위축으로 정선군의 상권이 고한·사북은 태백지역,

신동읍은 영월지역, 북면과 임계면은 강릉지역으로 이반현상을 보이고

있어 지역경기의 활성화를 위한 대책마련이 시급한 실정임.

따라서 울창한 산림과 계곡 그리고 하천 등 천혜의 풍부한 자연관광자원

을 이용한 관광산업을 차세대 주력산업으로 도입중임.

1997년부터 2005년까지 정선군, 영월군, 태백시, 삼척시의 탄광지역



<표 4- 1> 강원도 탄광지역 주요 사업

구분 사 업 명
면적

(천m2)
주 요 시 설

정선

고토일복합리조트 4,870 스키장, 골프장, 콘도, 관광호텔

남면관광레저리조트 5,020 스키장, 콘도, 관광호텔

지장산리조트타운 5,620 스키장, 골프장, 콘도, 관광호텔

박심레포츠단지 582 오토캠프장, 유스호스텔, 청소년위락시설, 눈썰매장

게르마늄온욕센터 11 온욕센터, 숙박시설, 위락단지, 주차장

새골위락시설 30 종합휴양시설, 쇼핑센터, 낚시터, 눈썰매장

도사곡휴식공간조성 992 물놀이터, 체력단련장, 잔디광장, 조각공원, 휴게실

태백

백병산스키장 2,636 스키장, 콘도, 관광호텔, 유스호스텔

서학레저단지 5,833 스키장, 골프장, 콘도, 관광호텔

태백관광레저단지 9,355 스키장, 콘도, 관광호텔

태백체험공원 198 갱도체험관, 탄광풍속촌, 놀이동산, 체험공원, 협궤열차

함백산수렵장 8,029 수렵장, 사격장, 관망대, 클럽하우스

화전민속촌 990 민속촌, 민속가옥(너와굴피집), 숙박시설, 민속박물관

세계민속촌 800 전시관, 편의시설, 산책로

태백복합실버타운 501 병원, 노인복지시설, 체육·문화시설, 주택

청소년수련단지 181 체험관, 체험시설, 관광농원, 자연동물원

게르마늄온욕센터 106 온욕탕, 진료센터, 병원, 스포츠센터

용연관광지개발 185 숙박·상가시설, 오토캠프장, 야외공연장, 수영장

구문소휴양지 130 향토사료관, 휴게소, 야영장, 상가, 숙박시설

관광협궤열차 43 선로시설, 차량기지, 역사

심수령오토캠프장 99 자동차야영장, 휴양시설, 운동시설

삼척
황조스키장 1,670 스키장, 콘도, 천문관측소, 행글라이딩장

상덕골프장 1,335 골프장, 골프연습장, 클럽하우스

영월 장산스키장 2,120 스키장, 콘도

자료 : 동아일보(1997.2.11)



(1억 3천만평)에 총 2조 5천억원 규모의 카지노, 스키장, 골프장, 협궤열

차, 기타 위락시설 등 대규모 관광위락단지가 들어설 예정임.

또한 토종가축단지, 화훼생산단지, 산채시설재배단지, 고랭지채소단지,

샘물개발, 사슴방목장, 복합영농단지, 석회석가공단지 등 지역특화사업

도 병행할 예정임.

3. 사회·문화환경

가. 인구추이

1995년 12월 현재 정선군의 총인구은 61,121명이며, 인구밀도는

50.0인/㎢을 나타내고 있으나 1978년(139,862명)에 비하면 56%에

달하는 78,741명이 감소하였음.

감소원인은 석탄산업 합리화시책에 따른 폐광과 해직자의 증가, 그리고

지역경기 침체가 인구감소의 주 원인으로 작용함.

<표 4- 2> 정선군 가구 및 인구변화 추이
(단위: 가구, 명)

구분

연별
세대

인 구 세대당

인구총인구 남 여

1987 29,644 128,909 67,289 61,620 4.3

1991 22,070 86,637 44,957 41,680 3.9

1995 18,203 61,121 31,539 29,582 3.4

자료: 정선군(1996), 「통계연보」.

주: 1. 1990년 이전은 상주인구조사 및 인구주택총조사인구.

2. 1991년 이후는 12월말 기준 주민등록인구.



읍면별 인구 분포를 보면 정선읍이 23%인 14,004명으로 가장 많고 고한,

사북이 각 16%정도로 탄광지역이 군 인구의 32%를 차지함.

<표 4- 3> 읍면별 면적 및 인구현황 (1995.12)

구분 면적(㎢) 가구수 인구 구분 면적(㎢) 가구수 인구

정선읍 213.20 4,061 14,004 남면 131.35 1,564 5,215

고한읍 52.30 2,976 9,846 북면 136.41 1,040 3,483

사북읍 47.10 2,956 9,970 북평면 141.27 1,068 3,490

신동읍 119.63 2,034 6,776 임계면 244.21 1,752 5,795

동면 135.17 752 2,542 계 1,220.64 18,203 61,121

자료: 정선군(1996),「통계연보」.

나. 사회·문화적 여건

농촌지역과 광산촌이 복합된 지역구조를 이루고 있으나 폐광지역은 인구

감소는 물론, 자연의 훼손과 환경오염이 심각한 상태로써 황폐화.

정선군 교육환경의 경우 대학교는 전무하며, 고등학교는 인문고와 실업

고의 전문화가 이루어지지 않아 상급학교 진학과 취업율이 저조하고 군

민 대다수가 인근 시지역으로 자녀의 전학을 선호하고 있어, 교육비 부

담 가중은 물론 정주의식 결여로 지역발전을 저해하는 중요한 요인으로

작용.

아우라지 지구에는 초중고교가 각 1개교씩 있으나 학생수는 지속적으로

감소하고 있음.

그 밖의 정선군의 사회문화와 관련된 각종 지표는 < 표 4- 4> 와 같음.



<표 4- 4> 1995년 현재 정선군의 사회문화지표

구 분 단위 내 용

상수도 보급율 % 72.5

도로 포장율 % 57

자동차 대 8,395

전화 대 28,706대(1가구당 1.6대)

의료시설 개소 40

교육기관

초등학교 개소 47

중학교 개소 14

고등학교 개소 9 (인문 5, 실업 4)

공공도서관 개소 1

문화시설

일반공연장 개소 1

복지회관 개소 9

문화원 개소 1

자료: 정선군(1996), 「통계연보」

제 2 절 관광자원 및 시설 현황

1. 관광자원 및 시설의 조사방법

개발대상지에 소재한 각종 관광자원과 시설의 이용가치와 잠재가치를 파

악함으로써 해당 자원의 유기적 이용을 도모하는데 관광자원 조사의 목

적을 두었음.



조사방법은 문헌조사와 현지조사를 병행하였으며 다음과 같은 순서에 의

거하여 실시하였음.

< 표 4- 5> 와 같이 입지유형별로 조사대상 지역과 조사방법을 구분하였음

1차 구역은 본 계획의 대상지인 아우라지 지역과 그곳에서 도보 또는 자

전거로 산책하거나 방문이 가능한 지역임.

< 표 4- 5> 대상지역의 입지와 조사방법

구역명 입 지 유 형 조 사 방 법

1차

아우라지 (숙박 또는 일시체

류의 거점지)

아우라지에서 도보 또는 자전

거로 방문이 가능한 지역

모든 관광자원과 시설의 문헌

조사 및 정밀 실사

2차
아우라지에서 車輛으로 당일

방문이 가능한 지역

주요 관광자원 및 시설을 문

헌조사한 후 실사

1차 구역에 소재한 모든 관광자원 및 시설은 문헌조사와 현지조사를 정

밀하게 수행함.

2차 구역은 1차 구역에 체류하는 관광객들이 자동차나 대중교통수단을

이용하여 당일에 되돌아올 일정으로 일시 방문이 가능한 지역임.

2차 구역에서는 문헌조사를 통하여 주요 관광자원 및 시설을 탐색하고

현지 실사를 통해 확인 및 보완조사를 수행함.

각 구역별로 조사해야할 대상 관광자원 및 시설은 < 표 4- 6> 과 같음.



문헌조사를 통한 자원조사방법은 관광관련 책자나 간행물을 통하여 현재

활용중인 관광자원에 관한 기초자료를 수집하였으며, 문헌조사가 끝나면

현지 답사를 통해 문헌에 언급된 사항을 세밀하게 확인하고, 문헌상에 누

락된 잠재관광자원에 대해서도 자료를 수집하였음.

< 표 4- 6> 구역별 조사대상 관광자원 및 시설

자원분류 조 사 대 상

자연

관광자원

이동경관, 기후, 풍토, 산, 臺, 바위, 폭포, 협곡, 계

곡, 하천, 湖·沼, 고원, 평원, 온천, 풍경, 암석, 천

문관측, 동식물(서식지), 동굴, 특이한 자연현상

인문

관광

자원

유형

각종 문화재, 성곽·성터, 유적, 정원·공원, 촌락, 음

식, 저수지, 장터, 특산물, 학교, 유명인사, 목장, 농

원, 화원, 묘포장, 공장, 마을(도시)경관, 사찰, 광산

무형 전설, 지역역사, 각종행사, 예술, 생활상

시설

관광자원

교통시설, 체육시설, 숙박시설, 식음시설, 쇼핑시설, 캠

프장, 자연휴양림, 관광농원, 유흥오락시설, 취미교양시

설, 놀이시설, 관람시설, 등산로, 하이킹코스, 탐조시설,

수영장, 전망시설, 산책로

문헌조사 및 현지조사에 의해 확인된 모든 관광자원은 부록에 첨부한 관

광자원 조사표에 기입하였음.

또한 1차 구역에 소재한 숙박시설, 요식시설, 이벤트, 토산품 등도 부록

에 첨부된 조사양식에 의거 기입하였음.



2. 주요 자연관광자원

정선군은 대체적으로 해발 300∼400m의 중산간지대로서 해발 1,000

미터가 넘는 산은 가리왕산, 함백산 등을 포함하여 20여곳에 달함. 특

히 아우라지 인근에 있는 고산으로는 고비덕(989m), 노추산

(1,322m), 왕재산(997m), 상원산(1,421m), 반론산(1,068m), 남

산(754m), 백석봉(1,170m), 왕봉산(900m), 고양산(1,150m) 등을

들 수 있음.

가리왕산(加里旺山)은 비교적 완만한 능선으로 이루어져 있으며, 고산

식물, 약초, 산나물이 많으며, 가리왕산 팔경으로는 망운대, 동심서심,

시녀암, 백수암, 장자탄, 용굴계곡, 회동계곡, 비룡 종유굴 등이 있음.

노추산은 백색의 기암괴석과 운무가 어우러진 절경을 연출하고 있으며,

신라시대의 설총과 조선시대의 율곡선생이 공부하던 이성대와 노추사가

유명하고, 노추산등산로는 아우라지에서 자동차로 10여분 거리에 위치

하고 있음.

구절리의 노추산입구에서 자동차를 이용하여 다시 북쪽으로 10여분가량

진행하면 왼쪽으로 높이가 50여미터에 달하는 웅장한 오장폭포가 있음.

갈수기에 수량이 부족한 것이 단점임.

정선군의 최북단인 북평면과 북면사이에 솟아있는 상원산은 병도 안들고

늙지도 않는다는 중국의 무릉도원과 비슷한 이상향의 전설이 전해옴.

아우라지 수변의 남쪽에 있는 염장봉 정상에는 소금단지가 묻혀있으며,

이 소금단지의 소금이 없어지면 여량리 일대에 화재가 발생한다는 전설

이 있음. 마을주민들이 때때로 소금을 넣는 행사를 거행하기도 함.

군내에 화암약수, 용마소, 거북바위, 종유굴, 화주표, 설암(소금강), 몰



운대, 광대곡 등의 화암팔경이 있으며, 약수(藥水)는 생탄약수, 구진베리

약수, 화암약수, 삼내약수, 장평약수, 강선암 약수 등이 유명함.

종유굴(種乳窟)은 화암종유굴외 35개가 있으며, 아우라지에서 가까운

(여량역에서 5km) 여량4리에 소재한 산호동굴은 반론산 북동사면의 해

발 870m 지점에 있음. 여량 산호굴은 다층 구조의 미로형 석회동굴로

총연장은 2.7km이고, 대형공동은 높이 40m, 길이 60m, 넓이 55m에

달하며 각종 동굴 산호류가 만발해 있음.

또한 여량리 뒤편에 있는 반론산에는 천연기념물 제348호인 철쭉나무

및 분취류자생지가 있어 여량산호굴과 함께 대표적인 자연관광자원임.

아우라지는 송천과 골지천이 합류하는 합수지점으로서 예로 부터 송천을

양수, 골지천을 음수라 불렀으며 그윽한 풍광이 조화를 이뤄 발길을 끌

게 하는 곳임. 송천 방면으로는 원시림에 가까운 숲이 무성하고, 골지천

방면으로는 기암절벽과 하얀자갈이 여울과 소를 따라 연이어 있음.

아우라지 강물은 평소 수량이 풍부하여 수영이나 래프팅이 가능하며, 또

한 맑은 물속에는 다양한 어종이 서식하므로 낚시터로도 개발이 가능함.

3. 주요 인문관광자원

특산물은 정선군 전체로는 곡물류, 축산류, 과수류, 채소류, 특작류가 높

은 상품화율을 보이고 있으며, 아우라지가 속한 북면은 답작물인 벼와

밭작물인 옥수수, 콩, 잡곡, 무, 배추, 고추 등과 황기 등 특용 작물이

주요 작물임.

토종꿀, 칠보석, 석공예품, 화암 표고죽, 정선 대리석이 정선의 명물이



며, 아우라지에는 여량 농협에서 직영하는 옥수수 공장에서 냉동 찰옥수

수를 생산판매하고 있음.

아우라지에서 북쪽으로 구절리 방면에 소재한 탄좌는 대부분 폐광되었으

며, 증산과 구절리를 잇는 철도 역시 폐선될 위기에 처해 있음.

증산에서 출발하여 벌여곡, 선평, 정선, 송석, 나전, 북평, 여량을 거쳐

구절리까지 이어지는 정선선은 편도 1시간 코스의 정선의 향수를 느낄

수 있는 선로로서 머지않아 관광열차로 크게 각광을 받을 수 있음.

특히 아우라지에 소재한 여량역은 전형적인 시골의 간이역으로 주변의

역세권과 아우라지 수변공간을 함께 연계시켜 관광매력물로 개발할 경우

지역 문화의 중심지로 발전시킬 수 있는 공간임.

여량리(餘糧里)는 구한말 시대에는 역마을로 선정되어 역사를 두었는데

그 역사의 자리는 현재 북면사무소 앞 중학교 사택의 터임.

마산재(여량2리)는 조선 선조때 대군이 주둔하여 마산재에서 말의 먹이

를 먹였고, 또한 여량역의 파발마를 먹여 기르던 초지가 많아 마산재라

불리움.

다랫벌(여량4리)은 옛날에 돌과 소나무가 많은 야산으로 다람쥐떼가 무

수히 많이 살았다고 하여 ‘다랫벌’이라 불리었다고 함.

아우라지의 유래는 이곳에서 송천과 골지천이 어우러진다하여 아우라지

라고 불리우며, 합수지점에 세워진 처녀상은 뗏목을 타고 객지로 떠난

님을 애닯게 기다리는 처녀의 마음과 장마때문에 아우라지 강물을 사이

에 두고 헤어진 애절한 남·여의 사랑을 기리고자 세웠음.

아우라지와 이웃한 임계면에는 구미정이란 정자가 있음. 이곳은 조선조

숙종 때 공조참의를 역임한 이자라는 사람이 정선에 은거하면서 피서와



풍류를 즐기던 곳으로 산수와 풍광이 매우 수려하여 지금도 많은 관광객

이 찾는 명소임.

정선아리랑은 옛부터 전해져 내려오고 있는 이 고장의 민요로써 수심편,

산수편, 애정편, 조혼편, 모녀편, 부부편, 상사편, 이별편, 근면편, 고부,

찬유, 후회, 무상편, 미망, 팔자, 역음편 등이 전해지고 있음.

<표 4- 7> 정선군 주요 문화행사

행사명 행사기간 행사내용 및 특징 주관처

화암약수제
6월

(2일간)
약수제,약수왕선발,아리랑시연,가요경창,

농악시연 등
동면 번영회

민둥산 산나물
뜯기대회

6월
(1일간)

산신제, 산나물뜯기대회,
한마당 잔치, 경품권 추첨 등

남면 새마을
지도자협의회

석탄문화제
6월

(3일간)
위령제, 두위봉등반, 노래자랑,

석탄문화전시장 운영 등
석탄문화제
추진위원회

두위봉 철쭉제
6월

(1일간)
산신제, 등반대회, 산나물뜯기대회,
사물놀이, 가요경창, 사생대회 등

신동읍 함백
청년회의소

아우라지
강변축제

7월
(1일간)

뗏목진수식, 아리랑경창, 시낭송,
민요경창, 굿당운영 등

북면 번영회

조양강변
축제

7월
(3일간)

보쌈놓기, 낚시대회, 청소년음악회,
노래자랑, 풍물, 야시장 운영 등

정선
청년회의소

고성산성제
8월

(2일간)
산제, 봉화놀이, 노래자랑,
토속음식 판매장 운영 등

신동읍고성리
고성산성

정선아리랑제
겸 군민의 날

10월
(3일간)

전야제행사, 식후공개행사, 문화행사,
민속행사, 체육행사 등

정선 아리랑제
위원회

민둥산
억새풀축제

10월
(2일간)

등반대회, 사생대회, 농악, 노래자랑,
사진전, 패러글라이딩 시연 등

남면 번영회



4. 주요 시설관광자원

여량리 시가지에 위치한 옥산장은 객실이 12실로 소규모 여관이지만,

두 동의 별채를 전통가옥으로 복원하여 색다른 멋을 보여주고 있음. 특

히 강원도식 초가집에는 농경시대에 주로 사용하던 각종 집기를 원형 그

대로 배치한 채로 숙박을 시키므로 관광객에게 옛날의 향수를 불러일으

키고 있음.

여량리 중심가에 위치한 여량역은 한적한 시골의 간이역으로서 현재는

폐쇄되어 있지만 약간의 개보수를 하여 단장한다면 향수어린 공간으로

연출이 가능한 시설임.

아우라지 강변에 위치한 아우라지 관광농원은 식당, 방갈로, 잔디밭, 정

자를 겸비하고 있으며 특히 민물 골뱅이죽이 일품으로 소문이 났음.

제 3 절 관광객 이용행태

1. 조사개요

관광객 이용행태 조사의 목적은 지역에 소재한 각종 관광자원의 이용상

태와 문제점, 그리고 관광객의 욕구를 파악함으로써 해당 자원을 보다

유기적으로 이용하도록 하고 나아가 관광객의 욕구에 부합한 자원과 시

설을 규명하는데 있음.

1996년 8월 11일, 12일, 15일, 17일 등 4일간에 걸쳐 강원도 정선군

북면 여량리 일대의 아우라지 지구를 찾은 관광객을 상대로 조사를 하였



으며, 총 240매의 유효표본을 확보하였음.

설문지(부록)의 제목은 ‘정선군 아우라지 지구 관광객조사’ 로서 이는

<표 4- 8> 과 같이 관광객의 일반적인 관광행태를 묻는 문항으로 구성하

였음.

< 표 4- 8> 관광객용 설문지의 주요 내용

구 분 주 요 내 용

정선군 아우라지 지구

관광객조사(Ⅰ)

방문경험과 재방문 의사

숙박일수 및 숙박형태

동반형태 및 동반자수

여행정보 출처와 의사결정 과정

여가활동과 요구시설

불만사항

취식방법과 식재료 구입처

입장료의 적절성

토산품 및 향토음식 구매여부

2. 분석결과

가. 인구통계적 특성

(1) 거주지

아우라지를 방문한 관광객의 거주지는 수도권에서 출발한 비율이

77.1%로써 매우 높게 나타났음. 이를 다시 나눠보면 서울지역 방문객

이 44.6%, 경기·인천지역 방문객이 32.5%를 차지하였음. 강원도 지

역에 거주하는 관광객은 10.8%로써 주로 당일여행을 즐기고 있음.



향후 본 지역의 표적시장으로 수도권 관광객을 겨냥한 개발이 바람직할

것으로 판단됨.

<표 4- 9> 거주지 구성비

구 분 표본수 %

서울 107 44.6

경기(인천) 78 32.5

강원도 26 10.8

경상도(부산/대구) 12 5.0

충청도(대전) 11 4.6

전라도(광주) 6 2.5

(2) 소득수준

응답자의 월평균 소득은 100∼200만원이 전체의 54.0%를 차지하였

음. 특히 관광농원 숙소를 이용하는 사람들의 월평균 소득은 273만원

이고, 민박을 하는 사람들의 소득은 222만원이므로 전체 평균에 비하여

높게 나타났음.

<표 4- 10 > 소득수준 구성비

구 분 표본수 %

100만원 이하 38 18.0

101∼150만원 44 20.8

151∼200만원 70 33.2

201∼250만원 15 7.1

251∼300만원 26 12.3

301만원 이상 18 8.5



(3) 직업

응답자의 직업별 분포는 자영업(27.6%), 일반사무직(19.2%), 학생

(13.0%), 공무원(10.0%)의 순으로 나타났음.

<표 4- 11 > 직업 구성비

구 분 표본수 % 구 분 표본수 %

농업 3 1.3 공무원 24 10.0

일반사무직 46 19.2 전문직 10 4.2

경영관리직 20 8.4 학생 31 13.0

기능직 17 7.1 주부 13 5.4

자영업 66 27.6 기타 9 3.8

(4) 학력수준

응답자들의 학력 분포는 대졸/대재(44.5%), 고졸(43.6%), 대학원 이

상(6.4%), 중졸 이하(5.5%)의 순이었으며 대재이상의 비율이 전체의

50.9%를 차지할 정도로 학력수준이 높았음.

이상과 같은 응답자들의 인구통계학적 특성을 고려할 때 본 아우라지 지

구 관광개발의 표적시장은 수도권에 거주하는 월평균 200만원 이상의

중산층으로 정하는 것이 바람직하다고 생각됨.

나. 응답자의 방문행태

(1) 방문회수

응답자들이 아우라지를 방문한 회수는 처음 방문이 77.9%, 두 번째 방



문이 12.9%, 세 번째 방문이 3.8%, 네 번 이상이 5.4%로써 처음 방문한

비율이 절대 다수를 차지하고 있음.

(2) 여행경로

여행경로는 자택에서 아우라지로 직행한 비율이 62.3%이고, 정선군이

나 인접시군에서 숙박한 후 아우라지 지구로 여행한 비율은 22.2%로

나타났음. 따라서 아우라지 지구를 여행의 주목적지로 선택한 비율이 매

우 높았음.

(3) 체재기간

아우라지 지구에서는 당일관광 보다는 숙박관광이 선호되고 있으며, 응

답자들의 숙박일수는 2박 3일(31.1%), 1박 2일(24.8%), 3박 4일

(20.2%), 당일(18.1%)의 순으로 나타났으며, 평균적으로 아우라지

지구에서 2박 3일을 체류하는 것으로 집계되었음.

<표 4- 12> 체재기간 구성비

구 분 표본수 %

당일 43 18.1

1박 2일 59 24.8

2박 3일 74 31.1

3박 4일 48 20.2

4박 5일 11 4.6

5박 6일 이상 3 1.2



(4) 이용교통수단

응답자들이 이용한 교통수단은 승용차(78.3%)와 승합차(8.8%)를 이

용한 비율 즉, 자가용을 이용한 비율이 87.1%이고, 다음으로 기차를 이

용한 비율이 9.6%로 나타났음.

<표 4- 13> 이용 교통수단 구성비

구 분 표본수 % 구 분 표본수 %

승용차 188 78.3 버스 8 3.3

승합차 21 8.8 기차 23 9.6

(5) 여행동반형태

아우라지 지구를 찾는 관광객의 동반형태는 가족단위가 가장 많은

60.1%를 차지하였고, 다음으로 친구나 애인을 동반한 경우가 26.3%

를 차지하였음.

한편 응답자를 포함한 동반자수는 4인(32.5%), 3인(24.1%), 2인

(19.3%), 5인(6.6%), 혼자(6.1%), 6인 이상(11.4%)의 순임

따라서 아우라지를 찾는 관광객은 2∼4인 규모의 가족단위가 주류를 이

루고 있음.

<표 4- 14> 여행동반형태 구성비

구 분 표본수 %

가족 137 60.1

친구/애인 60 26.3

혼자 13 5.7

친지 13 5.7

직장동료 5 2.2



다. 여행목적지 결정과정

(1) 여행정보 취득경로

아우라지 지구에 대한 여행정보는 친구/친지(36.3%), 직장동료

(10.0%), 이웃(8.8%) 등 구전을 통하여 얻는 방법이 전체의 55.1%

를 차지하였으며, 텔레비젼(13.8%), 신문(12.1%) 등의 언론매체에

의한 방법이 25.9%, 그리고 여행안내책자(23.8%) 및 정선군 자체 홍

보물(6.7%)에 의한 방법 등의 순으로 여행정보를 취득하였음.

<표 4- 15 > 여행정보 취득경로 구성비

구 분 표본수 % 구 분 표본수 %

친구/친지 87 36.3 이웃 21 8.8

여행안내책자 57 23.8 정선군홍보물 16 6.7

텔레비젼 33 13.8 PC통신 1 0.4

신문 29 12.1 라디오 0 0.0

직장동료 24 10.0 기 타 60 25.0

(2) 여행정보 입수 및 여행결정시기

응답자들이 아우라지 지구에 대한 정보를 최초로 접한시기는 1주일전이

33.4%, 보름전∼1개월전이 27.9%로 총 응답자의 61.3%가 여행하기

1개월전에 주로 정보를 습득한 것으로 나타났음. 따라서 본격적인 여행

시즌이 시작되기 1개월전부터 아우라지 지구에 대한 여행홍보를 집중시

킬 필요성이 제기됨.

응답자들이 아우라지 지구로의 여행을 결정한 시기는 1주일 이전이

57.7%, 보름전∼1개월전이 33.8%로 총 응답자의 91.5%가 여행 1개

월전에 여행목적지를 결정한 것으로 나타났음. 특히 과반수 이상의 응답



자가 1주일 이전에 여행목적지를 결정한 점으로 미루어 이 기간동안 집

중적인 여행안내 홍보를 집중하여야 할 것임.

<표 4- 16 > 여행정보입수 및 여행결정시기 구성비

최초로 정보를 접한 시기 여행을 결정한 시기

구 분 표본수 % 구 분 표본수 %

당일 27 11.4 당일 33 14.1

하루전 13 5.5 하루전 33 14.1

2- 3일전 14 5.9 2- 3일전 25 10.7

1주일전 25 10.6 1주일전 44 18.8

보름전 22 9.3 보름전 36 15.4

1개월전 44 18.6 1개월전 43 18.4

올봄 11 4.7 올봄 11 4.7

작년 27 11.4 작년 5 2.1

작년이전 53 22.5 작년이전 4 1.7

(3) 여행결정동기

아우라지 지구로의 여행을 결정하게된 동기에 관한 설문을 복수 응답처

리한 결과 주요 동기는 ‘조용함’, ‘깨끗한 물’, ‘신문/T V추천’등의 순으로

나타났음. 따라서 아우라지의 매력은 조용한 시골분위기와 깨끗한 물이

라고 할 수 있음.

<표 4- 17 > 여행결정동기 구성비

구 분 표본수 % 구 분 표본수 %

조용함 100 26.0 매혹적인경관 31 8.1

깨끗한 물 76 19.7 대안이 없어서 12 3.1

신문/T V추천 62 16.1 편의시설 충분 7 1.8

추억만들기 44 11.4 기 타 53 13.8



(4) 여행 의사결정자

아우라지 지구를 여행목적지로 선택하기 까지의 의사결정은 부모(아버

지 51.6%, 어머니 31.5%)가 절대적인 영향을 끼치는 것으로 나타났으

며, 친구/애인(5.6%), 자녀(5.2%), 노부모(4.7%) 등의 비중은 상대

적으로 낮게 나타났음.

라. 응답자의 현지 관광활동

(1) 여가활동

낮시간의 여가활동에 대한 설문(복수응답)에서 응답자들은 물놀이, 경

관감상, 가족과 대화, 낚시/천렵 등을 주로 행하는 것으로 나타남.

저녁시간의 활동은 가족과 대화, 물놀이/낚시, 간단한 오락 등으로 나타

났음.

따라서 아우라지에서의 주된 여가활동은 가족과 대화를 하면서 물놀이와

낚시 등 수변활동을 즐기는 것이라고 할 수 있음.

(2) 주변관광지 방문경험

정선군 내에 소재한 다양한 관광지를 방문한 경험과 의사를 묻는 설문에

서, 응답자들은 화암약수, 화암동굴, 소금강 등을 방문한 경험이 많았으

며, 향후 방문하고 싶은 장소로는 소금강, 화암동굴, 가리왕산, 화암약수

등을 열거하였음.



<표 4- 18 > 여가활동 구성비

낮 시간 저녁 시간

구 분 표본수 % 구 분 표본수 %

물놀이 170 38.5 가족과 대화 90 31.9

경관감상 84 19.0 물놀이/낚시 39 13.8

가족과 대화 71 16.1 간단한 오락 26 9.2

낚시/천렵 64 14.5 화투놀이 20 7.1

인근지역방문 17 3.9 휴식 18 6.4

화투놀이 16 3.6 캠프파이어 15 5.3

유흥오락 7 1.6 산책 15 5.3

폐광촌 답사 2 0.5 경관감상 11 5.3

기타 10 2.3 노래부르기 11 5.3

기타 37 13.1

<표 4- 19 > 방문지와 희망지 구성비

구 분
가본 곳 가보고 싶은 곳

표본수 % 표본수 %

화암약수 64 21.3 25 9.5

화암동굴 58 19.3 57 21.6

소금강 46 15.3 65 24.6

폐광촌 28 9.3 24 9.1

가리왕산 25 8.3 27 10.2

함백산 21 7.0 11 4.2

몰운대 20 6.7 9 3.4

정암사 17 5.7 7 2.7

광대계곡 13 4.3 22 8.3

숙암계곡 8 2.7 17 6.4



마. 숙식형태

응답자들의 취식방법은 자체 취사가 80.9%로써 압도적인 비율을 점유

하고 있으며, 상대적으로 지역경제에 기여할 수 있는 매식에 의존하는

비율은 5.7%로써 매우 낮았음.

한편 응답자들의 숙박은 텐트야영(81.9%), 민박(8.0%), 관광농원내

숙소(7.1%), 친구/친척집(3.1%)의 순으로 텐트야영의 비율이 압도적

이었음.

<표 4- 20 > 숙식형태 구성비

구 분 표본수 %

취식

자취 186 80.9

매식 13 5.7

자취 + 매식 31 13.5

숙박

텐트야영 185 81.9

민박 18 8.0

관광농원내 숙소 16 7.1

친구/친척집 7 3.1

희망 숙박

시설

텐트야영 72 30.3

민박 43 18.1

관광농원내 숙소 15 6.3

방갈로 64 26.9

그때가서 결정 44 18.5

그러나 설문조사에서 나타난 고무적인 사실은 향후 묵고 싶은 숙박형태

를 묻는 설문에서 비록 텐트야영이 여전히 선두를 차지하고는 있지만 그

비율은 30.3%로 급격히 떨어진 반면에 비교적 요금이 저렴한 방갈로를



이용하겠다는 비율이 26.9%로 상당히 높게 나타났으며, 뿐만아니라 민박

을 희망하는 비율도 10%이상 상승하였음. 따라서 강변에 방갈로 형태의

간이숙사를 마련하고 민박농가를 확충하여야 할 것으로 사료됨.

바. 만족도와 재방문 의사에 관한 설문

(1) 만족도

만족도에 관한 설문에서 응답자들은 ‘자연경관의 아름다움’, ‘깨끗한 물’,

‘마을 주민의 인심’ 등에서는 기대했던 이상으로 만족감을 나타냈으나,

반면에 ‘부대편의시설’에 관해서는 기대보다 훨씬 못한 반응을 나타내었

음.

전체적인 만족을 묻는 설문에서는 ‘그저 그렇다’라고 응답한 비율이 절반

가량을 차지하고 있으나, ‘기대보다(훨씬) 좋다’라고 응답한 비율도

40.3%를 차지하고 있음으로 미루어 볼 때 관광객들의 만족도는 비교적

양호한 것으로 판단되었음.

<표 4- 21 > 기대 대비 느낌 구성비
기대보다

훨씬 좋다

기대보다

좋다

그저

그렇다

기대보다

못하다

기대보다

훨씬 못하다

자연경관의 아름다움 36.1 27.7 30.3 3.8 2.1

깨끗한 물 24.2 27.1 31.8 9.3 7.6

전설어린 독특한 분위기 11.3 13.0 48.5 13.4 13.9

부대 편의시설 1.8 7.9 29.1 17.2 44.1

마을주민의 인심 18.9 30.8 36.1 7.9 6.2

전체 만족도 10.6 29.7 50.4 6.8 2.5



(2) 재방문의사

향후 하계 휴가기간 동안에 아우라지 지구를 재방문할 것인가에 관한 설

문에서는 응답자의 34.9%만이 재방문 의사를 피력하였지만, 봄/가을/

겨울의 연휴 혹은 토요휴무제를 이용하여 재방문하겠느냐는 설문에는 응

답자의 60.7%가 긍정적인 의사를 나타내었음.

<표 4- 22 > 재방문의사 구성비

구 분
예 모르겠다 아니오

표본수 % 표본수 % 표본수 %
재방문 의사 83 34.9 110 46.2 45 18.9

타계절 방문 의사 145 60.7 65 27.2 29 12.1
이웃추천 의사 141 59.0 73 30.5 25 10.5

사. 불만사항 및 요구시설

(1) 불만사항

아우라지 지구를 찾는 관광객들이 가장 불만을 가진 사항에 관하여 복수

응답처리를 한 결과 화장실 악취, 편의시설 미비, 급수시설, 쓰레기 처리

문제 등이 주요 불만사항으로 대두되었음.

<표 4- 23 > 불만사항 구성비
구 분 표본수 %

화장실 악취 146 35.4

편의시설미비 99 24.0

급수시설 79 19.1

쓰레기 47 11.4

비싼 물가 12 2.9

비싼 입장료 10 2.4

기 타 20 4.8



(2) 필요시설

필요한 시설이 무엇인가하는 질문에는 화장실의 청결과 증설, 상하수도

확충, 샤워장 설치 등의 순으로 응답하였음.

<표 4- 24> 필요한 시설 구성비

구 분 표본수 % 구 분 표본수 %

화장실 130 31.4 공중전화 8 1.9

상하수도 110 26.6 주차장 8 1.9

샤워장 38 9.2 그늘 6 1.4

숙박시설 14 3.4 야영장 6 1.4

편의점 13 3.1 놀이시설 6 1.4

쓰레기처리시설 13 3.1 물놀이안전시설 5 1.2

취사시설 12 2.9 음식점 3 0.7

오락시설 10 2.4 기타 32 7.7

아. 여행비용 지출에 관한 설문

(1) 여행비용

응답자들의 여행비용 예산은 20만원 미만이 41.2%로 가장 많았으며,

다음으로 10만원 미만(24.4%), 30만원 미만(18.5%)의 순이었음

(2) 여행비지출행태

식재료를 포함한 여행용품의 구입처에 관한 설문조사에서 출발지에서

80% 이상을 구입한다는 응답자가 전체 223명중 131명(58.7%)을 차



<표 4- 25> 여행비용 구성비

구 분 표본수 %

10만원 미만 58 24.4

20만원 미만 98 41.2

30만원 미만 44 18.5

40만원 미만 16 6.7

50만원 미만 11 4.6

50만원 이상 11 4.6

<표 4- 26 > 여행비지출행태 구성비

구 분 항 목 표본수 %

출발지 구입비율

80- 100 (%) 131 58.7

60- 79 41 18.4

40- 59 32 14.3

20- 39 9 4.0

0- 19 10 4.5

출발지에서
여행용품을

구입하는 이유

현지 물가가 비싸서 3 2.0

현지 물건의 품질이 나빠서 11 7.4

현지 물건이 비위생적이므로 16 10.8

현지에는 다양한 물건이 없어서 107 72.3

출발지에서 사야 여행기분이 고조되므로 11 7.4

도착지에 현대식
유통시설이 있다면

모든 물건을 현지에서 사겠다 41 17.4

가능하면 현지에서 사겠다 165 69.9

지금처럼 구매하겠다 30 12.7



지할 정도로 매우 높게 나타났으며, 반면에 도착지에서 구입하는 비중은

매우 낮게 나타났음.

위와 같이 출발지에서 여행용품을 구입하는 이유를 묻는 설문에서 응답

자들은 ‘현지(여행목적지)에는 다양한 물건이 없어서’(72.3%) 또는 ‘현

지 물건이 비위생적이므로’(10.8%)라는 막연한 추측 때문에 출발지에

서 여행용품을 구입하는 것으로 조사되었음.

한편 ‘현지에 도회지에서 볼 수 있는 농협직판장과 같은 종류의 현대식

쇼핑시설이 있다면 어떻게 이용하시겠읍니까’라는 설문에서 응답자들은

‘가능하면 현지에서 구매하겠다’라는 응답(69.9%)이 주류를 이루었음

을 미루어 볼 때 기존의 농협직판장을 위시한 각종 현대식 쇼핑시설에

대한 적극적인 홍보가 절실히 요구된다고 하겠음.

(3) 토산품 및 향토음식구매의사

현지의 토산품(옥수수/감자 등)에 대한 구매의사를 묻는 설문에서, 토산

품을 구매하겠다고 긍정적인 의사를 밝힌 비율이 59.7%로써 적절한 토

산품 판매기법의 도입이 필요하다고 할 수 있으며, 향토음식을 사먹겠다

는 비율도 비교적 높게 나타났음.

<표 4- 27 > 토산품 및 향토음식 구매의사 구성비

구 분 표본수 %

토산품을 구매하겠다

예 142 59.7

모르겠다 56 23.5

아니오 40 16.8

향토음식을 사먹겠다

계속 사먹겠다 14 5.9

자주 사먹겠다 87 36.4

한 번 사먹겠다 131 54.8

안 사먹겠다 7 2.9



(4) 입장료 지불의사

아우라지 지구의 입장료는 1인당 1,000원∼2,000원이 바람직하다고

응답한 비율이 전체 응답자의 62.3%로 나타났으며, 쾌적한 공간이 보

장된다면 지금 보다 요금을 올려도 괜찮다라는 비율은 31.0%로 나타났

음.

반면 입장료를 무료로 해야한다고 주장한 사람은 6.7%에 불과하였으므

로, 관광객에게 적절한 시설과 관광환경을 제공하고 그들로 부터 적당한

이용요금을 징수하는 것이 무리가 없다고 판단됨.

<표4- 28 > 입장료 지불의사 구성비

구 분 표본수 %

무료 16 6.7

1,000원 76 31.8

2,000원 73 30.5

3,000원 41 17.2

4,000원 13 5.4

5,000원 20 8.4

제 4 절 관광객의 비용 지출구조

1. 조사개요

관광객 비용 지출구조 조사의 목적은 농산촌 관광지를 찾는 관광객의 비

용지출규모와 구성상태, 그리고 지출장소를 구체적으로 밝히고자 함에



있음. 특히 농산촌 지역에서 이루어지는 관광소비지출의 비율이 어느 정

도인지를 파악하고 그 소비지출 비율을 높일 수 있는 대안을 찾고자 함.

1996년 8월 11일, 12일, 15일, 17일 등 4일간에 걸쳐 강원도 정선군

북면 여량리 일대의 아우라지 지구를 찾은 관광객중 1차 설문에 성실히

응답한 관광객에 한해서, 관광객의 경제적 소비지출 행태를 묻는 ‘정선군

아우라지 지구 관광객조사(Ⅱ)’의 설문내용을 현지 면담을 통해 조사하

였으며, 총 88매의 유효표본을 확보하였음.

2. 분석결과

아우라지를 찾은 관광객의 비목별 지출구조는 <표 4- 29> 에서 보는 바와

같이 식비가 49.1%로써 가장 높은 비율을 보였으며, 교통비가 19.1%,

여행용품구입비가 15.5%, 숙박비 12.1%, 기념품 및 특산품 구입비가

0.9%, 기타 3.3%의 순으로 나타났음.

한편 응답자들의 가구당 평균 비용은 154,183원이었으며, 이들의 평균

동행자수는 3.4명이므로 1인당 평균비용지출은 45,348원이었음. 즉,

이 규모는 1995년도의 전국 숙박관광객의 1인당 평균비용지출 92,381

원의 49%에 불과하므로 아우라지 지구를 찾은 관광객의 소비성향이 매

우 낮음을 알 수 있음.

특히 심각한 문제로 대두되는 부분은 아우라지를 찾은 관광객의 1인당

소비액 45,348원의 18.5%에 해당하는 8,412원만이 아우라지 지역경

제에 흡수되었을 뿐 나머지 81.5%에 해당하는 36,936원은 관광객의

거주지 또는 경유지에서 지출되었음.



<표 4- 29> 아우라지 관광객의 비목별 지출구조(가구당)
지출처

비목
거주지 경유지 아우라지 합계 (% )

식비

매식 0 8,046 2,046 10,092 (6.6)

자취 40,759 16,580 8,282 65,621 (42.5)

소계 40,759 24,626 10,328 75,713 (49.1)

교통비 18,733 9,417 1,363 29,513 (19.1)

여행용품 23,817 50 0 23,868 (15.5)

숙박비 0 5,636 12,954 18,590 (12.1)

기념품/특산품 0 1,363 0 1,363 (0.9)

기 타 591 591 3,955 5,136 (3.3)

합 계 83,900 41,683 28,600 154,183
(% ) (54.4) (27.1) (18.5) (100.0)

아우라지를 방문한 관광객의 여행비용규모별 응답자 분포는 < 표 4- 30>

에서 보듯이, 총여행비용이 10만원 미만인 응답자(Ⅰ그룹)는 전체의

36.4%이고, 10∼20만원(Ⅱ그룹)은 45.4%, 20만원 이상(Ⅲ그룹)이

18.2% 였음. 그러나 이들이 여행목적지(아우라지)에서 지출한 비용은

Ⅲ그룹에 속하는 응답자가 전체의 66.9%, Ⅱ그룹이 24.2%, Ⅰ그룹이

8.9%를 차지하였음. 따라서 1인당 소비액으로 볼 때, Ⅰ그룹은 2,059

원, Ⅱ그룹은 4,485원, Ⅲ그룹이 30,934원으로 나타났으므로, Ⅲ그룹

에 속하는 응답자의 1인당 객단가가 Ⅰ그룹의 응답자보다 15배 이상 높

음을 알 수 있음.

특히 주목할 사항은 총여행비용이 10만원 미만인 Ⅰ그룹에 속하는 응답

자 32명중 20명이 아우라지 지역내에서 입장료를 제외한 다른 용도의

지출이 전혀 없었다는 점이며, 이들 대부분은 식재료를 거주지에서 장만

하고 텐트를 이용한 숙박을 하는 알뜰 여행객이었음.



<표 4- 30> 여행비용과 아우라지내 지출 관계

총여행비용 표본수 (%)
아우라지내 지출

총액(원/% )
평균 (원)

가구당 1인당

10만원미만 32 (36.4) 224,000 (8.9) 7,000 2,059

10∼20만원 40 (45.4) 610,000 (24.2) 15,250 4,485

20만원이상 16 (18.2) 1,682,800 (66.9) 105,175 30,934

합 계 88 (100.0) 2,516,800 (100.0) 28,600 8,412

결과적으로 아우라지 관광객의 절대 다수인 81.8%를 차지하는 총여행

비용 20만원 미만인 관광객이 아우라지 지역경제에 기여하는 비율은 전

체의 33.1%에 불과하므로, 이들이 유발시키는 혼잡 또는 오염에 비하

여 경제적 기여도는 매우 낮았음.

반면에 총여행비용이 20만원 이상인 소수의 관광객(18.2%)들이 지역

경제에 기여하는 비율은 66.9%로써 월등히 높았으므로, 향후 아우라지

를 농산촌형 관광지로 개발할 때 특히 이들 세부시장에 유념할 필요가

있음.

제 5 절 지역주민의 관광개발욕구

1. 조사개요

지역주민의 관광개발에 대한 찬반여부와 개발방향 등을 조사함으로써 지

역정서에 맞는 관광개발 개념을 도출하고 결과적으로 개발의 혜택이 지

역주민에게 귀속되도록 하는데 목적을 두었음.



1997년 1월 14일과 15일 양일간에 걸쳐 강원도 정선군 북면 아우라지 강

변의 여량1리와 4리, 여량5리 일대의 지역주민을 상대로 방문조사를 하

여 총 80매의 유효표본을 확보하였음.

아우라지 강변과 인접한 여량 5리는 실제 거주 가구수가 40여호에 불과

하여 호별 방문에 의한 전수조사를 원칙으로 하였으나 거주자(또는 세대

주)의 연령이 20세 미만이거나 출타중인 가구를 제외한 결과 30호만을

조사할 수 있었음. 반면 300가구 이상이 거주하는 여량 1리와 4리에서

는 50호를 무작위 선발하여 설문조사를 실시하였음.

설문의 주요 내용은 생활환경에 관한 설문과 관광개발에 관한 설문, 그

리고 가족 및 가계 일반현황에 관한 설문으로 구성하였으며, 상세한 내

용은 부록의 ‘정선 아우라지 지역주민 현황에 관한 조사설문지’를 참조.

2. 분석결과

가. 인구통계학적 특성

응답자의 성별 구성은 남자 52명(65.0%), 여자 28명(35.0%).

응답자의 연령별 분포는 청년층 20명, 장년층 34명, 노년층 26명으로

장노년층이 전체의 75.0%를 차지하였음.

< 표4- 31 > 연령별 분포

구 분 20대 30대 40대 50대 60대 70대이상

표본수 3 17 14 20 18 8

% 3.7 21.3 17.5 25.0 22.5 10.1



직업별로는 여량 5리 주민의 경우 모두 농업과 축산업 등 1차 산업에 종

사하고 있었으며, 여량 1리와 4리 주민은 19명(38%)만이 농업에 종사하

였고, 나머지는 상업, 무직, 회사원/학생의 순이었음.

가구당 세대원수는 부부만이 거주하는 가구가 26가구(32.5%)로서 가

장 많았으며, 다음으로는 4∼5인이 거주하는 가구의 순이었음.

<표 4- 32 > 가구당 세대원수 구성비

구 분 독신 2명 3명 4명 5명 6명 7명이상

표본수 6 26 5 21 14 4 4

% 7.5 32.5 6.2 26.3 17.5 5.0 5.0

거주기간을 묻는 설문에서 응답자들의 대부분은 현지에서 20년 이상 거

주하고 있는 것으로 나타났음

<표 4- 33 > 거주기간 구성비

구 분 5년 미만 5- 10년 11- 20년 21- 30년 31년 이상

표본수 4 7 4 21 44

% 5.0 8.8 5.0 26.3 55.0

나. 생활환경

(1) 생활만족도

응답자들은 자신의 생활환경에 대해 대체로 만족하는 것으로 나타났으

며, 특히 농업이 주업인 여량 5리 주민이 여량 1리와 4리 주민보다 만족

도가 높았음.



<표 4- 34 > 생활만족도 구성비

구 분
매우 불만족 불만족 보통 만족 매우 만족

표본수 % 표본수 % 표본수 % 표본수 % 표본수 %

여량5리 - - 3 10.0 8 26.7 19 63.3 - -

여량1/ 4리 1 2.0 7 14.0 26 52.0 14 28.0 2 4.0

전 체 1 1.3 10 12.5 34 42.5 33 41.2 2 2.5

그리고 생활환경이 좋다고 생각하는 이유가 무엇인가에 관한 설문에서

고향 및 수려한 자연환경 때문이라는 응답이 가장 많이 나왔으나, 주목

할만한 내용은 농업지대에 거주하는 여량 5리 주민보다는 반농업/반상

업지대에 거주하는 여량 1/4리 주민들이 전원생활이 가능하기 때문에

아우라지를 좋아한다는 비율이 매우 높게 나타났음.

<표 4- 35 > 생활만족의 이유 구성비

구 분

자연환경이

수려해서

생활기반이

있어서

전원생활이

가능해서

이웃간 정이

많아서
고향이기 때문에

표본수 % 표본수 % 표본수 % 표본수 % 표본수 %

여량5리 10 33.3 4 13.3 1 3.3 4 13.3 11 36.7

여량1/ 4리 11 22.0 16 32.0 12 24.0 9 18.0 14 28.0

전 체 21 26.3 10 12.5 11 13.8 13 16.3 25 31.3

(2) 가옥형태

가옥형태는 농업지역인 여량 5리의 가옥이 대부분 슬레트 건물임에 반하

여 여량 1, 4리 지역은 기와집이 다소 우세함. 따라서 향후 관광객이 주

로 체류하는 여량 5리 지역의 가옥을 개량할 필요성이 제기됨.



<표 4- 36 > 가옥당 객실수(客室數) 구성비

실수

전 체 빈 방

여량5리 여량1/4리 여량5리 여량1/4리
표본수 % 표본수 % 표본수 % 표본수 %

0 - - - - 11 36.7 29 58.0

1 - - 1 2.0 4 13.3 9 18.0

2 6 20.0 11 22.0 6 20.0 9 18.0

3 13 43.3 23 46.0 2 6.7 1 2.0

4 4 13.3 7 14.0 2 6.7 2 4.0

5 - - 4 8.0 2 6.7 - -

6 2 6.7 3 6.0 - - - -

7 1 3.3 1 2.0 - - - -

8 1 3.3 - - - - - -

9 1 3.3 - - 2 6.7 - -

10실 이상 2 6.7 - - 1 3.3 - -

평균 4.2실 3.2실 2.3실 0.8실

<표 4- 37 > 주택의 질 구성비

실수
여량5리 여량1/4리 전 체

표본수 % 표본수 % 표본수 %

화장실
수세식 4 13.3 25 50.0 29 36.3

재래식 26 86.7 25 50.0 51 63.7

욕실
유 19 63.3 38 76.0 57 71.2

무 11 36.7 12 24.0 23 28.8

난방형식

재래식 2 6.7 1 2.0 3 3.7

연탄 2 6.7 3 6.0 5 6.2

보일러 26 86.7 46 92.0 72 90.0

주택 질

상 1 3.3 5 10.0 6 7.5

중 2 6.7 20 40.0 22 27.5

하 27 90.0 25 50.0 52 65.0



여량 5리의 가옥은 평균 4.2실의 방을 보유하고 있으며, 빈방은 2.3실 규

모였음. 여량 1, 4리 지역은 평균 3.2실의 방을 보유하였으며, 빈방은 0.8

실로써 여량 5리보다 규모가 작음.

기타 화장실, 욕실, 난방형식 등을 고려한 주택의 질에 관한 조사결과 전

체적으로 농업이 주업인 여량 5리 지역의 기존 민박가구는 대체적으로

주택의 질이 양호한 것으로 나타났으나 여타 가옥은 여량 1, 4리에 비하

여 낙후되어 있었음.

다. 관광개발 욕구조사

(1) 관광소득

‘지난 ‘96년 여름에 방문한 관광객을 상대로 경제적 소득이 있었느냐’는

질문에 여량5리 주민이 여량 1, 4리 주민보다 ‘그렇다’는 답변이 많았음.

경제적 소득을 올린 가구의 소득원에 관한 질문에서는 음식과 토산품 판

매(55.6%), 민박(33.3%)이 주된 소득원이었음. 한편 소득규모는 10

만원부터 300만원에 이르기까지 폭넓게 나타났음.

(2) 관광개발방향

관광개발의 찬반여부에 관한 설문에서는 대체로 관광개발을 찬성하였으

나, 찬성의 이유에 대해서는 여량 5리와 여량 1, 4리간에 약간의 차이가

있었음. 여량 5리 주민은 관광개발로 소득이 증가할 것이란 기대가 가장

높았고, 여량 1, 4리 주민은 소득증가보다는 지역문화발달, 활기찬 마을

조성, 생활환경개선 등에 보다 많은 기대를 갖고 있었음. 관광개발을 반

대하는 주민들은 모두 주변 자연환경이 오염될 것이라는 우려를 표명함.



<표 4- 38 > 하계방문 소득 유무 구성비

구 분
여량 5리 여량 1, 4리 전 체

표본수 % 표본수 % 표본수 %

예 11 40.7 8 16.7 19 25.3

아니오 16 59.3 40 83.3 56 74.7

<표 4- 39> 경제적 소득 유무

구 분
여량 5리 여량 1, 4리 전 체

표본수 % 표본수 % 표본수 %

없음 15 68.2 41 87.2 56 81.2

10만원 1 4.5 - - 1 1.4

20만원 2 9.1 - - 2 2.9

30만원 - - 1 2.1 1 1.4

50만원 - - 3 6.4 3 4.3

80만원 - - 1 2.1 1 1.4

125만원 1 4.5 - - 1 1.4

200만원 1 4.5 - - 1 1.4

300만원 2 9.1 1 2.1 3 4.3

무응답 8 3 11

<표 4- 40> 관광개발의 찬반여부 구성비

구 분
여량 5리 여량 1, 4리 전 체

표본수 % 표본수 % 표본수 %

찬반여부
찬성 29 96.7 44 88.0 73 91.3

반대 1 3.3 6 12.0 7 8.7

찬성이유

생활환경개선 1 3.3 10 20.0 11 13.7

소득증가 13 43.3 8 16.0 21 26.3

귀향민증가 - - 1 2.0 1 1.3

활기찬 마을 5 16.7 12 24.0 17 21.3

지역문화발달 10 33.3 13 26.0 23 28.7

반대이유 주변환경오염 1 3.3 6 12.0 7 8.7



만약 관광개발을 한다면 개발방식은 자연환경을 보존하는 소규모 개발이

적합하다는 의견이 지배적이었으며, 이는 특히 여량 5리 주민에게서 두

드러졌음.

<표 4- 41> 관광개발방식에 대한 의견

구 분
여량 5리 여량 1, 4리 전 체

표본수 % 표본수 % 표본수 %

인공시설중심의 대규모 7 24.1 17 34.7 24 30.8

자연환경보존을 우선 22 75.9 32 65.3 54 69.2

‘향후 이 곳이 관광휴양마을로 개발될 경우 예상되는 문제점은 무엇인가’

라는 질문에는 여량 5리와 여량 1, 4리 구별없이 자본부족을 가장 어려

운 문제점으로 보았으며, 다음으로 수용시설/편의시설의 절대부족을 지

적했음.

또한 개발의 주체에 관한 설문에는 여량 5리의 경우 지방자치단체와 지

역주민이 주체가 되어야 한다고 응답한 비율이 과반수 이상인 반면에,

여량 1, 4리 주민은 지방정부와 중앙정부, 자자체와 주민 또는 도시의

대자본이 개발의 주체가 되어야 한다고 응답했음. 따라서 방문객들이 주

로 체류하는 여량 5리의 지역주민은 주민이 포함한 개발을 선호하는 반

면에 상대적으로 방문객과 직접 접촉이 적은 여량 1, 4리 주민의 과반수

이상은 외부자본과 외부인력으로 개발되는 것이 좋다고 응답하여 거주지

역간 개발방식에 차이를 나타내고 있음.

아우라지 강변에 우선적으로 들어서야할 시설에 관한 질문에는 물과 관

련된 시설, 향토문화 및 이벤트시설, 농산품 및 토산품 판매시설, 농업관

련시설의 순으로 응답하였음.



<표 4- 42> 관광개발의 문제점 및 개발주체에 대한 의견

구 분
여량 5리 여량 1, 4리 전 체

표본수 % 표본수 % 표본수 %

개발시

어려운점

자본부족 19 63.3 34 68.0 53 66.3

시설부족 6 20.0 13 26.0 19 23.8

주민반대 1 3.3 - - 1 1.2

인력부족 2 6.7 - - 2 2.5

기타 2 6.7 3 6.0 5 6.2

개발주체

주민 2 6.7 4 8.0 6 7.5

주민+도시자본 2 6.7 8 16.0 10 12.5

지자체+주민 17 56.7 11 22.0 28 35.0

지자체+중앙정부 9 30.0 17 34.0 26 32.5

도시 대기업자본 - - 10 20.0 10 12.5

숙박 및 식당시설확충에 관한 질문에서 농업이 주업이고 여유자본이 거

의 없는 여량 5리 주민은 기존 주택을 증개축하여 활용하자는 의견이 압

도적이었음에 반하여, 반농업/반상업 지역인 여량 1, 4리 주민은 자기자

본 또는 외지자본을 이용하여 신축하자는 의견도 상당수 나왔음.

한편, 관광객에 제공할 식사는 여량 5리 주민은 민박집에서 제공하자는

의견이 압도적이었고 소수의견으로 마을 부녀회가 공동 취사하여 제공하

는 방법과 마을회관 등을 활용한 공동식당운영 방법 등이 제기되었음.

그러나 이미 식당 등 상가가 형성된 여량 1, 4리 주민은 기존 식당을 활

용하자는 의견이 다수였으며, 이밖에 마을공동식당 또는 민박집에서 제

공 등의 소수의견도 있었음.



<표 4- 43> 관광시설의 확충에 대한 의견

구 분
여량 5리 여량 1, 4리 전 체

표본수 % 표본수 % 표본수 %

우선시설

물과 관련된 시설 12 42.9 14 28.0 26 33.3

향토문화/이벤트 9 32.1 13 26.0 22 28.2

농업관련시설 - - 12 24.0 12 15.4

농(토)산품판매시설 4 14.3 7 14.0 11 14.1

기타시설 3 10.7 4 8.0 7 9.0

숙식시설

기존 주택활용 5 16.7 11 22.0 16 20.0

기존 주택 증개축 21 70.0 16 32.0 37 46.2

지역자본으로 신축 - - 11 22.0 11 13.8

외지자본으로 신축 2 6.7 7 14.0 9 11.3

마을공동 건립운영 2 6.7 5 10.0 7 8.8

식사제공

민박집에서 17 60.7 10 20.0 27 34.6

마을부녀회 공동 5 17.9 1 2.0 6 7.7

마을공동식당신축 5 17.9 13 26.0 18 23.1

외지자본 식당건축 - - 6 12.0 6 7.7

기존식당 활용 1 3.5 20 40.0 21 26.9

‘향후 관광개발이 된다면 어떤 수익사업을 하시겠습니까?’라는 질문에

여량 5리 주민은 민박업을 우선시하였고 이어서 토산품업, 수퍼마켓, 전

문식당의 순으로 응답하였음. 그러나 B지구 주민은 수퍼마켓을 가장 선

호하였고 이어서 민박업, 토산품업, 전문숙박업의 순으로 응답함.

한편, 사업에 필요한 자금의 조달은 정부의 융자금 또는 보조금에 의존

하겠다라는 비율이 가장 많았으며, 금융기관의 대출이나 기타의 방법으

로 충당하겠다는 응답이 뒤를 이었음.



<표 4- 44> 희망사업 및 자금원 구성비

구 분
여량 5리 여량 1, 4리 전 체

표본수 % 표본수 % 표본수 %

희망

사업

전문숙박업 2 6.9 8 17.4 10 13.3

민박업 14 48.3 10 21.7 24 32.0

판매점 4 13.8 18 39.1 22 29.3

전문식당업 3 10.3 2 4.3 5 6.7

토산품업 6 20.7 8 17.4 14 18.7

자금원

여유자금 2 6.7 2 4.3 4 5.3

금융기관 대출 9 30.0 6 13.0 15 19.7

정부 융자/보조금 14 46.7 32 69.6 46 60.5

기타 5 16.7 6 13.0 11 14.5

(3) 주민의 관리운영능력

지역주민의 서비스 정신을 묻는 설문에서 여량 5리 주민은 비교적 양호

하다고 응답한 비율이 많은 반면에, 여량 1, 4리 주민은 대체로 부족하

다고 응답하였음. 그러나 실제 관광객이 제공받는 서비스와 지역주민이

제공하는 서비스간에는 상당한 편차가 있음을 여름 성수기의 방문객 설

문조사시 병행한 일부 면접조사에서 확인할 수 있었음.

<표 4- 45> 지역주민의 서비스 정신에 대한 의견

구 분 매우 미흡 미흡 보통 양호 매우 양호

여량

5리

표본수 1 7 5 17 -

% 3.3 23.3 16.7 56.7 -

여량 1,
4리

표본수 5 19 16 9 1

% 10.0 38.0 32.0 18.0 2.0

전체
표본수 6 26 21 26 1

% 7.5 32.5 26.3 32.5 1.3



지역주민의 관광지 관리능력에 대한 설문에서는 ‘부족하다’와 ‘충분하다’

가 거의 비슷한 비율로 나타났으나, 실제 본 조사연구팀이 여름 성수기에

관찰한 바로는 체계적인 구성과 교육이 안되어 있었음.

<표 4- 46> 관리능력에 대한 의견

구 분 매우 부족 비교적 부족 모름 충분 매우 충분

여량

5리

표본수 - 13 2 15 -

% - 43.3 6.7 50.0 -

여량 1,
4리

표본수 6 18 7 18 1

% 12.0 36.0 14.0 36.0 2.0

전체
표본수 6 31 9 33 1

% 7.5 38.7 11.3 41.2 1.3

관광지를 관리운영함에 있어 관광전문가 또는 전문단체의 협조가 필요한

가라는 질문에는 전문가의 협조가 필요하다는 의견이 지배적이었음.

<표 4- 47> 전문관리자 필요성에 대한 의견

구 분 전혀 불필요 불필요 모름 필요 매우 필요

여량

5리

표본수 1 9 1 19 -

% 3.3 30.0 3.3 63.3 -

여량 1,
4리

표본수 1 5 6 26 12

% 2.0 10.0 12.0 52.0 24.0

전체
표본수 2 14 7 45 12

% 2.5 17.5 8.8 56.2 15.0

(4) 관광의 영향

지난 여름 성수기에 관광객으로 인한 소음문제는 관광객이 주로 밀집한

여량 5리 주민의 경우 비교적 소음문제가 심각했었다라고 응답하였으



나, 반면에 여량 1, 4리 주민들은 소음문제가 심각할 정도는 아니다라는

견해를 나타냈음.

<표 4- 48> 소음문제의 심각성

구 분 전혀 아니다 아니다 모름 그렇다 매우 그렇다

여량

5리
표본수 - 10 4 15 1

% - 33.3 13.3 50.0 3.3

여량 1,
4리

표본수 2 20 16 11 1

% 4.0 40.0 32.0 22.0 2.0

전체
표본수 2 30 20 26 2

% 2.5 37.5 25.0 32.5 2.5

그러나 쓰레기문제에 대해서는 공히 심각하다라는 응답이 절대적으로 우

세하였음. 따라서 현재의 쓰레기 수거회수를 증대시키고 아울러 쓰레기

발생원을 감소시키는 방안도 모색되어야 할 것임.

<표 4- 49> 쓰레기문제의 심각성

구 분 전혀아니다 아니다 모름 그렇다 매우그렇다

여량

5리
표본수 - 2 - 12 16

% - 6.7 - 40.0 53.3

여량 1,

4리
표본수 1 6 4 22 17

% 2.0 12.0 8.0 44.0 34.0

전체
표본수 1 8 4 34 33

% 1.3 10.0 5.0 42.5 41.2

관광객에 의한 풍기문란에 대한 설문에서는 예상밖으로 별문제가 없는

것으로 나타났는데 이는 방문객이 주로 가족단위로 이루어졌기 때문이

아닌가 추정됨.



<표 4- 50> 풍기문란의 심각성

구 분 전혀아니다 아니다 모름 그렇다 매우그렇다

여량

5리
표본수 1 21 4 4 -

% 3.3 70.0 13.3 13.3 -

여량 1,

4리
표본수 3 18 18 10 1

% 6.0 36.0 36.0 20.0 2.0

전체
표본수 4 39 22 14 1

% 5.0 48.7 27.5 17.5 1.3

한편, 주민들의 인심이 나빠졌는가하는 질문에는 대체적으로 그렇지 않

다라는 응답이 우세하였음.

<표 4- 51> 주민인심의 악화에 대한 의견
구 분 전혀아니다 아니다 보통 그렇다 매우그렇다

여량

5리
표본수 1 18 1 10 -

% 3.3 60.0 3.3 33.3 -
여량 1,

4리
표본수 7 28 6 9 -

% 14.0 56.0 12.0 18.0 -

전체
표본수 8 45 7 19 -

% 10.1 57.0 8.9 24.1 -

관광수입에 의한 소득격차가 심화되었는가라는 질문에 대해서는 그렇다

와 아니다가 거의 비슷한 비율로 나타났음

<표 4- 52> 소득격차심화에 대한 의견

구 분 전혀아니다 아니다 보통 그렇다 매우그렇다

여량

5리
표본수 1 12 5 12 -

% 3.3 40.0 16.7 40.0 -
여량 1,

4리
표본수 4 15 12 17 2

% 8.0 30.0 24.0 34.0 4.0

전체
표본수 5 27 17 28 2

% 6.3 34.2 21.5 35.4 2.5



관광객들이 집중하는 성수기에 상점에서 판매하는 일상용품의 가격은 약

간이나마 일부 오른 것으로 응답하였음.

<표 4- 53> 물가상승에 대한 의견

구 분 전혀아니다 아니다 보통 그렇다 매우그렇다

여량

5리
표본수 1 13 3 13 -

% 3.3 43.3 10.0 43.3 -

여량 1,
4리

표본수 1 12 13 22 2

% 2.0 24.0 26.0 44.0 4.0

전체
표본수 2 25 16 34 2

% 2.5 31.6 20.3 43.0 2.5

관광성수기의 교통혼잡에 대한 설문에서 여량 5리 주민은 혼잡함을 느낀

다라고 응답한 비율이 많았으며, B지구 주민은 그렇지 않다라는 응답이

우세하였음. 특히 면접조사시 여량 5리의 경우 좁은 농로(農路)에 자동

차와 농기계가 상호 이용하는 관계로 접촉사고에 의한 다툼이 잦은 편이

라는 불만이 높았음.

<표 4- 54> 교통혼잡에 대한 의견

구 분 전혀아니다 아니다 보통 그렇다 매우그렇다

여량

5리
표본수 - 9 2 14 5

% - 30.0 6.7 46.7 16.7

여량 1,
4리

표본수 2 19 12 13 4

% 4.0 38.0 24.0 26.0 8.0

전체
표본수 2 28 14 27 9

% 2.5 35.0 17.5 33.7 11.3

수질과 하천의 오염에 관한 설문에서 A, B지구 모두 오염이 가중되었다

라고 응답하였으나 특히 여량 5리 주민은 과반수 이상이 오염을 걱정하



는 것으로 나타났음.

<표 4- 55> 수질·하천오염에 대한 의견

구 분 전혀아니다 아니다 보통 그렇다 매우그렇다

여량

5리
표본수 - 5 4 16 5

% - 16.7 13.3 53.3 16.7

여량

1,4리
표본수 2 10 13 18 7

% 4.0 20.0 26.0 36.0 14.0

전체
표본수 2 15 17 34 12

% 2.5 18.8 21.3 42.5 15.0

도시에서 생활하는 방문객과 지역 주민간에 위화감이 조성되었는가라는

질문에는 대체적으로 그렇지 않다라는 응답이 우세하여 아직은 관광객을

배척하는 단계는 아닌 것으로 조사되었음.

<표 4- 56> 위화감 조성에 대한 의견

구 분 전혀아니다 아니다 보통 그렇다 매우그렇다

여량

5리
표본수 - 20 4 6 -

% - 66.7 13.3 20.0 -

여량 1,
4리

표본수 3 26 13 8 -

% 6.0 52.0 26.0 16.0 -

전체
표본수 3 46 17 14 -

% 3.7 57.5 21.3 17.5 -



제 6 절 관련법규 및 계획검토

1. 관련법규 검토

가. 관련법 체계

국토건설 종합계획법

국토이용 관리법

개발사업 토지이용 시설기준 영향평가 재정 기타

관광진흥법 산림법 건축법
환경영향평

가법

관광진흥

개발기금법

지자체

조례

체육시설설치

이용에

관한법률

농지법

(농지보전

및

이용에관한

법률)

도로법
교통정비촉

진법

민자유치촉

진법
지방세법

농어촌

정비법
수도법 주차장법

수질환경보

전법
지방재정법 각종기금법

산림법 지적법 하수도법

농어촌

소득원

개발촉진법

주택

임대차

보호법

하천법

오수 분뇨

및

축산폐수의

처리에

관한 법률

기타

사도법

[도 4- 1] 관련법 체계



나. 관련법규 검토

□ 용도지역지정

·국토이용관리법(제7조,제8조,제13조 3항,제14조)

·관광진흥법(제23조)

·도시계획법(제17조,제18조)

□ 용지매입 및 토지수용 보상

·토지수용법(제2·3조)

·도시계획법(제6조,제29조,제30조)

·공공용지 취득 및 손실보상에관한 특례법(제3조)

□ 관광시설 개발

·도시계획법(제2조,제6조,제47조)

·체육시설의 설치·이용에 관한 법률(제4조,제6조,제7조,제8조)

·건축법 시행령(제68조)

·환경보전법(제36조)

□ 투자재원조달 및 재정지원

·도시계획법(제62조,제63조)

·관광진흥법(제53조)

·지방재정법(제18조,제20조,제25조)

·관광진흥개발 기금법(제5조)



□ 민자유치촉진

·지방세법

·등록세법

·보조금관리법

·국세법

·긱종 기금법

·지방자치단체조례

(1) 농어촌 정비법

농림수산부장관은 농어촌지역의 자연경관을 보존하고 농어촌소득증대를

위하여 농어촌휴양자원을 개발하고 농어촌휴양사업을 지도, 육성.(법 제

66조의 1)

농어촌휴양사업의 종류: 관광농업사업, 농어촌휴양단지사업, 주말농원

사업, 농어촌민박사업(법 제66조의 2)

농어촌휴양사업의 규모 및 시설기준(시행규칙 제 35조)

구 분 규 모

관광농원사업

농어촌휴양단지사업

주말농원사업

농어촌민박사업

5만제곱미터미만

3만제곱미터이상 10만제곱미터 미만

5만제곱미터미만

농어가 5호이상

시장·군수는 농어촌지역에서 대통령이 정하는 바에 의하여 관광농원,

농어촌휴양단지 또는 주말농원을 지정하여 개발하거나 농림어업인의 단

체, 농어촌진흥공사 또는 농림어업인으로 하여금 개발하게 할 수 있음.



(법 제 67조)

농어촌휴양지의 지정대상지역은 관광객 유치가 용이하고 교통이 편리하

며 자연경관이 아름답고 주변에 역사적 유물·유적·문화재 등이 있는지

역, 토산품·민예품 등 지역특산물의 생산과 판매가 용이한 지역, 기타

농어촌휴양지로 지정할 수 있는 특성을 갖춘 지역으로서 시장·군수가

농어촌휴양지로 개발의 필요성이 있다고 인정하는 지역.(시행규칙 제

36조)

시장, 군수는 농어가의 소득증대를 위하여 농림수산부령이 정하는 바에

따라 민박농어가 또는 농어촌 민박마을을 지정할 수 있음.(법 제71조)

국가지방자치단체는 시행규칙 제 2항의 규정에 의하여 민박농어가로 지

정받은 자에 대하여 민박운영 및 시설개선 등에 필요한 자금을 지원할

수 있음.(시행규칙 제 40조)

(2) 농지의 보존 및 이용에 관한 법률

농지의 전용허가를 받고자 하는 자는 그 전용하고자 하는 농지에 상당하

는 농지의 조성에 소요되는 비용을 농어촌진흥공사 및 농지관리기금법

제32조 제1항의 규정에 의한 농지관리기금을 운용관리하는 자에게 납입

하여야 함.(법 제4조 제4항)

공용또는 공공용의 시설을 신설하거나 확장하기 위한 농지를 전용할 때

농림부장관과 협의하며 그 외의 용지로 전용하고자 할 때 국가기관에 있

어서 농림부장관의 동의를 얻어야 함.(법 제5조)

농지전용허가는 다음에 해당하는 용지로 사용하기 위한 경우에 한함.

중요산업시설, 공익시설, 주거시설, 관광시설용지, 중앙행정기관의 장이



국가의 시책상 불가피하다고 인정하여 추천하는 시설용지로서 농림부장

관이 타당하다고 인정하는 시설용지.(시행령 제3조)

법 제4조 제1항 제2호의 규정에 의하여 전용허가를 받지아니하고 상대

농지를 전용할 수 있는 경우는 농업을 직접 경영하거나 농업에 종사하는

영농주체의 주거시설의 용지와 그 주거시설과 인접하여 영농에 직접사용

되는 다음 각호의 시설을 위한 용지의 합계가 1500제곱미터 이하인 것

으로 함.

영농에 직접 필요한 제1항 각호의 1에 해당하는 시설의 용지로 사용하는

경우로서 농업을 직접 경영하거나 농업에 영농주체단 제1항 각호별로 시

설용지의 합계가 1500제곱미터 이하의 상대농지를 사용하는 경우를 말

함.(법 제7조)

농어촌발전특별조치법 시행령 제57조의 규정에 의하여 농지전용 신고를

하고자 하는자는 당해 농지의 소재를 관할하는 농지관리위원회에 서류를

제출하여야 함.(법 제11조의 2)

( 3) 하천법

하천구역안에서 유수의점용, 토지의점용, 하천부속물의 점용, 공작

물의 신·개축·변경 또는 제거, 토지의 굴착·성토 또는 절토 등

기타 토지의 형상변경, 토성·사략 기타 대통령령이 정하는 하천출

산물의 채취, 스케이트장·선박장의 설치, 대통령령으로 정하는 식

물의 재식, 하수를 이용하는 죽목 등의 유송 또는 대통령령으로 정

하는 선박의 운항, 하천의 현저한 오소 또는 위생상의 위해한 행위

등은 관리청의 허가를 받아야 함.(법 제 25조)



본 연구는 상위법인 국토이용 관리법에서 부터 관광진흥법, 농어촌 정비

법, 산림법, 농지보전 및 이용에 관한 법률, 지적법, 하천법, 환경영향평가

법, 건축법 등 개별법에 이르기 까지 직·간접적으로 관련이 있음.

이러한 법중에서 직접적인 관련이 있는 법들은 농어촌 정비법, 농지법,

하천법, 건축법 등이 있는데 이에 대해 개략적으로 살펴보고, 뒷부분 관

계된 사업 부분에서 좀더 자세히 다루고자 함.

(4) 건축법

국토이용 관리법에 의하여 지정된 취락지역과 개발촉진지역중 시설용지

지구는 연면적 200제곱미터 이상이거나 3층 이상의 건축물을 건축시 시

장, 군수의 허가를 받아야 함.(법 제8조 1항)

대지면적에 대한 건축물의 비율은 용적율 400% 이하로 함.(법 제47조

1항 6호)

(5) 주택임대차 보호법

주택임대차 보호법은 주거용건물의 전부 또는 일부의 임대차에 관하여

이를 적용함.

그 임차주택의 일부가 주거외의 목적으로 사용되는 경우에도 또한 같

음.(법 제2조)

임대차는 그 등기가 없는 경우에도 임차인이 주택의 인도와 주민등록을

마친 때에는 그 익일부터 제3자에 대하여 효력이 생김. 이 경우 전입신

고를 한때에는 주민등록이 된 것으로 봄.



임차주택의 양수인은 임대인의 지위를 승계한 것으로 봄.(법 제3조)

기간의 정함이 없거나 기간을 2년미만으로 정한 임대차는 그 기간을 2년

으로 봄.

임대차가 만료한 경우에도 임차인이 보증금을 반환받을 때까지는 임대

차관계는 존속하는 것으로 봄.(법 제4조)

임대인이 임대차기간 만료전 6월부터 1월까지에 임차인에 대하여 갱신

거절의 통지 또는 조건을 변경하지 아니하면(갱신하지 아니한다는 뜻의

통지를 하지아니한 경우에는) 그 기간이 만료된 때에 전임대차와 동일한

조건으로 다시 임대차한 것으로 봄. 이경우에 임대차의 존속기간은 그

정함이 없는 것으로 봄.(법 제6조)

(6) 기타 관련법

도시계획법(제17조,제18조)은 국토이용관리법상 관광휴양지역으로 용

도를 지정한 후 관광진흥법상 관광지로 지정하여 수도권 주민과 외국관

광객 등을 위한 종합적 관광휴양지역으로 개발추진하는 내용이 있음.

공공용지 취득 및 손실보상에관한 특례법(제3조)에서는 사업시행에 필

요한 토지취득과 건축물 또는 물건 등에 대한 실질적 보상으로 지역주민

의 피해를 최소하시켜 지역 사회 발전이 가능토록 함.

환경보전법(제36조)은 도시계획사업 및 관광휴양시설 개발의 원활한 추

진을 위하여 관광진흥법 및 도시계획법상의 개발사업 기준을 최대한 준

수하는 방향으로 각종 시설 적정 개발도모./관광시설개발로 인한 자연환

경과 지역민생업활동의 피해를 최소화하도록하여 지역환경의 질 제고에

관한 내용이 있음.



관광진흥개발 기금법(제5조)은 관광휴양개발사업과 지역사회개발 사업

의 효율적인 추진을 위해 재정 등 정부지원이 가급적 원활할 수 있도록

기존의 법적, 제도적 장치 적극 활용 및 개선방안 강구.

2. 관련개발계획 검토

가. 제3차 국토종합개발계획(1992- 2001)

국제화·개방화시대에 맞게 우리 국토를 해양 지향적인 U자형으로 개발

하고자 하는 내용. 동서·남해안을 따라 전국을 7개 광역권개발권역과

국민여가지대로 정해 1995년부터 연차적으로 개발할 계획임.

1992년부터 2001년 까지가 계획기간으로 관광개발권역과 , 문화권역,

국민여가지대에 대한 내용을 담고 있음. 관광개발권역을 대도시 근교권

과 부존자원권으로 구분하여 거점 중심지를 선정. 문화권역은 백제문화

권, 신라문화권, 가야문화권, 중원문화권, 광주영산문화권으로 구분하

고, 국민여가지대로 동북부 지역과 제주도 지역을 선정함.

나. 전국관광장기 종합개발 계획(1989- 2001)

1989년 수립된 전국관광장기 종합개발계획은 중부관광권, 충청관광권,

서남관광권, 동남관광권, 제주관광권 등 5대 관광권과 서울근교권, 충주

호권, 전주군산권, 대구근교권, 제주권등 24개 소관광권으로 구분하고

있음.



<표 4- 57> 제 3 차 국토종합개발계획 중 관광관련 주요 내용

주요내용 거점중심지

관광개발권역 서울, 인천, 광주, 대구, 부산, 춘천, 원주, 속초

- 대도시근교권 강릉, 부여, 공주, 서산, 청주, 충주, 전주, 군산

- 부존자원권
남원, 부안, 해남, 고흥, 목포, 충무, 경주, 포항

안동, 합천, 백암, 울릉도, 제주도

문화권역

- 백제문화권 서울, 부여, 공주, 익산

- 신라문화권 경주, 월성

- 가야문화권 부산, 창녕, 고령, 대구, 경산, 김해, 진주, 합천

- 중원문화권 보은, 중원, 청원, 청주

- 광주·영산강문화권 광주, 나주, 영암, 해남, 함평, 장흥

국민여가지대

- 동북부지역 춘천, 원주, 속초, 강릉, 안동, 백암

- 제주도지역 제주

자료: 한범수(1995), “지역관광개발 관련계획 및 법령”, 『지방화시대의

관광개발』, 일신사

시·도지사가 해당 권역별로 계획(안)을 작성하여 문화체육부에 제출하

면 문화체육부장관은 투자계획, 자금조달방안 등을 관계부처와 협의하

여 계획을 확정, 고시하도록 되어 있음. 그리고 확정된 계획에 의거해

시·도지사가 연차적으로 관광개발을 추진하도록 되어 있음.



<표 4- 58> 관광개발 권역의 설정

구분 대관광권 소관광권

전국

5대관광권

중부, 충청,

동남, 서남,
제주관광권

24개 소관광권

강원 중부관광권

춘천권

춘천·화천·

양구지역
춘천시, 양구군, 화천군

홍천지역
홍천군(내면제외),

인제군 남면

철원지역 철원군

치악산권

원주·횡성지

역
원주시, 횡성군

영월지역 영월군

설악산권

속초·고성·

양양지역
속초시, 고성군, 양양군

인제지역 인제군(남면제외)

강릉태백권

강릉지역 강릉시

동해·삼척지

역
동해시, 삼척시

태백·정선지

역
태백시, 정선군

대관령지역 평창군, 홍천군 내면

자료: 강원개발연구원(1996), 「강원도 권역별 관광개발 기본계획」

다. 제 2 차 강원도 종합개발 계획(1992- 2001)

주요 내용은 지방화시대의 도래와 2천년대에 예상되는 강원도의 개발수

요에 대비하여 장기비전 제시, 관광휴양공간의 조성을 위한 국민여가지

대로 형성, 통일과 북방교역에 대비하는 기반조성, 지역특성별 상호보완

적 연계관광 개발체계 구축 등임.



특히 보존적 개발체계를 확립하고 지속가능한 관광개발을 지향하면서 주

민생활환경 개선 및 지역소득의 증대를 꾀하고자 하는 계획의 취지에 주

목할 필요가 있음.

라. 정선군 종합발전계획(1996- 2000)

정선군 종합발전계획의 주요 내용으로는 세계화 시대에 걸맞는 고유화,

특성화를 지향하는 개발, 지역 부존자원을 지역 특화사업으로 개발 육

성, 자연자원의 보존을 최우선으로 하는 환경친화적 개발 유도, 지역간

연계성을 강화하는 공간체계의 균형개발 유도, 자치능력 배양을 위한 자

주재원 확충개발, 지역개발의 이익이 주민 소득과 연계되도록 개발유도,

군민 삶의 질 향상에 개발 우선순위 부여 등임.

마. 아우라지 개발사업계획(1995- 2004)

정선아리랑의 발상지인 아우라지 지역을 백복령지구와 화암관광지 개발

과 연계하여 아라리를 상징하는 민속관광단지로 개발하고 인근지역 관광

자원을 본 계획에 연계하여 개발계획을 수립, 관광패턴의 다양화로 지역

개발을 촉진.

도입시설은 숙박시설(여관, 민박, 방가로, 야영장), 상가시설(향토음식

점, 위락상가, 종합상가, 농산물직판장, 민속장터),운동·오락시설(민속

놀이경연장, 그네·널터, 보트장, 씨름장), 휴양시설(노인휴양촌, 채소

원, 향토민속관, 야외공연장, 민속촌, 관광농원, 전통예식장, 다목적광

장, 휴식광장, 아우라지동산), 공공시설 등임.



제 5 장 개발 기본 구상

제 1 절 개발의 기본 목표

본 과업은 물과 사람, 그리고 문화가 하나로 어우러진 농산촌 체험형

휴양마을을 건설하는 ‘농산촌 수변공간의 관광자원 개발모형의 정립’이라

는 목적하에 다음과 같은 세가지 기본 목표를 설정하였다.

첫째, 농산촌 수변관광공간을 개발함으로써 농산촌 주민에게 새로운

농외소득원을 제시하고자 한다. 구체적인 세부목표는 다음과 같다.

① 지역경제에 대한 기여도가 낮은 야영객을 민박 등 객단가가 높은

숙박시설로 유인하는 기법을 개발한다.

② 농산촌 수변관광지에서 식재료 및 특산품의 구입을 유도할 수 있

는 기법을 개발한다.

③ 기타 농산촌 수변공간에 도입이 가능한 각종 유료시설의 종류와

입지선정기법, 그리고 경제성 분석기법을 발굴·소개한다.

둘째, 현재 미개발 상태에 있는 잠재관광자원을 현시화시킴으로써 관

광객의 방문욕구를 자극한다. 이를 위한 세부목표는 다음과 같다.

① 전설이나 민속과 같은 무형자원의 관광자원화 기법을 제시한다.

② 특산품이나 명승지 등 유형자원의 관광자원화 기법을 제시한다.
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과업의 목적

농산촌 수변공간의 관광자원 개발모형 정립

과업의 목표

관광자원 현시화 농외소득원 창출 환경오염 예방

무
형
자
원
의

관
광
자
원
화

유
형
자
원
의

관
광
자
원
화

관
광
활
동
의

다
변
화

숙
박
시
설
의

수
익
성

제
고

식
음
료
·
특
산
품
의

매
출
증
대

수
익
시
설
의

입
지
와

경
제
성

시
설
의

적
정
수
용
력

산
출

관
광
객
의

과
밀
분
산

효
율
적
인

관
광
지

관
리

[도 5- 1] 농산촌 수변관광지의 개발목표

- 177 -



③ 수변공간 중심의 단순한 관광활동을 계절별, 시간별, 연령별, 입지

별 등으로 다변화시킨다.

셋째, 농산촌 주민의 생활공간인 농산촌 자연환경의 오염을 예방할 수

있는 효율적인 관리방안을 제시한다. 구체적인 세부목표는 다음과 같다.

① 해당 관광자원의 보존을 전제로한 적정 수용력을 산출한다.

② 관광성수기의 과도한 휴양인파의 분산방안을 제시한다.

③ 관광지의 효율적인 관리방안을 제시한다.

제 2 절 기본 개발 전략

본 과업은 청정한 자연환경과 고유한 지역문화가 살아 숨쉬는 농산촌

수변공간의 관광자원 개발모형의 정립을 위하여 다음과 같은 기본적인

개발방향을 설정한다.

첫째, 아래로 부터의 개발방식을 택한다. 지금까지 농산촌과 관계있

는 대부분의 관광개발은 모두 중앙정부의 일정한 지침하에 시행된 사업

이고, 지역 특성이 무시된 외형위주의 개발이므로 실패의 확률이 매우

컸었다. 따라서 본 과업에서는 지역의 특성, 지역 주민들의 자금과 운영

능력 등을 고려한 아래로 부터의 개발방식을 택하기로 한다.

둘째, 점진적 개발방식을 택한다. 기존의 개발방식은 사업의 구상부

터 시행, 그리고 결과까지를 단기간에 볼 수 있는 일과성 개발이 대부분

이었다. 특히 수익성에 대한 충분한 검증도 없이 대규모 시설위주의 무
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리한 개발을 추진하면서 환경파괴를 초래한 바 있으며, 사업주체의 수익

성 확보가 곤란한 경우도 다반사였다. 따라서 본 과업은 최소 10년의 사

업기간 동안 단계적으로 사업을 시행하면서 그 성과에 따라 향후 계획을

수정·진행시키는 점진적 개발방식을 택하기로 한다.

셋째, 지역의 고유 이미지를 극대화 한다. 우리나라와 같이 국토가

협소한 나라에서는 인접지역간의 차이점이 분명하게 나타나지 않으므로

관광지 구성요건의 하나인 차별성을 확보하기가 곤란하다. 따라서 본 과

업에서는 연상기법과 상징기법을 사용하여, 특정 지역이 갖고 있는 고유

이미지를 유형화시키고, 그 유형화된 이미지를 관광객에게 각인시키고자

한다.

넷째, 농촌의 향수를 자극한다. 모든 사람은 자연에 대한 귀소본능을

가지고 있으며, 특히 현재 도시에 거주하는 사람들의 상당수가 농촌에서

유소년기를 보냈다. 따라서 도시 관광객들의 향수를 자극할 수 있도록

자연미와 인간미가 조화를 이루는 농산촌 수변공간을 재현한다.

다섯째, 환경우선주의를 채택한다. 자연환경은 일단 파괴되면 그 회

복에 장구한 세월이 소요되는 만큼 시설위주의 개발방식을 지양하고, 기

존 시설을 최대한 활용하는 개발방식을 택한다. 즉, 인위적 시설의 설치

를 가급적 억제함으로써 시설중심의 관광지가 아닌 활동과 체험중심의

관광지로 조성한다.

또한 본 과업에서는 3가지의 개발목표 즉, 농산촌 수변공간의 개발에

따른 새로운 농외소득원을 창출하고, 잠재관광자원을 현시화함으로써 관

광객의 방문욕구를 자극하며, 농산촌 자연환경의 오염예방을 위한 효율

적인 관리방안을 강구하고자 다음과 같은 기본 개발전략을 설정하였다.
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1. 농외소득 극대화 전략

본 과업이 지향할 농산촌 관광개발사업은 현재 농촌경제의 주력산업인

농업의 보조산업 개념으로서 출발함. 관광산업은 관광객이라는 특수한

소비자를 대상으로하는 고도의 이미지 산업이므로 서비스산업에 대한 경

험이 일천한 지역농민이 전업으로서 상당한 자본을 투자하여 영위하기에

는 상당한 무리가 따르기 때문임.

관광사업의 공간적 범위는 농민의 생활공간으로 한정함. 해당 지역이

보유한 가용자원과 인력을 최대한 활용하는 범위안에서 사업을 시행함으

로써 지역의 관광소득이 역외로 누출되는 현상을 방지함.

일시적인 대규모 수익시설 위주의 개발보다는 자연환경의 보존을 우선시

하는 소규모 시설 또는 활동중심으로 전개함. 충분한 검증을 받지못한

현재의 개발기술과 운영능력을 가지고 환경파괴를 수반하는 대규모 개발

사업을 전개할 경우, 해당 관광자원의 미래가치를 크게 잠식할 우려가

있으므로 개발성과가 검증된 기술중심으로 점진적으로 사업을 전개함.

지역주민이 개발사업의 주체가 됨. 개발사업에 소요되는 자본과 인력은

지역주민의 능력 범위내에서 결정하고, 주민의 의사를 반영하는 상향식

의 개발방식을 채택함으로써 지역 주민의 참여도와 서비스 수준을 배가

시키도록 함. 그러나 현실적으로 지역 주민의 제반 능력을 감안할 때,

지역주민과 지방 자치단체의 관련 공무원들이 공동으로 참여하는 민관

개발협의체가 구성되고 이 협의체를 바탕으로 관광개발사업을 수행하는

것이 바람직함.

무한경쟁의 관광환경에서 타 관광지에 대한 비교우위를 확보하는 수단으

로 차별성과 지역의 고유성을 부각시킴. 대부분의 시설중심의 관광지는
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인근에 첨단시설을 구비한 새로운 관광지가 들어설 경우 급격히 경쟁력

을 상실하므로, 지역적 정통성이 확보된 유무형의 자원을 발굴하고 이를

지역의 고유성으로 상징화시킴으로써 사전에 모방을 예방하도록 함.

중점사업은 민박업의 활성화에 둠. 기존 야영객 중심의 농촌관광행태를

민박객중심으로 전환시킴으로써 관광객의 소비 객단가를 높임으로써 숙

박수입의 증대를 꾀함. 민박업을 위한 가옥의 증개축에 소요되는 소요

자금은 농민자체자금을 억제하는 대신에 외부자금을 모색함. 한편 지역

특산품을 중심으로 관광상품을 개발하며, 지역에서 조달이 불가능한 상

품의 개발과 판매는 가급적 억제함.

농촌의 향수를 느낄 수 있는 마을 분위기를 조성함. 평온한 농촌의 모습

과 훈훈한 인심이 풍겨나는 마을을 조성함으로써 관광객들의 체류기간을

연장시키고 나아가 재방문을 유도하여 민박상품을 포함한 관광상품의 판

매수입 증대를 꾀하도록 함.

2. 잠재관광자원 현시화 전략

농촌에 산재한 각종 유무형 잠재관광자원의 현시화를 위한 기본 방향은

농촌의 향수를 가미하는 것이며, 세부 전략은 다음과 같음.

농산촌의 생활과 전설을 이용한 볼거리를 만듬. ‘보는 관광’은 가장 기본

적이고 전통적인 관광행태로서 관광객들에게 충분한 감흥을 북돋울 수

있음. 예를 들어 초가집, 저녁 무렵 농가의 굴뚝에서 솟아오르는 연기,

시골 간이역의 모습 등은 손쉽게 볼거리화 시킬 수 있는 소재임.

농산촌에 산재한 전설이나 활동으로써 놀거리를 개발함. 현대 관광의

특색중의 하나는 동적인 관광에 대한 높은 선호도를 보인다는 사실이며,
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여기에 근거하여 도시근교의 관광지에서는 위락시설 위주의 관광개발을

하고 있음. 따라서 농촌관광지에서도 천렵, 자전거타기, 민속놀이 등을

각색하여 상품화할 필요가 있음.

지역에서 생산되는 농특산물을 소재로 한 다양한 먹거리를 개발함. ‘금

강산도 식후경’이라는 말도 있듯이 먹는 행위는 인간의 근원적 욕구가운

데 하나이므로 다양한 먹거리를 개발하여 관광객에게 제공하여야 함.

먹거리의 종류는 그 고장의 향토음식을 중심소재로 하되, 주식용, 간식

용, 야식용, 선물용 등으로 구분하여 개발함.

농촌환경에 어울리는 쉼터를 조성함. 농촌관광지를 찾는 관광객들의 주

요 방문 목적은 쾌적하고 아늑한 자연속에서 조용한 휴식을 취하면서 도

시에서 쌓인 스트레스를 해소하는 것이므로 나무그늘과 평상, 풀벌레와

새소리가 들리는 숲, 호젓한 산책로, 고향집과 같은 민박집, 사람이 모이

는 사랑방 등의 쉼터를 조성할 필요가 있음.

도시에서는 듣기 어려운 각종 들을거리를 발굴하여 관광객들의 농촌에

대한 향수를 자극함. 즉, 물소리, 벌레소리, 새소리, 노래소리, 모닥불

타는 소리 등을 적절하게 배치함으로써 관광지의 음향효과를 높임.

자연과 농촌을 배우도록 배울거리를 만듬. 가장 흔한 여행동반형태는

가족을 동반한 여행이며, 특히 현대의 젊은 부모들의 주요 관심사가 도

시에서 자란 어린 자녀들의 교육에 있는 만큼, 도시 관광객 자녀들의 자

연학습을 위한 배울거리를 제공함. 예를 들어 지역에서 재배하는 농작

물의 특성과 재배법을 주요 지점에 표지판을 세워 알릴 수 있으며, 주변

에서 볼 수 있는 동식물에 명찰을 달아주는 것도 생각할 수 있음.

지역에서 일어나는 각종 행사나 상품을 화제거리로 만듬. 최근들어 상

대적으로 피폐해져 가는 농촌의 회생방안에 대한 T V, 라디오, 신문 등의
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각종 언론매체의 관심이 고조되고 있는 만큼, 이들 매체를 최대한 이용하

여 전국적인 화제거리를 만듬으로써 국민들에게 해당 지역을 홍보할 필

요가 있음.

한편 잠재관광자원의 현시화를 위한 공간전략으로 첫째, 핵심시설을 중

심으로 각종 자원 또는 활동을 집락화함으로써 관광휴양지의 통합 마케

팅 활동을 쉽게 하고, 자연훼손을 예방하며, 공공시설의 경제성을 제고

시키도록 함. 둘째, 주변지역에 산재한 보완관광자원을 상호 연계시킴

으로써 불필요한 공간이나 시설개발을 억제함.

3. 환경오염 극소화 전략

본 과업에서 제시하는 환경오염 극소화의 대상은 관광객의 관광활동에

의해 야기되는 환경오염으로 제한하며, 현지 주민의 일상활동에 의한 환

경오염은 배제함.

환경은 일단 자정능력 범위를 넘을 정도로 오염되면 그 원상회복이 대단

히 어려운 불가역성이 있으므로 사전예방이 최선책이라고 하겠음. 특히

오염원을 적극적으로 차단하지 않고 정화시설을 설치하여 처리하는 사후

처리방식을 채택할 경우, 농촌경제가 관광사업으로 얻을 수 있는 수익보

다 처리비용이 과다하게 소요될 수 있으므로 본 과업에서는 다음과 같은

사전예방책을 채택함.

지역의 적정수용력 또는 시설별 적정수용력을 산출하고 그 범위안에서

관광이용을 하도록 함. 만약 적정수용인원이 현재 이용객보다 월등히

적게 나타날 경우, 줄어든 관광객의 만족도를 제고함으로써 객단가를 높

여 예상수익과 현재수익의 차액을 보전하도록 할 것임.
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자연환경의 훼손을 일으킬 수 있는 인위적 시설의 설치를 억제함. 특히

급경사지나 농경지에 대한 시설설치 용도의 개발은 일체 허용치 않으며,

완경사지를 이용한 소규모개발과 기존 유휴공간을 최대한 활용함.

하절기에 일시적으로 집중되는 방문객을 분산시킴으로써 환경오염방지

효과를 거둠. 기존의 수변공간 이용행태가 한정된 수변공간을 중심으로

텐트야영객이 집중함으로써 혼잡은 물론 각종 오물투기를 야기하므로 이

들을 민박으로 유도하거나 인근의 공터로 분산하여 오염을 감소시킴.

마을 주민이 중심이 되는 환경관리체계를 확립시킴. 일차적으로 오염물

질의 수변공간내 반입을 억제시킬 수 있는 관광객 계몽체계를 확립함.

또한 수변공간을 오염된 상태로 계속 방치할 경우 그 오염의 정도와 확

산속도는 급속히 커지므로 주기적으로 쓰레기 수거활동을 전개하여 항상

깨끗한 공간을 유지하도록 함.

제 3 절 개발컨셉 및 주제 설정

1. 개발컨셉의 설정

컨셉(concept:槪念)의 사전적 의미는 여러 관념 속에서 공통요소를 추

출하여 종합한 하나의 관념임. 관광지개발에서의 컨셉 역시 유사한 의

미를 담고 있음. 즉, 이용자(관광객)에게 제공할 체험을 구체화·극대

화할 목적으로 자원의 특성과 시장의 욕구를 결합한 것 중에서 개발의

취지에 부응하는 최적의 조합을 지칭함.

관광지가 보다 많은 사람을, 보다 즐겁게 할 수 있는가 없는가는 개발컨
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셉에 달려 있음. 즉, 남녀노소의 마음을 울리고, 늘 새로운 발견과 감동

을 계속 줄 수 있는 것이 바로 컨셉이므로 관광지의 생명과도 같다고 할

수 있음.

바람직한 컨셉을 창출하려면 우선 사업목적을 명확하게 이해하고, 지역

의 특성과 문화 그리고 역사 등의 자원특성과 이용객의 시대적 욕구를

확실히 파악하여 반영하여야 함. 다른 곳에서 빌려오거나 모방한다면,

무한경쟁에서 비교우위를 점할 수 없을 뿐만 아니라 관광객들이 쉽게 식

상해 하므로 관광지의 독특한 즐거움을 제공할 수도 없음.

개발컨셉은 매트릭스(行列表)를 이용하여 <표 5- 1> 와 같이 손쉽게 설정

할 수 있음. 가로축에 이용객(관광객)의 욕구를 표시하고, 세로축에 자

원의 특성을 표시하여, 각각의 셀(칸)에 평가점수를 부여하고, 이를 합

산하여 점수가 높은 순으로 선별함.

< 표 5- 1> 아우라지 개발컨셉창출

요구

특성

이용객(관광객)의 욕구

스트레스
해소

여유만끽
도시탈출

건강증
진

자연체
험

고향의
향수

자녀교
육

계

훈훈한 인심 △ △ × △ ○ ○ 9

풍부한 연계성 ◎ ◎ × ◎ ○ ◎ 23

하천의 합류 ○ ○ × ○ ○ ○ 15

산과 강 △ ◎ × ○ ◎ △ 15

수변활동 ○ ○ ○ ◎ ○ ○ 20

무공해 농산물 △ ○ ◎ ○ × △ 13

오지마을 △ ○ ○ ◎ ○ ○ 18

농촌체험 △ ◎ × ◎ ◎ ◎ 21

아리랑 가락 △ ○ × △ ○ ◎ 13

계 17 31 12 31 28 29

주 : ◎는 매우 좋음(5점), ○는 좋음(3점), △는 보통(1점), ×는 나쁨(0점)을 나타냄.
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이용객의 욕구는 자연체험과 여유만끽, 자녀교육, 고향의 향수 순으로 나

타났으며, 자원의 특성에서는 풍부한 연계성, 농촌체험, 수변활동, 오지마

을의 순으로 높았으므로 아우라지의 개발컨셉에는 이러한 요소들이 잘

용해되어 있어야 함.

따라서 아우라지지역의 개발컨셉은 위의 내용들을 포괄하고 아우라지의

특성을 명확히 표현하고자 “아리랑 가락과 맑은 물소리를 들으며 다양한

농촌체험과 향수를 맛볼 수 있는 휴양촌”으로 설정하였음.

2. 개발주제의 설정

개발주제를 설정한다는 것은 관광휴양공간의 내용을 표현하는 작업이

며, 그 설정된 주제에 따라 계획적인 연출이 행해지고 개성이 표현됨으

로써 다른 공간과 차별화를 꾀할 수 있게 됨. 주제가 독특하지 않거나,

명쾌하지 못할 경우 또는 깊은 맛이 없는 경우에 그 공간은 매력이 결여

되어 사람을 유인할 수 없음.

주제설정의 3가지 기본조건은 첫째, 사업주체가 의도하는 목적과 컨셉

에 적합할 것, 둘째, 그 지역의 특성과 입지조건에 적절할 것, 셋째, 신선

하게 느껴질 것 등임.

주제설정 작업은 창조적인 활동이며, 또한 독창성있는 주제공간을 조성

하는 데는 극도의 감성이 필요하며, 공간 전체를 통하여 표현할 필요가

있음. 환경과 시설뿐만 아니라 그 곳에서 팔고 있는 상품, 활동 그리고

서비스와 운영 등 눈에 보이지 않는 것까지 주제를 향한 하나의 정책으

로서 전개되어야 함. 그리고 주제의 전개는 강요가 아니라 고객이 자연

적으로 느낄 수 있게 해야함.
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주제를 표현하는 주요시설은 연출시설(입구, 상징물, 안내판, 깃발, 가옥

의 외관), 상업시설(소매점포, 토산품점, 식당), 조경시설(식생, 돌, 분수,

연못, 노면, 조각물), 서비스시설(화장실, 안내소, 관리소), 이동시설(각종

탈 것, 동선), 음향시설(새소리, 짐승소리, 테마송) 등이 있으며, 이벤트,

쇼, 퍼레이드 등의 행사를 곁들일 수 있음.

이 밖에도 종업원이나 관계자의 비언어적 의사소통(머리모습, 의복, 얼

굴표정 등)도 주제를 표현하는 중요한 수단이 됨.

주제를 전개하는 주요 방법은 주제에 알맞는 환경(시가지, 자연환경, 역

사적 상황 등)을 재현하는 방법, 주제에 관한 물품이나 정보를 박물관식

으로 전시하는 방법, 주제의 정보를 영화, 비디오, 사진 등의 영상으로

전달하는 방법, 주제를 라이브쇼, 이벤트 등을 통해 실제로 연출하는 방

법, 주제를 기념비 등으로 형상화하여 전달하는 방법 등을 들 수 있음.

본 과업에서는 이상과 같은 주제설정방법, 표현방법 등을 참고로 하여

앞에서 설정한 “아리랑 가락과 맑은 물소리를 들으며 다양한 농촌체험과

향수를 맛볼 수 있는 휴양촌” 이라는 컨셉에 기초를 두고, 다음과 같은

세 가지 개발주제를 설정하였음.

첫번째 주제는 ‘아라리 마을’로써 여량 5리 일대의 농가와 농경지가 그

주제를 구현하는 공간이며, 관광객들은 여기에서 각종 농촌활동을 체험

하며 숙박을 하게 됨.

두번째 주제는 ‘아우라지’로써 아우라지 강과 일대의 강변이 그 주제를

구현하는 공간임. 여기는 자연과 자연(송천과 골지천, 물과 돌, 산과

강), 사람과 사람(관광객과 주민), 그리고 자연과 사람이 서로 하나로 어

우러지는 화합의 장임.

세번째 주제는 ‘향수의 거리’로써 여량 1리와 여량 4리의 시가지가 그 공
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간에 해당됨. 여기에서는 지금까지 전래되어 온 지역 고유문화를 보고

배울 수 있으며, 더불어 편리한 도시풍의 쇼핑기능도 수행함.

<표 5- 2> 개발주제와 관련기능

주 제 아라리 마을 아우라지 향수의 거리

대상지 여량 5리 아우라지 강과 강변 여량 1, 4리

기 능

농촌의 생활을 체

험하며 숙박하는

기능

물(송천과 골지천)과
사람(주민과 관광객)

이 하나로 어우러지

는 화합의 공간

장터에서 지역문화

를 체험하는 기능

시 설
민박, 관광농원, 채

마밭, 주차장

처녀상, 자갈산책로,
놀이마당, 수영장, 뗏

목, 낚시터,

여량역, 문화시설,
옥산장, 쇼핑시설

제 4 절 개발 기본모형 구상

본 과업의 주요 목표중의 하나가 농산촌 지역주민의 소득극대화에 있는

만큼 지역주민이 사업주체가 됨.

그러나 현실적으로 농촌지역 주민들의 자금력이나 경영능력 등 사업추진

능력이 아직은 부족하다고 판단되는 바 지방자치단체 관련공무원들의 자

발적인 참여와 협조가 전제되어야 함.

따라서 민·관 개발협의체를 조직하여 자치단체 행정담당자들이 개발과

관련된 각종 법적규제 등을 해결해 주고 각종 기금을 활용할 수 있는 방
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안을 제시해줌으로써 측면지원을 하여햐 함. 그리고 모든 지역주민은 개

발의 주체로써 공동출자하고 개발 및 운영에 참여함으로써 지역의 자주

성과 주체성을 확립하는 상향식 개발모형이 수립되어야 함.

한편 아우라지 지역의 개발은 투자자본의 회수기간이 장구한 관광산업의

특성과 농산촌의 빈약한 기반시설, 열악한 재정능력, 그리고 주민들의

경영능력 등을 감안하여 순차적으로 개발할 필요가 있음.

먼저 기반조성계획 사업에서는 주거환경개선에 초점을 맞춘 사업을 펼침

으로서 최소한의 관광기반시설을 확보하여야 함. 즉, 기존의 낡은 주택

을 도시 관광객의 기호에 부응하는 전통가옥으로 개량하여 민박관광수요

를 확인할 필요가 있음. 이 때 소요되는 자금은 가능한 상환부담이 없거

나 적은 외부자본을 모색하도록 함.

기반조성사업의 농가개량과 민박업을 통해 관광사업의 성공에 대한 확신

을 얻으면, 곧 바로 자원개발 및 소득화 사업을 착수함. 자원개발 및 소

득화사업에서는 관광객들에게 아리랑의 고장인 아우라지에서 숙박하며

휴양한다는 즐거움을 전달할 수 있도록 지역 고유의 유무형 자원을 발

굴, 개발하는 잠재관광자원의 현시화 작업을 전개하여야 함. 아울러 각

종 수변관광시설과 자연체험시설 등 민박이외의 추가소득원도 개발하여

야 할 것임.

관리운영계획에서는 보다 효과적인 농촌관광사업의 전개를 위해 고객정

보 관리시스템의 구축과 홍보 및 판촉방법을 모색하여야 할 것이며, 특

히 전국 각지에 소재한 차별화된 농촌관광지를 체인화시켜 관광객에게

다양한 선택의 기회를 부여해야 함.
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아리랑 가락과 맑은 물소리를

들으며 다양한 농촌체험과

향수를 맛볼 수 있는 휴양촌

↑

홍보·판촉·

체인화
→ 관광지 관리·운영 효율 제고 ←

고객정보관리

시스템 구축

↑

지역특산품개

발
→

각종 관광상품 개발 및 판매에 의한

지역민의 소득 극대화
←

부가수입원

발굴

↑

환경오염

방지
→

향수와 청정미가 넘치는

농촌 관광지 이미지
←

유·무형

자원발굴

↑

농촌관광

활동발굴
→

수변관광시설, 자연학습시설 확충과

관광활동을 통한 휴양객 만족 제고
←

기존시설

정비·신설

↑

주거환경

개선사업
→ 농가민박형 관광지 기반 조성 ←

관광기반

시설확충

↑

지역민 → 민·관 개발 협의체 조직 ←
지자체

관련공무원

[도 5- 2] 아우라지 휴양촌 개발기본모형
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제 5 절 표적시장 선정

1. 시장 세분화

시장 세분화는 시장을 일정한 기준에 따라서 몇 개의 동질적인 소비자집

단으로 나누는 것을 의미함.

시장 세분화는 관광시장에 있어서도 유용하게 적용될 수 있음. 관광객

들은 저마다 각기 다른 성향을 지니고 있고, 선호하는 여가활동 및 시설

도 다르기 때문에 모든 관광객을 만족시킬 수 있는 관광지를 만든다는

것은 사실상 불가능함.

또한 관광객들의 욕구가 점점 더 다양해지고 있는 현 시점에서 관광객의

욕구를 반영하지 못한 관광지는 경쟁력을 잃게 되고, 종국에는 외면당할

수밖에 없음.

우리나라의 경우, 대부분의 관광지가 비슷한 시설 및 활동들을 중심으로

운영되고 있어 다양하고 새로운 경험을 추구하려는 관광객들의 욕구를

충족시켜주지 못하고 있음. 따라서 시장세분화의 개념을 도입시킬 필요

가 있음.

관광시장은 지리적변수(지역, 인구밀도, 도시의 크기 등), 관광객의 인

구통계적변수(나이, 성별, 가족규모, 소득, 직업, 교육수준, 종교 등),

심리분석적변수(사회계층, 생활양식, 개성 등), 행태적 변수(추구하는

편익) 등의 시장세분화변수( Market Segmentation Variables )에 의

해 구분될 수 있음.

이상적인 세분시장이란 내부적으로는 최대한 동질적인 관광객을 포용하

고 있어야 하고, 각 세분시장끼리는 최대한 이질적이어야 함. 그러나 이
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와 같이 시장세분화변수로써 관광시장을 구분했을지라도 세분시장내의

모든 관광객들을 만족시키기는 어려움.

따라서 세분시장내의 고객들 중에서 각 관광지의 실정에 비추어 보아 가

장 적합한 고객 즉, 표적시장을 선정하여 집중적인 마케팅 노력을 기울

여야 함.

2. 표적시장 선정

세분시장에서 표적시장을 선정하려면 기획가 혹은 개발주체자가 추구하

는 개발목표를 고려하여 선정하여야 함.

따라서 지역주민들의 소득을 증대시키고 나아가 지역경제발전에 실질적

인 도움이 될 수 있는 관광객들을 선정하되, 환경오염을 유발하지 않아

야한다는 개발목표를 우선적으로 고려해야 함.

본 과업에서는 아우라지 지역을 방문한 관광객을 대상으로 실시한 관광

객 이용행태조사와 아우라지 지역 주민을 대상으로 한 지역주민 의견조

사 결과를 바탕으로 표적시장을 선정하였으며, 거주지, 동반형태, 학력

및 소득을 변수로서 사용하였음.

결과적으로 아우라지의 표적시장은 < 표 5- 3> 에서 보는 바와 같이, 수도

권에 거주하며, 가족단위로 여행을 즐기는, 대학 이상의 학력을 가진, 중

산층 이상의 관광객들인 것으로 나타났음.

한편 2차 표적시장인 부표적시장은 거리상으로 아우라지에 인접한 도시

지역(직선거리 100km이내에 위치한 강릉, 동해, 삼척, 태백, 원주, 제

천 등)에 거주하는 시민들로써 이들은 당일형 또는 1박형 관광을 선호하

고 있음.
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<표 5- 3> 주표적시장

거주지 동반형태 학력 소득

수도권 가족동반 대재이상 중산층이상

77.1%(185) 60.1% (137) 50.9%(118) 54.0%(152)

주 : ( )는 응답자 수임. 총응답자는 240명이며 일부 무응답이 있었음.

3. 포지셔닝(Pos itioning )

실제 또는 잠재관광객(특히 표적시장의 관광객)의 마음 속에 독특한 자

리를 차지하기 위하여 적정한 서비스와 마케팅 믹스를 개발하는 것을 포

지셔닝이라고 함.

관광상품포지셔닝이란 관광객들의 지각상에서 관광상품이 차지하고 있

는 위치 즉, 관광상품이 관광객들에 의해 지각되고 있는 모습이며, 이는

개발기획가가 관광객들의 마음 속에서 대상지의 바람직한 위치를 형성하

기 위하여 상품편익을 개발하고 커뮤니케이션하는 활동을 말함.

이러한 관광상품포지셔닝에는 관광객이 원하는 바를 준거점으로 하여 대

상지가 어떠한 편익을 제공할 것인지를 결정하고 커뮤니케이션하는 소비

자 포지셔닝전략, 경쟁관광지의 포지션을 준거점으로하여 대상지의 편

익과 관광객이 원하는 바 사이의 연관성을 개발하는 경쟁적 포지셔닝전

략, 기존의 관광지를 관광객이 원하는 바 또는 경쟁관광지의 포지션이

변화함에 따라 다시 포지셔닝하는 리포지셔닝전략이 있음.

본 과업에서는 관광객이 원하는 바를 준거점으로 아우라지가 제공할 수

있는 편익을 결정하여 커뮤니케이션하는 소비자 포지셔닝전략을 채택하

였음.
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아우라지 지구의 차별화를 위한 포지셔닝은 관광공간 개발 측면, 시장개

발 측면, 시설개발 측면에서 살펴볼 수 있음. 즉, 아우라지 지구는 이러

한 포지셔닝을 통하여 대상지주변에 위치한 함백산리조트, 사북리조트,

남면레저리조트, 도사곡휴양촌, 새골위락지구시설 및 화암동굴 등의 대

규모 리조트개발과는 차별화된 관광공간으로 자리매김될 수 있음.

가. 관광공간 개발측면에서의 포지셔닝

관광공간 개발 유형상 아우라지 지구는 물소리, 전원생활 등 자연경관을

활용한 관광자원중심형에 해당되므로, 놀이시설 중심의 위락 공간보다

는 휴식 및 조용한 분위기를 제공할 수 있는 휴양형 관광공간으로 개발

하여야 함.

관광자원중심 개발

위락형

●

아우라지

휴양형

관광시장중심 개발

[도 5- 3] 관광공간개발 유형상의 포지셔닝
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나. 시장 개발 측면에서의 포지셔닝

아우라지 지구를 찾는 관광객은 휴가 및 휴양의 목적이 강하므로 시장개

발 측면에서 볼 때, 당일형 관광공간 보다는 시간적 여유를 가지고 보낼

수 있는 숙박형 관광공간이 되어야 하며, 콘도미니엄과 같은 회원중심의

공간 보다는 일반대중 누구나 이용할 수 있는 대중이용중심의 관광공간

이 되어야 함.

대중이용 중심

당일형

●

아우라지
숙박형

회원이용 중심

[도 5- 4] 시장개발측면에서의 포지셔닝

다. 시설 개발 측면에서의 포지셔닝

시설 개발 측면에서 볼 때, 아우라지 지구는 위락공원, 민간 리조트, 유

원지 등의 동적 활동위주 관광공간과는 차별화되어야 하며, 아울러 인위

적으로 조성한 시설물 중심의 기존 관광(단)지와의 차별화를 기해야 함.

따라서 아우라지 지구는 자연형 시설위주의 정적인 분위기를 중심으로

한 관광공간이 되어야 함.
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자연형 시설위주

동적

●

아우라지 휴양촌
정적

인공형 시설위주

[도 5- 5] 시설개발측면에서의 포지셔닝
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제 6 장 기반 조성 계획

기반 조성 계획의 목표는 농촌주민의 주거환경개선사업을 중심으로

사업을 추진함으로서 최소한의 관광기반시설을 마련하는데 있으며, 주요

사업은 다음과 같이 두 가지로 나뉜다. 첫째, 농산촌 관광기반시설의 확

충 및 농가주택개량사업 차원에서 민박형농가의 보급을 꾀한다. 둘째, 지

역주민과 지방자치단체 관련공무원으로 민·관 관광개발 협의체를 구성

하여 아우라지 휴양촌의 건설에 필요한 제반 개발업무를 관장하게 한다.

제 1 절 농가민박사업의 추진 배경

1. 농산촌 관광의 변화와 전망

현재 일본이나 유럽 여러 나라들의 주거환경은 도농간의 격차가 심하지

않음. 그들도 우리 농촌과 같은 인구의 과소화, 노령화, 마을의 공동화

등 온갖 농촌문제를 겪었지만, 80년대부터 불어닥친 농촌휴가인구의 급

증현상 덕분에 지금은 현대식 농촌주택과 도시에서 귀향한 청장년층이

활기찬 마을모습을 연출하고 있음.

일본의 경우 1촌 1품운동을 전개하는 등 나름대로 농촌살리기에 심혈을

기울인 결과였으며, 유럽의 경우도 쓰러져 가는 농촌경제를 살리기 위한

방안으로 주부들이 중심이 되어 세컨드하우스업을 활성화시킴으로서 유

럽인의 바캉스행렬을 해안에서 내륙으로 돌리는데 성공하였음.
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우리 나라 역시 혼잡한 도시생활에서 벗어나 농산촌과 같은 자연속에서

여가를 보내려는 경향이 최근에 높아지면서 여행목적지도 과거처럼 고향

이나 특정한 명소 중심에서 점차 전국의 농산촌으로 확대되고 있음.

관광객들의 관광행태도 유기시설 이용이나 자연경관 관람 등에서 농산촌

등지의 전원에서 농작물을 경작하거나 수확하는 등 체험관광활동을 선호

하는 비율이 크게 늘어나고 있음.

또한 다양한 교통수단의 발달과 자가용 승용차의 대중화로 인하여 관광

객의 내방이 거의 없었던 오지형 농산촌에도 매년 급속히 관광객의 방문

이 증가하고 있음.

특히 원거리에 위치한 농산촌 관광지에서는 당일관광 보다는 숙박관광이

선호되고 있으며, 관광객들은 여행기간이 길수록 가급적 저렴한 숙박시

설을 이용함으로써 여행비용을 절약하고자 함.

일반적인 관광객의 여행비용 지출구조를 보면 식비, 숙박비, 교통비의

순으로 높았으며, 이들의 숙박장소는 민박·야영, 콘도미니엄, 여관, 친

구·친척집, 호텔의 순이고, 식사장소는 민박집, 식당, 자취 또는 도시락

의 순이었음.

그러나 관광기반시설이 절대 부족한 아우라지 지역에서는 현지 야영비율

이 전국 평균 보다 68.9%, 직접취사비율은 속초시 보다 67.9% 높게

나타났음. 즉 관광비용의 대부분을 구성하는 숙박과 식음료 판매수입이

원천적으로 봉쇄된 것을 알 수 있었음.

야영객과 민박객을 비교해 보면, 지역민의 소득으로 귀속될 수 있는 숙

박비는 민박객이 야영객에 비해 2.9배나 많은 비용을 지출하고 있으며,

식음비, 특산품구입비 등의 지출은 각각 3.7배, 2.7배 많았음.

결과적으로 농산촌 관광지의 수입을 극대화시키려면 관광객 숙박시설을
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확충하고 아울러 음식 등의 판매수입을 늘려야 할 것임. 즉 야영객 3.14

명과 민박객 1명이 농촌경제에 끼치는 경제적 효과는 동일하므로, 농산

촌 지역에서는 관광객들의 야영을 가능한 한 억제하고, 민박을 적극적으

로 유도하며, 부수적으로 식사제공, 특산물판매 등 다양한 부가수입원을

창출해야 할 것임.

2. 농산촌 주거환경의 문제점

앞서와 같은 이유로 농산촌 관광소득의 극대화를 위해서는 숙박관광객을

수용할 수 있는 민박시설의 확충이 급선무라고 판단됨. 따라서 다음과

같이 현재의 농산촌 주거환경을 살펴보고 그 대안을 제시하는 바임.

우리의 주거공간은 문화의 발전과 그 궤적을 같이 하므로 과거 농경시대

에는 초가집, 산업화 초기에는 벽돌집, 산업화 중기에는 아파트형 공동

주택, 그리고 산업화 후기에는 전원주택이 주거공간으로 선호되고 있음.

이러한 주택문화의 변화추이는 대도시부터 출발하여 중소도시로 확산되

고 있지만, 대다수 농산어촌 주민들은 아직 벽돌집 단계 혹은 초가집의

지붕만 개량한 중간형태의 전근대적인 주거공간속에서 살고 있음.

<표 6- 1> 을 보면, 우리 나라의 주택은 건축재료에 상관없이 10년 이하

인 주택에 대한 건축한지 30년이 넘는 주택의 비율을 살펴보았을 때, 전

국 市部의 값은 0.45로 나타났으나 郡部는 1.84로 나타났음. 즉 도시

보다는 농산촌 지역의 주택이 훨씬 낡은 건물임.

또한 건축물의 용도를 주택으로 한정시킬 경우 토벽조 및 목조 주택의

내용연수는 25년, 시멘트블록조 및 조적조 50년, 철근콘크리트조는 60

년을 내용연수로 보고 있음.
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이에 따라 토벽조 및 목조는 20년, 스멘트블럭조 및 조적조는 40년 이상

된 주택은 노후화되어 본래의 기능을 다할 수 없는 주택으로 정의하고

이를 전체주택에 대한 비율로 환산했을 때, 시부에 속한 주택은 상태가

매우 양호(0.09)한 것으로 나타났으나, 군부에 속한 주택은 과반수 이상

이 노후화(0.52)된 것으로 판명되었음. 따라서 농산촌에 소속된 주택의

신축 또는 개축이 시급히 이루어져야 함.

<표 6- 1> 주택의 노후도

전국 전국시부 전국군부

(30년/ 10년)주택의 비율 0.45 0.08 1.84

내용연수에 따른 노후주택의 비율 0.24 0.09 0.52

자료: 인구주택총조사보고서(1990)

지금까지 농촌지역의 공공부문 주택개발사업으로는 농촌주택개량사업,

취락구조개선사업, 집단마을정비사업 등이 시행되고 있으나 그 중에서

취락구조개선사업은 본래 취지와는 벗어나 국도변이나 사적지 부근 등에

치우쳐 사업이 진행되는 경향을 보이고 있음. 한편 농림부가 주관하는

집단마을정비사업은 실제 수혜사례가 매우 적다고 볼 수 있음.

한편 농가주택개량사업은 지난 70년대 까지는 지붕개량 등 주택 외부시

설의 개량에 중점을 두었으나, 80년대 이후로는 주택 내부시설의 개량

에 초점을 두고 입식부엌, 목욕탕 설치, 화장실개량 등에 사업의 역점을

두었음. 그러나 90년대 들어서면서 수혜 농가수가 크게 감소하고 있는

데, 이는 대부분의 농가가 그동안 정부나 협동조합 등으로부터 빌려쓴

각종 영농부채를 탕감하는데 지친 나머지 또 다른 부채의 원천인 주택개

량자금을 추가로 신청할 수 없음에 기인한 것으로 생각됨.

그리고 농촌의 주거환경 문제는 주로 각 시군의 주택과에서 전담하고 있
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으나 관광 등 여타 부문과의 연계성있는 아이디어가 부족한 실정이며, 따

라서 관광객이 적은 지역에서는 투자의 불확실성과 자금상환 부담 때문

에 민박시설자금을 신청하는 농촌주민은 거의 없음.

따라서 관주도의 주택개량사업은 자금의 규모와 방법상 대다수 농가에게

충분한 혜택을 줄 수 없는 실정이므로 독자적인 경제적 부담으로 주택을

개량할 수 없거나 또는 정부가 제공하는 주택개량자금의 상환능력이 부

족한 농민들을 위한 획기적인 대안이 필요한 시점임.

3. 농산촌 관광 숙박시설의 문제점

가. 숙박시설별 이용률 변화

한국관광공사의「1996 국민여행실태조사」와 「1984 전국민 여행동

태조사」에 의하면 내국인 관광객의 숙박관광여행시 선호하는 숙박시설

은 여관, 친구나 친척집, 민박, 야영, 콘도미니엄, 일반호텔, 관광호텔,

유스호스텔, 기타의 순이었음(< 표 6- 2> 참조).

<표 6- 2> 숙박시설별 이용률 변화

여관 친구 민박 야영 콘도
호텔

기타
일반 관광 유스

1984 35.7 20.4 10.7 19.9 - 4.6 4.6 0.1 3.7

1996 22.1 20.0 15.1 13.0 11.1 7.6 5.6 1.6 3.9

자료 : 한국관광공사, 1985 전국민 여행동태조사.
한국관광공사, 1996 국민여행실태조사.

숙박시설별 이용률의 변화 추이를 보면, 1984년도의 숙박시설 이용순위

가 여관, 친구, 야영의 순서에서 1996년에는 여관, 친구, 민박의 순으로

바뀌었음.
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전통적인 중저가 숙박형태인 여관과 야영의 비율이 55.6%에서 35.1%로

크게 떨어진 반면에 비교적 고가의 숙박시설인 일반/관광호텔 및 콘도미

니엄의 경우 9.2%에서 24.3%로 증가하였음. 특히 1984년도에 전무했던

콘도미니엄의 이용률은 1996년에 11.1%로 나타났음. 즉 호텔과 같은 숙

박기능외에 여행의 재미를 더하는 취사기능과 여가 및 운동시설이 추가

된 고급숙박시설로서 점차 그 비중이 확대됨을 알 수 있음.

여기에서 고급 숙박시설 이용률 증가의 주요한 원인은 국민소득의 증가

때문인 것으로 추정되며, 21세기에도 계속적으로 국민소득과 여가시간

이 증가된다고 가정할 때, 대다수 국민들이 애용할 미래의 숙박시설은

고급 숙박시설일 것으로 전망됨.

한편 1994년에 발표된 <표 6- 3>의 향후 숙박시설에 대한 선호도 조사

자료를 보면, 전체 응답자의 39.6%가 콘도미니엄을 선호하고 있으므로

콘도미니엄 숙박시설의 잠재력을 읽을 수 있음.

<표 6- 3> 숙박시설 선호도
(단위: %)

구분
콘도

미니엄

고급

관광호텔
관광호텔 일반호텔 여관 민박 기타

전체 39.6 13.6 10.7 9.6 7.8 4.7 -

연

령

20대 39.8 16.5 8.1 6.0 6.8 4.7 23.1

30∼40대 36.8 13.5 10.2 10.2 7.0 2.8 19.5

50대이상 13.6 11.4 15.9 15.9 9.1 9.1 25.0

소

득

저소득 33.5 10.1 7.8 8.2 6.0 6.9 27.5

중소득 35.4 14.6 12.5 9.4 7.8 2.6 17.7

고소득 44.6 13.3 8.4 8.4 6.0 3.6 15.7

자료: 이광희·김향자, 관광진흥을 위한숙박업 개선대책, 교통개발연구원, 1994.
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따라서 여러 가지 숙박시설 중에서 민박의 이용률이 1984년도의 10.7%

에서 1996년도에 15.1%로 증가한 점, 그리고 여기에 국민들이 선호하는

숙박시설이 고급화되고 있는 추세를 감안한다면 향후 민박시설의 고급화

를 추진해야 할 필요성이 제기됨. 특히 단순한 숙박기능이외에 취사시설

과 여가 및 운동시설을 구비한 콘도미니엄의 높은 선호도를 감안한다면,

농촌주민이 운영하는 민박시설에 콘도미니엄 개념을 도입하여 시설의 고

급화를 추구할 필요성이 제기됨.

나. 농가민박의 현황과 문제점

현재의 민박업은 1985년 8월 12일 제정 시행된 농어촌 정비법 제71조

및 시행규칙 제40조에 의거하여 관할 구역내의 시장·군수가 농어촌 민

박가옥을 지정하면서 본격적으로 운영하고 있음.

정선군은 15개의 마을관리 휴양지를 운영하고 있으며, 그 휴양지내에서

서 민박이 운영되고 있음. 정선군에서 정식 민박사업 허가를 받아 운영

하고 있는 민박 농가는 현재 31가구이며, 연구대상지역인 아우라지 지

역(여량5리)에서는 현재 6가구가 민박사업 허가를 득하고 24실에 수용

능력 105명 규모로 민박업을 행하고 있음.

정선군에서 민박사업 허가를 받은 민박가옥은 정선군이 발행하는 민박가

옥 스티커를 가옥 입구에 부착하여 정식 등록 민박가옥임을 나타내고,

또한 여름철 성수기에는 ‘민박사업자 준수사항’, ‘민박 가격표’등을 반드

시 부착하도록 유도하고 있음.

오늘날 민박객이 증가한다는 사실은 관광객들이 점점 더 자연을 찾고 그

속에서 여가를 즐기며, 농산촌에서의 농경체험 및 자연접촉 활동을 통해

일상의 스트레스를 해소하고자 하는 욕구가 증대됨을 알 수 있음.
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한편 농가민박의 효과를 경제적 효과와 비경제적 효과로 나누어 살펴보

면, 전자의 예로는 후술할 숙박료 수입, 지역주민의 고용증대, 각종 세수

의 확충 등을 들 수 있으며, 후자의 경우는 관광자원의 개발, 지역환경의

개선, 외부와의 문화정보 교류 등을 들 수 있음.

이외에도 1차산업과 3차산업을 연계시키는 효과도 가능함. 즉 관광객이

농산촌의 민박농가에서 수일간 체류한다면, 자연스럽게 그 지역의 토속

음식이나 토산품과 접촉하면서 향토음식을 사먹고, 지역에서 생산된 토

산품을 구매할 기회가 늘어남. 그리고 여행을 끝내고 귀가한 관광객에게

전화나 우편으로 민박농가에서 생산한 농산물의 판매를 권유할 수도 있

음. 따라서 농업이라는 지역의 1차산업이 3차산업(관광산업)과 연계되

어 농업의 활성화를 촉진할 수 있음.

또한 저소득층의 관광활동을 자극함으로서 복지관광을 실현하는 효과도

나타남. 즉 여행경비 때문에 관광욕구를 내연시키고 있는 저소득층에게

저렴한 민박기회를 제공하여 농촌체험을 하게 함으로서 정서의 함양은

물론 건전관광을 유도하는 사회적 분위기를 형성할 수 있음.

또한 민박촌 단위로 지역환경을 보전하면서 아름답게 가꾸어 나가는 등

지역주민의 환경의식 고양효과를 거둘 수 있음.

그러나 이와 같은 농가민박의 긍정적인 측면에도 불구하고 농산촌에 소

재한 대다수의 농가는 가옥이 노후화되었고 시설이 단순하여 점차 고급

화되는 관광객의 욕구변화를 수용할 수 없는 실정임.

또한 가옥의 증개축에 소요되는 비용을 스스로 확보할 수 없는 실정임.

즉 대부분의 농가는 여유자금이 거의 없으며, 정부에서 농가민박 희망가

구에 지원하는 융자금 역시 건축비 상승으로 인하여 실제 공사비에 크게

못미치는 상황임.
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그러므로 농가민박 사업의 활성화를 위한 단기 방안으로서 장기저리의

융자금을 확대·공급하는 것을 고려할 수 있지만 이 경우 농민들의 상환

능력이 의문시됨. 따라서 융자금의 상환부담이 적거나 전혀 없는 새로운

자금원을 적극적으로 모색할 필요가 있음.

다. 콘도미니엄 현황과 문제점

(1) 콘도미니엄의 개념

콘도미니엄이란 공동건물에 회원이 개별적으로 소유권을 행사하면서 저

당권설정과 양도가 가능한 개인 거주 아파트이며, 그 관리와 시설, 서비

스는 별도의 회사에 의해 이루어지고 있음.

우리 나라에서 콘도미니엄은 법적인 용어로 휴양콘도미니엄이라고 명명

하고 있으며, 관광진흥법 제3조 제2항의 나호에서는 휴양콘도미니엄업

을 “관광객의 숙박과 취사에 적합한 시설을 갖추어 이를 공유자, 회원 기

타 관광객에게 이용하게 하는 행위를 영위하는 업”이라고 규정하고, 휴

양콘도미니엄업을 관광진흥법 규정에 의거 관광사업중의 관광숙박업으

로 분류하고 있음.

우리 나라 콘도미니엄은 1981년에 경주 보문단지에 ‘경주콘도미니엄(객

실 103실)’을 완공한 것이 시초로서, 지금까지는 대부분 관광지, 휴양지

등의 자연경관이 수려한 지역을 중심으로 휴양 목적으로 시설되고 있음.

(2) 콘도미니엄의 이용방식

현행 콘도미니엄은 소유형태에 따라 공유제 회원과 회원제 회원으로 나

뉘어 짐. 공유제 회원은 콘도미니엄의 소유권을 가지고 있는 회원을 말
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하며 분양회사가 콘도미니엄을 매각하여 持分소유권을 양도하는 것이며,

회원제 회원은 콘도미니엄의 소유권은 없지만 시설이용권을 가진 회원으

로서 콘도미니엄 시설의 이용권이 부여됨.

또한 이용방식에 따라 구분소유방식과 구분공유방식 및 시간할당방식으

로 나뉘어 짐. 구분소유방식은 건물의 1실을 1인이 소유하는 것을 말함.

소유자가 이용하지 않는 기간은 관리회사가 다른 이용객에게 빌려주어

그 수입의 일부를 소유권자에게 배당 환원시킬 수 있음.

이러한 방식에 의한 경우 소유자 개인의 이용보다는 일반인에게 객실을

판매하는 것이 주목적이기 때문에, 이용객 유치에 주력하여 가동율을 높

임으로서 고수익, 고배당을 실현하며 나아가 장래 소유권 전매에 의한

차익을 얻는 투자성도 기대할 수 있는 방식임.

구분공유방식은 1실을 여러명이 공유하는 방식으로 소유자(회원포함)에

게 발행된 카드에 숙박일수가 정해져 있고 숙박이용권을 지참한 이용객

이면 누구나 숙박이 가능함. 현재 우리나라에서 적용되고 있는 방식임

시간할당방식은 최근 미국에서 급속도로 발달되고 있는 시스템이며 미국

내 콘도미니엄 업계가 불황에 직면했을 때 그 타개책으로 등장한 방식

임. 1년 단위로 소유자에게 이용권을 발행하며, 그 쿠폰을 취득한 소유

자가 그 기간동안 콘도미니엄을 이용할 수 없을 경우에는 다른 소유자와

이용권을 교환하는 방식을 도입하여 운영하고 있음.

(3) 콘도미니엄 운영현황

1983년 경주 보문단지의 103실을 필두로 급속한 증가추세를 보였으나,

1989년까지는 건축규제, 여신규제 등 각종 규제로 인하여 성장이 둔화

되었으며, ’90년대 들어 다시 활기를 되찾아 전국적으로 확대 개발되는
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추세를 보이고 있음. 지난 12년간의 년평균 성장률은 54.1%로 나타남

특히 강원지역의 경우 <표 6- 4> 에서 보는 바와 같이 전체 콘도미니엄 객

실수의 60% 이상이 집중되어 있는데, 이는 강원지역의 수려한 자연경

관을 배경으로 개발하였음을 반증한 결과임.

< 표 6- 4> 지역별 콘도미니엄 객실증가 추이
단위: 실(개소)

년도 부산 경기 강원 충북 충남 전북 경북 경남 제주 계

1984 49(1) 107(1) 103(1) 116(1) 375(4)

1986 244(1) 250(1) 1082(4) 107(1) 103(1) 116(1) 1902(9)

1988 436(2) 250(1) 1138(5) 107(1) 103(1) 116(1) 2150(11)

1990 436(2) 651(2) 2194(7) 107(1) 357(2) 216(1) 3961(15)

1992 436(2) 1072(5) 5589(17) 107(1) 450(2) 357(2) 216(1) 8227(30)

1994 436(2) 1571(7) 6291(18) 349(2) 444(3) 450(2) 550(3) 247(1) 216(1) 10554(39)

1996 436(2) 1624(8) 9252(27) 441(3) 444(3) 603(3) 1180(5) 519(2) 216(1) 14715(54)

연평균

증가율
7.2% 24.1% 198% 137% 26.3% 44.5% 33.7% 36.7% 7.2% 54.1%

자료: 문화체육부, 「관광동향에 관한 연차보고서」 각년도.

(4) 콘도미니엄의 제반 문제점

현재 운영중인 콘도미니엄 중 61.3%(객실수 기준)가 강원도에 집중되

어 있으므로 전국토 자원의 균형적인 이용의 저해요인이 되고 있음.

우리 나라의 휴가는 자녀들이 방학하는 여름과 겨울에 집중되고 있으며,

이 시기에 대부분의 회원이 콘도미니엄 사용을 희망하므로 이용집중의

문제가 발생하고 있음. 즉 현재의 부분시간할당방식이라는 이용방법은
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예약을 통해 주어진 기간을 사용해야 하므로 관광객이 집중하는 주말과

성수기에는 예약성공율이 극히 낮게 나타남.

이와 같은 근로환경과 휴가의 특성상 매년 성수기에는 객실부족 현상이

나타남. 그러나 비수기의 객실 점유율은 30% 미만으로 매우 낮으며, 이

는 콘도미니엄 관리·운영주체의 운영난을 가중시키는 요인이 됨과 동시

에 결과적으로 비회원이나 단체이용객을 상대로 한 불법적인 영업이 발

생하는 원인으로 작용함.

일반적인 콘도미니엄 회원권의 가격은 콘도미니엄의 입지, 부대시설, 회

사의 경영실적 등에 따라 다르며, 시중에서 매매되는 거의 모든 업체의

콘도미니엄 회원권 가격은 당초 분양가보다 낮은 실정임. 이는 지속적인

불경기와 종래의 콘도미니엄의 재산가치에 대한 인식의 변화 등에 기인

한 것으로 보여짐. 즉 현재의 소비자는 콘도미니엄 회원권을 투기목적으

로 구입하는 것이 아니라 이용목적으로 구입하고 있음을 알 수 있음.

그럼에도 불구하고 대다수 국민들의 휴가기간은 1주일 미만으로 휴가기

간외의 국공휴일에 콘도미니엄 시설을 이용한다고 해도 회원들의 연간

평균 이용일수는 15일 내외로서 계약상 규정된 28∼60일에 크게 못 미

치고 있음.

대부분의 콘도미니엄을 개발, 공급하는 과정에서 개발업자는 초기에 투

자자금을 회수하고자 하는 목적이 큼. 또한 분양수입에는 장래에 소요될

시설관리비도 포함되어 있으나, 일부 업체에서는 그러한 일종의 보증금

을 타용도에 투자하고 시설관리비는 경상의 수익금으로 충당하고 있음.

따라서 비수기의 경우 관리·운영자금이 부족하여 각종 관리운영상의 문

제점이 야기되고 또한 기존 시설에 대한 재투자 재원이 부족하여 시설의

노후화가 급속히 진행되는 단점이 있음.
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라. 기타 숙박시설

농산촌 관광지에서 고려할 수 있는 인위적인 숙박시설로는 앞에서 설명

한 민박과 콘도미니엄 이외에도 호텔과 여관을 들 수 있음.

호텔의 경우 고부가가치, 고용증대 등의 효과가 있는 반면에 막대한 건

축비용이 소요되므로 농산촌 주민의 자력으로 수행하기에는 현실적으로

불가능한 사업임.

특히 외부자본으로 호텔시설을 유치할 경우 수입의 대부분이 다시 역외

로 누출되는 역효과를 초래할 수 있음. 뿐만 아니라 대부분의 농산촌 관

광지의 특성이 여름철 휴가기간에 수요가 발생할 뿐 나머지 기간은 거의

방문객이 없으므로 영업수익을 기대할 수 없음.

여관의 경우 호텔에 비하여 건축비가 비교적 저렴하지만 역시 적지않은

자금이 소요되는 투자사업이므로 사업경험이 전무하고 여유자금이 없는

일반 농민에게는 부적절한 사업으로 판단됨. 또한 농산촌 관광지에 위치

하는 여관도 호텔의 경우처럼 비수기를 타개할 만한 특별한 대안이 없으

므로 역시 농산촌 관광지에는 알맞지 않다고 판단됨.

4. 농어촌 민박사업 관련법규 검토

가. 농어촌정비법상의 주요규정

농어촌 민박사업에 관련된 법률로서 ‘농어촌 정비법’이 있으며 이 법은

농수산업생산기반, 농어촌생활환경과 농어촌휴양자원 및 한계농지 등을

종합적, 체계적으로 정비·개발하여 농수산업의 경쟁력 향상과 농어촌

생활환경개선을 촉진함으로써 현대적인 농어촌 건설과 국가의 균형발전
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에 이바지함을 목적으로 하고 있음.

농어촌 정비법 제66조에 농어촌 휴양사업의 육성에 관한 규정이 있으

며, 농림부장관 또는 해양수산부장관은 농어촌지역의 자연경관을 보존

하고 농어촌소득증대를 위하여 농어촌휴양자원을 개발하고 농어촌휴양

사업을 지도·육성할 수 있다고 규정하였음.

농어촌휴양사업의 종류는 관광농원사업, 농어촌 휴양단지사업, 주말농

원사업, 농어촌민박사업 등이 규정되어 있으며, 각 사업의 규모 및 시설

기준은 농림부령 또는 해양수산부령으로 정함.

관광농원사업은 농어민이 농어촌의 자연자원과 농림수산 생산기반을 이

용하여 농림수산물판매, 영농체험, 운동, 휴양, 숙박시설(취사시설을 갖

춘 농원여관업을 포함), 음식 또는 용역을 제공하거나 기타 부수되는 시

설을 갖추어 이를 이용하게 하는 것을 내용으로 함(< 표 6- 5> 참조).

농어촌 휴양단지 사업은 농어촌의 쾌적한 자연환경과 농어촌특산물 등을

활용하여 농림어업전시관·학습관, 지역특산물 판매·체육·휴양시설

등을 갖추고 이를 이용하게 하거나 숙박시설(취사시설을 갖춘 농원여관

업을 포함)·음식 등을 제공하는 것을 의미함(<표 6- 6> 참조).

주말농원사업은 농어촌지역이나 도시지역에서 영리목적이 아닌 영농 등

을 목적으로 이용객에게 농지의 임대 또는 용역을 제공하거나 기타 부수

되는 시설을 갖추어 이를 이용하게 하는 것을 뜻함(< 표 6- 7> 참조)

농어촌 민박사업은 농어촌지역에서 농어민이 농어촌주택을 이용하여 이

용객의 편의와 농어촌소득증대를 목적으로 숙박·취사시설 등을 제공하

는 것임(<표 6- 8> 참조).
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<표 6- 5> 관광농원사업의 시설기준

구분 시설의 종류 시설기준

관광농원사업

(5만m2미만)

농수산물 판매시설
지역농수산물의 전시 및 판매를 위한 시

설로서 면적이 30제곱미터 이상일 것

영농체험시설

식량작물·특용작물·약용작물·채소·

과수·화훼·유실수·버섯 등이 입식된

농장면적과 농업용저수지·조류사육장·

초지·축사·양어장·유리하우스(비닐하

우스 포함)·분재원 등 농수산 생산시설

(자연림은 제외함)이 지구지정면적의

100분의 40이상일 것

운동시설

체육시설의 설치·이용에 관한 법률 시

행규칙에서 정한 해당 시설의 기준에 적

합할 것

휴양시설

원두막·낚시터 등 이용객에게 휴식을

제공할 수 있는 시설로서 농림부 장관

또는 해양수산부장관이 정하는 기준에

적합할 것

숙박시설
공중위생법 시행규칙에서 정한 해당시설

의 기준에 적합할 것

음식제공 시설
식품위생법 시행규칙에서 정한 해당시설

의 기준에 적합할 것

기타시설

관광농원사업의 운영에 필요한 시설로서

농림부장관 또는 해양수산부장관이 정하

는 기준에 적합할 것
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<표 6- 6> 농어촌 휴양단지사업의 시설기준

구분 시설의 종류 시설기준

농어촌휴양

단지사업

(3∼10만m2)

농림어업 전시관

농기구 등 농림수산업 관련 장비 등과

사진 등을 전시하기에 적합한 시설로서

면적이 60제곱미터 이상일 것

학습관
학습에 필요한 책상과 의자 등을 갖추고

면적이 60제곱미터 이상일 것

지역특산물 판매장
지역특산물의 전시 및 판매를 위한 시설

로서 면적이 30제곱미터 이상일 것

체육시설

체육시설의 설치·이용에 관한 법률 시

행규칙에서 정한 해당시설의 기준에 적

합할 것

휴양시설

원두막·낚시터 등 이용객에게 휴식을

제공할 수 있는 시설로서 농림부장관 또

는 해양수산부장관이 정하는 기준에 적

합할 것

숙박시설
공중위생법 시행규칙에서 정한 해당시설

의 기준에 적합할 것

기타시설

농어촌휴양단지사업의 운영에 필요한 시

설로서 농림부장관 또는 해양수산부장관

이 정하는 기준에 적합할 것

<표 6- 7> 주말 농원사업의 시설기준

구분 시설의 종류 시설기준

주말농원사업

(5만m2미만)

농지의 임대시설

이용객에게 임대하는 농지의 면적이 지

구 지정 면적의 100분의 40이상이고, 임

대농지를 포함하여 영농에 이용되는 농

지면적이 지구 지정면적의 100분의 60이
상일 것

기타시설

주말농원사업의 운여에 필요한 시설로서

농림부장관 또는 해양수산부장관이 정하

는 기준에 적합할 것
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<표 6- 8> 농어촌 민박사업의 시설기준

구분 시설의 종류 시설기준

농어촌

민박사업

(농어가

5호이상)

숙박시설

민박농어가에서 이용객에게 제공하는 객

실이 공중위생법 시행규칙에서 정한 여

인숙업 객실시설기준에 적합할 것

취사시설
민박농어가당 이용객의 취사를 위한 장

비를 1조이상 갖출 것

기타시설

농어촌 민박사업의 운영에 필요한 시설

로서 농림부장관 또는 해양수산부장관이

정하는 기준에 적합할 것

농어촌 휴양지의 지정 및 개발절차는 시장·군수가 농어촌지역에서 대통

령령이 정하는 바에 의하여 관광농원·농어촌휴양단지 또는 주말농원을

지정하여 이를 직접 개발하거나 농림어업인의 단체, 농어촌진흥공사 또

는 농림어업인 등으로 하여금 개발하게 할 수 있음.

농어촌 휴양지의 지정대상지역은 관광객유치가 용이하고 교통이 편리한

지역으로서 자연경관이 수려하고 역사적 유물이나 문화재가 있는 지역,

또는 토산품이나 민예품 등 지역특산물의 생산과 판매가 용이한 지역 및

시장이나 군수가 개발할 필요성이 있다고 인정하는 지역에 한함.

농어촌휴양지의 사업내용 중에서 일반 농산촌 주민이 시행할 수 있는 사

업은 관광농원사업, 주말농원사업, 농어촌민박사업임.

나. 농어촌민박사업에 관한 주요규정

시장·군수는 농어가의 소득증대를 위하여 농림부령 또는 해양수산부령

이 정하는 바에 따라 민박농어가 또는 농어촌 민박마을을 지정할 수 있
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음(시행규칙 제40조).

민박농어가로 지정받고자 하는 농어업인은 민박농어가 지정 신청서를 작

성하여 시장·군수에게 제출하여야 하고, 시장·군수가 민박농어가를

지정한 때에는 민박농어가 지정서를 신청인에게 교부하고, 지정서 교부

대장을 작성·비치하여야 함.

국가·지방자치단체는 민박농어가로 지정 받은 자에 대하여 민박운영 및

시설개선 등에 필요한 자금을 지원할 수 있음. 그리고 민박농가의 지정

기준, 지정취소, 운영·관리 및 지원·육성 등에 관하여 필요한 사항은

시장·군수가 지역실정을 고려하여 이를 정함.

민박마을 지원육성에 관한 제주도의 사례를 살펴보면, 농어촌정비법 제

71조 및 시행규칙 제40조에 의거 민박마을로 지정된 마을에 대해서는

제주도 개발사업 특별회계 및 주민참여개발기금에서 지원하고 있음.

대상마을에서 시장, 군수를 경유해서 신청을 하면 지원대상 마을은 별도

로 도지사가 결정하고, 마을단위 공동이용 시설 및 관광이벤트사업에 대

한 보조적인 지원을 함.

제주도 개발 특별회계에 의해 민박마을 운영협의회 지원 및 기존 민박가

옥에 대해 보조지원이 이루어지고 있으며, 주민참여 개발기금에 의해 기

존 민박가옥에 대해 융자지원이 이루어 지고 있음.

융자조건은 사업비 소요액의 70%(연리 5%, 3년거치 7년 균분상환)와

창업비, 시설비 등을 지원(일정금액 연 5%, 3년거치 7년 균분상환)하

고, 운영자금을 장리저리로 지원 및 알선해 주고 있음.
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제 2 절 콘도미니엄식 농가민박 사업

1. 콘도미니엄식 농가민박의 개념

현재 농산촌 주민의 인력구조나 사업경험을 고려할 때 향후 농산촌 관광

사업은 소규모 관광개발사업이 적합하다고 볼 수 있음. 즉 농산촌의 유

휴인력을 활용하여 농외소득을 증진하고 도농간의 교류를 원활히 하며,

농산촌 환경을 개선하면서, 궁극적으로 도시화 이후 진행되어온 탈농현

상에서 농산촌으로의 회귀를 촉진할 수 있는 관광사업이 개발이 요구됨.

이러한 관점에서 본 연구에서는 정부나 지역주민의 재정적 부담이 전혀

없이 농가주택을 개량하고 농외소득을 증대하는 방안으로 콘도미니엄 개

념과 관광민박업 개념, 그리고 농산촌 별장 개념을 혼합한 콘도미니엄식

농가별장을 도입하는 바임.

콘도미니엄식 농가별장의 개념을 세 가지 측면으로 다음과 같이 보다 구

체적으로 고찰하기로 함.

가. 기술적 측면

인간은 어느 정도 경제적 입지를 다지게 되면 일상주거지와 격리된 곳에

휴양목적의 또 다른 거처를 갖기를 원하며, 이는 예로부터 별장이라는

형태로 구현되었음. 그러나 별장은 막대한 건축비와 관리비가 수반되므

로 일부 재력가외에는 일반인의 취득이 곤란한 물건임.

더욱이 근래 들어 부동산 투기방지 목적으로 1가구 2주택 소유시 중과

세, 농지전용금지, 외지인의 농지취득제한 등의 각종 규제조치로 이제는
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농산촌형 별장의 신축과 소유가 거의 불가능한 상황임.

이로 인한 공백을 메우기 위해 최근에 등장한 것이 콘도미니엄이며 이는

비교적 경제적 여유가 있는 사람들에게 경치가 수려한 곳에 공동별장을

제공한다는 점에서 선풍적 인기를 끌었음.

콘도미니엄의 장점은 단독별장에 비해 투자비가 적고, 소유권이 보장되

며, 명승지 부근에 입지했다는 점 등이며, 그 분양가가 일반인들이 쉽게

지불할 수 있는 금액이 아니라는 점과 일부 자연환경을 훼손하고 경관미

를 해친다는 점이 그 단점으로 지적되고 있음.

따라서 다소 부족한 여유자금으로 별장을 소유하려는 욕구를 가진 집단

(공동회원)으로부터 콘도미니엄 분양가의 20∼30%에 불과한 금액으로

기존의 노후화된 농가주택을 개량하면서 본채의 일부 또는 별채를 농가

별장 명목으로 회원들에게 일정기간 사용권을 분양하는 콘도미니엄식 농

가별장 사업의 타당성을 검토할 필요가 있음.

본 사업은 농·림·축산업 협동조합이나 지방자치단체가 중재자와 공증

인의 역할을 해준다면 사업의 대외 신용도를 한층 높일 수 있음.

나. 경제적 측면

콘도미니엄은 5∼10명의 공동 이용자(회원)가 일정금액을 지불하고, 회

원권을 매입하여, 소유지분을 보장받으면서, 일정기간(연간 30일이내)

동안 이용권을 부여받는 일종의 시간 할당제 별장임
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< 표 6- 9> 현재 분양중인 콘도미니엄의 가격
(단위: 만원)

시행자 콘도명 평형 객실수 분양가

한국콘도 수안보한국콘도 25 108 2,700

한화국토개발
대천한화콘도

28 299 2,940
48 6 4,820

경주한화콘도 31 193 2,610

한솔개발 오크밸리노스콘도 48 120 9,200

(주)대명레저 대명단양팔경콘도 19 686 2,200

신성리조트 제주신성콘도
17 42 1,700
29 192 2,900
49 8 4,900

(주)풍림개발 제주풍림프랜드리 25.9 246 2,805

(주)일성레저 일성제주콘도
17 57 1,785
18 1,890
23 2,415

(주)삼립하일라

하일라제주마리나
21 50 1,990
35 3,120

하일라공주금강

16 410 1,500
21 1,970
26 2,450
36 3,150

하일라밸리로얄
31 92 2,650
35 2,890

거평레저 거평낙산콘도
26 228 1,824
30 2,132
43 3,087

(주)코레스코

코레스코지리산
26 192 1,992
39 10 2,989
52 2 3,985

코레스코부곡
26 106 1,600
39 1,827
52 3,300

자료: 매일경제신문, 1997년 7월 24일자 내용을 재구성.

.
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이러한 콘도미니엄의 회원권은 상당히 높은 가격(<표 6- 9> 참조)에 형

성되므로 여유자금이 부족한 일반인들은 거의 구매할 수 없음. 이와 같은

판단근거는 최근에 조사된 콘도미니엄 회원권을 구입하지 않는 이유에

관한 조사자료에서 응답자의 32.8%가 자금여유가 없어서 콘도미니엄 회

원권을 구매하지 못하는 것으로 나타났기 때문임(<표 6- 10> 참조).

<표 6- 10> 콘도미니엄 회원권을 구입하지 않는 이유

구 분 빈도수 구성비(%)

회원권 없이도 이용에 불편함이 없어서 99 34.1

자금여유가 없어서 95 32.8

필요가 없어서 51 17.6

투자가치가 없어서 22 7.6

기타 23 7.9

합 계 290 100.0

그리고 콘도미니엄 비회원들의 콘도미니엄 회원권 신규 구입을 묻는 설

문에서 응답자의 63.6%가 회원권 구매의사를 피력하였으며, 뿐만 아니

라 기존의 회원들 역시 과반수 이상이 추가구매의사를 피력하였으므로

이들 숙박시장에 각별히 주목할 필요가 있음.

<표 6- 11> 콘도미니엄 회원권의 신규 혹은 추가 구매의사

구 분 전체 이용객 회원 비회원

있다 250(60.2) 68(52.7) 182(63.6)

없다 165(39.8) 61(47.3) 104(36.4)
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따라서 본 콘도미니엄식 농가별장을 500만원대의 금액으로 6∼10구좌를

분양한다면 총 금액은 3∼5천만원대에 달하므로, 현재 민박 희망농가에

정부가 지원하는 현재의 자금규모(유상 1,600만원과 무상 400만원)의 2

배에 이르는 금액일 뿐만 아니라 상환의무가 없는 무상자금이므로 농가

입장에서는 매우 유리한 주택개량방법이라고 할 수 있음.

또한 기존의 별장은 별도의 관리가 필요하여 관리부담이 가중되는 반면

에 농가별장의 경우는 농가주인의 유휴 노동력을 활용하여 상시·직접관

리가 가능함

그리고 해당농가에서는 농가별장에 체류하는 숙박객에게 식사를 제공하

거나 직접 재배한 농산물을 판매할 수도 있으며, 회원들의 예약이 없는

시간에는 민박으로 활용하면서 농외소득을 얻을 수 있으므로 일석삼조의

사업효과를 기대할 수 있음.

나아가 전국의 농가별장을 체인화시켜 농가별장회원의 이용범위를 광역

화시킨다면 기존의 콘도미니엄 보다 여행목적지 선택의 기회가 다양해지

며, 농가별장을 운영하는 농가에서도 고정적인 고객을 확보함으로써 일

반적인 민박사업에서 나타나고 있는 비수기와 성수기간의 편차가 줄어드

는 장점이 있음.

다. 사회·문화적 측면

현재 유럽에서는 ‘회고적인 미래’를 뜻하는 레트로 퓨처(retro- future)

라는 말이 자주 쓰이고 있음. 이는 오늘날과 같이 인간성이 상실된 회색

도시를 거부하면서 미래의 생활·여가공간을 과거의 향수가 가미된 서정

적인 모습으로 만들고자 하는 뜻임.
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그래서 유럽적 전통미가 잘 보존된 농촌을 찾아 휴가를 보내는 사람이

점점 늘고 있으며, 농촌도 관광에 의한 농외소득을 확보하면서 점차 활기

를 띠고 있음.

최근 들어 우리나라에서도 이와 같은 레트로 퓨처 현상을 쉽게 볼 수 있

는데, 도시근교의 전원주택을 미래의 주거공간으로 선호하고 원교에 위

치한 휴양콘도미니엄이 각광받고 있는 사회적 분위기가 바로 그 것임.

따라서 여러 가지 이유로 인위적 개발이 유보된 농산촌 자연보존지역은

더 이상 낙후지역이 아니라 앞으로는 미래형 생활·여가공간으로 진가를

인정받게 될 것임.

그러나 비교적 도시민이 선호하는 자연환경이 수려한 지역은 대부분 자

연공원법이나 수도법에 의거하여 각종 건축 규제가 심하므로 기존의 주

택을 최대한 활용한 재건축이 유용한 대안임.

특히 현지 거주민의 부족한 주택개량자금을 감안하여 도시민의 자금을

빌어 건축을 하고 새로 건축된 별채를 콘도식 별장으로 제공하는 방안이

가장 현실성있는 대안이며, 나아가 이 공간을 통해 도시민과 농촌주민이

상호교류를 함으로써 서로를 이해하는 폭을 넓힐 수도 있음.

2. 콘도미니엄식 농가민박사업의 추진전략

가. 기본방향

향후 21세기에 접어 들면 도시민의 정서생활은 더욱 삭막해질 것이며,

그 결과 회색의 도시에서 탈출하고자 하는 자연회귀의 욕구가 강해질 것

으로 전망됨. 즉 미래의 생활·여가공간을 과거의 향수가 가미된 서정적
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인 모습으로 꾸미려고 할 것이므로 자연경승지에 위치한 콘도미니엄이나

별장 등에 대한 소유욕구가 한층 강화될 것으로 예상됨.

반면에 농산촌 주민은 갈수록 어려워지는 농촌경제환경과 노후화되고 있

는 주거환경 속에서 벗어날 획기적인 대안이 필요한 시점임.

따라서 이와 같은 농산촌 지역 주민과 도시 관광객의 욕구를 상호결합시

킴으로써 양측의 만족을 극대화해야 함. 즉 농산촌 주민 입장에서는 도

시민의 무상자금을 활용한 농가주택개량 효과를 얻고, 도시민 입장에서

는 항시 사용이 가능한 농산촌 별장을 확보하는 새로운 합작사업을 검토

할 필요성이 제기됨.

농촌지역은 주거환경의 개선 외에도 도시관광객의 방문으로 인한 농외소

득의 기회가 확대되며, 도시관광객은 건전한 휴식 및 여가공간을 보장받

음. 또한 도농간의 교류로 인한 상호신뢰와 이해의 폭이 넓어짐.

기존의 농산촌 주민소유의 노후주택을 철거하고 그 자리에 도시민의 자

본을 들여 콘도미니엄식 농가별장을 건축하며, 해당 토지와 건축물에 대

한 소유권은 농산촌 주민이 행사함. 자본을 투자한 도시민에게는 계약기

간 동안 일정한 공간에 대한 사용권을 보장함.

나. 사업자 선정 및 회원모집 방법

본 콘도미니엄식 농가별장의 입지는 관광객의 방문이 빈번하고 자연경관

이 수려한 곳에 소재한 노후화된 농가에 한하며, 특히 국토이용계획법,

도시계획법, 수자원보호구역 등 각종 법령에 의하여 건축규제를 받지 않

는 곳으로 한정함.

본 사업을 희망하는 농산촌 주민의 자격요건은 현지에 거주하는 해당 가
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옥과 대지의 실소유자로 한정함. 또는 5년이상 현 주소지에서 거주하고

있는 가옥의 소유주가 아닌 임차인인 경우도 인근에 본인 명의의 대지를

소유하고 있다면 사업참여가 가능함.

본 사업이 요구하는 도시민의 참여자격은 농산촌에서 건전한 여가를 즐

기거나 창작 및 연구활동을 하고자 하는 사람으로 한정함 .

본 사업의 추진주체는 후술할 아우라지 관광개발협의체(가칭)가 맡으

며, 당 협의체와 해당 시·군의 관계자 또는 농업·임업·축산업 협동조

합 등이 상호협의하여 도시민과 농산촌 주민의 연결방안을 모색함.

가장 손쉽게 도시민 투자자를 모집하는 방법은 현지(아우라지)를 방문한

관광객을 상대로 사업취지를 설명하고 안내전단을 제공하는 방법을 생각

할 수 있음. 이 때 기초자치단체의 장을 겸하고 있는 아우라지 관광개발

협의체(가칭)의 위원장이 주재하는 공식 제안설명회를 개최한다면 본 사

업에 대한 관광객의 신뢰도를 한층 높일 수 있음.

위와 같은 현장 홍보가 어느 정도 효과가 있다고 판단되면 다음단계로

정선군, 강원도 또는 전국단위로 사업의 영역을 확대해 나가야 함. 가장

바람직한 방법은 광역자치단체가 주도하여 대도시에서 직접 사업설명회

를 개최하는 방법임.

다. 가옥구조 및 분양가격

콘도미니엄 농가별장의 외관은 지역적 특성을 최대한 반영하며, 내부는

생활의 편리성을 감안하도록 함. 즉 산촌마을인 경우 굴피(너와)지붕의

흙집, 벼농사 중심지역은 초가이엉의 흙집, 밭작물 중심지역은 억새이엉

의 흙집 등으로 외관을 꾸밈. 그리고 보일러에 의한 난방과 수세식화장
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실, 입식부엌 등을 설치하여 생활의 편리성을 도모함.

전체 가옥구조는 단층 초가 또는 기와집을 원칙으로 하며, 내벽은 황토

를 사용하여 농촌의 향수와 현대인의 건강을 강조함. 임대(분양)용 객실

은 가옥당 2∼5실 규모로써 각 객실당 기본 시설은 화장실 겸 욕실, 입

식 조리대, 붙박이장 등을 설치함.

전반적인 가옥의 외형은 농민과 회원의 상호 합의하에 결정하도록 하며,

분양면적의 산출은 기존 가옥의 대지 및 건축면적 그리고 건축법규를 고

려하여 신축성 있게 결정함. 이와 같이 함으로써 획일적인 주택과 단조

로운 마을 풍경을 억제하고 주변지형에 맞는 자연스러운 마을풍경을 유

도할 수 있음.

평당 건축비는 현재가 기준 180만원으로 책정하며 임대(분양)단가는 그

두 배인 360만원으로 정하여 분양한 면적 만큼 주민용 농가를 건축할 수

있는 자금을 마련함. 예를 들어 3개의 5평형 객실을 총 5,400만원에 분

양한 경우 총 30평 규모의 건축이 가능하며 그 중에서 농가 주민이 15평

을 사용하고 5평형 객실 세 개는 별장으로 사용함.

분양형 객실은 다음과 같이 5평형, 7.5평형, 10평형 등 3가지로 구분하

고 평당 분양가는 36만원으로 각 객실당 10인의 회원을 모집하고 각 회

원의 사용기간은 연간 30일로 함.

<표 6- 12> 콘도미니엄 농가별장의 분양가격
(단위: 만원)

종 류 총분양금액 평당분양가
구좌당

분양가(10구좌)
연간비용 월간비용

5 평형 1,800 36 180 6만원 5천원

7.5 평형 2,700 36 270 9만원 7.5천원

10 평형 3,600 36 360 12만원 1만원
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복수의 공동회원이 1개의 객실을 공유하여 사용할 경우 연간 60일의 미

사용 기간은 해당 콘도미니엄 별장 농가의 주인이 민박업을 겸하여 부가

수입을 올릴 수 있음. 다만 한 개인이 10구좌를 모두 구매할 경우 그는

해당 객실에 대한 배타적인 권리행사를 할 수 있음.

분양계약의 기간은 건축완료 시점부터 30년으로 하며, 건축물과 대지의

소유권은 농산촌 주민이 행사하고, 도시 투자자에게는 같은 기간 동안

임차권이 부여됨.

콘도미니엄 농가별장 회원의 사용료는 1회 방문시 1만원으로 하며, 비

회원인 경우 2만원으로 함.

콘도미니엄 별장의 분양과 관련해서는 현행법상 특별한 법적인 제한은

없으며, 다만 민법상의 임대차보호법의 적용을 받게 됨. 그러므로 도시

투자자의 임차권에 대한 공증절차를 거침으로써 법적인 권리를 강화시키

고, 여기에 민·관 관광개발협의체 위원장이 배서하는 절차를 추가한다

면 본 계약의 신뢰성을 한층 높일 수 있음.

라. 효율적인 관리·운영 방안

본 사업을 전국적으로 확산시키기 위하여 마을, 시·군, 도, 전국 단위로

농가별장 협의회를 구성함으로써 전국의 농가별장을 체인화시키고 이에

따라 각 농가별장 회원의 이용기회 및 권역의 확대를 꾀함.

농가별장 협의회에 가입하는 단위 회원은 차상급 협의회에 매년 일정의

수수료(이용객수별로 차등납부)를 납부함과 동시에 연간 객실이용실적

을 보고함.

전국 농가별장 협의회는 일괄적으로 회원가입 신청접수를 받아서 이를
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해당 농가에 연결시켜 주며, 또한 전국의 모든 회원사 소유의 농가별장에

대한 예약을 일괄적으로 접수하여 이를 각 회원사에게 연결함. 이와 같은

공동예약 및 홍보제도를 운용함으로써 단위 농가별장의 단독 홍보. 및 예

약처리에 소요되는 비용지출을 절감시킴.

농가별장의 회원권 양도는 계약 농가와의 합의하에 타인에게 양도할 수

있으며, 이 때 계약금의 조정은 허용치 않음. 또한 계약농가는 회원권을

양수받을 사람이 마을의 미풍양속에 크게 저촉된다고 판단될 때는 회원

권 양도를 거부할 수 있음.

본 콘도미니엄식 농가별장은 회원이 이용하지 않는 연간 60일 정도의 기

간 중에는 민박으로 전용될 수 있음. 따라서 예약제를 시행하여 각 회원

은 자신의 사용예정일을 사전에 농가주인에게 통보하여 민박객과의 중복

숙박이 발생하지 않도록 함. 다만 한 개인이 10개의 구좌를 모두 분양받

은 객실인 경우 임차인의 허락없이는 민박으로 전용을 금지함.

농가주인은 자신의 유휴 노동력을 활용하여 농가별장을 직접관리함으로

써 일반 콘도미니엄에서 발생하는 별도의 관리비를 절약함.

농가에서는 농가별장에 체류하는 모든 숙박객에게 식사를 제공하거나 직

접 재배한 농산물을 판매할 수도 있으므로 새로운 농외소득의 확보가 가

능함. 또한 농민은 숙박관광객에게 농가 소유의 텃밭에서 실제로 농사체

험을 할 수 있도록 배려하면서 추가임대수입을 올릴 수 있음.

특히 농가별장 회원을 명예주민으로 추대하여 마을축제에 초대하는 등

도농간의 교류를 확대하고 나아가 이들에게 지역에서 산출되는 각종 특

산물을 홍보하고 판매하는 방안을 강구할 수 있음.
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3. 유사 콘도미니엄 민박사업 사례

앞서 설명한 콘도미니엄 농가별장 사업을 통한 농촌지역의 주택개량과

도시민의 휴양장소 확충이라는 취지와 다소 유사한 형태의 민박이 제주

도 차귀도 일대에서 1997년 7월 1일 부터 개장하였음.

콘도미니엄 형태의 민박은 마을주민 공동에 의한 민박 운영의 형태로서

일반 콘도미니엄과 크게 다른 점은 콘도회원권의 구매를 통한 회원식 이

용이 아닌 일반 관광객이 자유로이 이용할 수 있다는 점임.

이러한 콘도미니엄 형태의 민박은 숙박시설에 있어 기존 콘도와 마찬가

지로 방구조가 다양하여 인원에 알맞게 이용할 수 있다는 점과 취사대,

T V, 냉장고 등이 비치되어 음식을 직접 만들어 먹을 수 있음. 현재 운영

되고 있는 콘도형태 민박의 규모는 3층짜리 4동 24실(일시 수용인원 1

백명)임.

또한 사용객의 편의를 위하여 슈퍼마켓과 회의실 등 편의시설을 갖추고

있어 규모면에서 일반 콘도에 비해 작지만 여느 콘도미니엄 못지 않은

편리성과 쾌적성 등을 보장받을 수 있음

재원조달에 있어서는 총건설비 85억원중 95%를 보조금(정부: 50%,

제주도: 45%)으로 지원받고, 나머지 5%(4억 2천 5백만원)는 어촌계

원들에 의해 모아짐

운영은 지역주민이 주축이 되어 공동관리하며 수익도 공동의 몫인 주민

의 재산이 됨. 따라서 지역의 이미지 강화와 소득화를 위해 주민 스스로

가 질 좋은 서비스를 제공하기 위한 노력을 강구하고 있음.

이곳을 방문한 관광객은 인근 수월봉(해발 77m)까지 해안을 따라 조성

된 자전거 전용도로(왕복 3㎞)에서 자전거를 마음껏 탈 수 있으며, 통
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통배 등을 이용하여 선상낚시 및 해상관광 및 스킨스쿠버 등을 즐길 수

있고, 해안지역 특유의 낙조 또한 감상할 수 있음.

콘도형태 민박은 이전의 민박체계와는 다소 다른 현대식 민박형태로서,

지역주민의 사업시행의 최대 걸림돌이 될 수 있는 재원조달 측면을 중앙

정부와 지방자치단체의 보조금으로 해결시켜줌으로서 실질적으로 지역

주민이 부담해야 될 많은 부분이 경감되어, 많은 비용을 투자하지 않고

서도 지역소득 사업의 가능성을 보여주고 있음.

이와 같이 타 지역에서 있어서도 지역주민 자치사업에 중앙정부와 지방

자치단체의 보조금이 지원되고 지역주민 스스로가 의욕적으로 사업을 추

진하고자 한다면 충분히 적은 비용으로 지역주민 차원에서 사업을 할 수

있을 것이라는 것을 의미함.

또한 지역주민 스스로 지역소득화를 통해 자신의 지역을 살기좋은 곳으

로 만들 수 있다는 생각을 가질 수 있을 뿐만 아니라, 요즈음 사회문제가

되고 있는 젊은층의 이농현상을 막을 수 있는 효과가 기대됨.

그러나 현재로서는 중앙정부나 지방자치 단체에 의한 지원은 사실상 어

려운 실정임. 다만 제주도의 경우는 제주도가 전적으로 4계절용 휴양지

로서 중앙정부나 지방자치 단체에서 지원할 만한 가치가 충분히 평가된

상태에서 이루어진 것으로 보임.

제 3 절 민·관 관광개발 협의체 구성

관광지개발방법에는 크게 상향식개발방법과 하향식개발방법으로 나뉘

며, 상향식개발은 지방자치단체 또는 지역주민이 주체가 되어 그들의 요

- 227 -



구를 반영하는 개발방식을 일컬으며, 하향식개발은 지역주민과 지방자치

단체의 의견을 도외시하고 중앙정부가 주체가 되어 개발하는 방식임.

기존에 수행된 대부분의 관광개발은 하향식으로 추진된 까닭에 지역주민

의 소외감과 피해의식을 가중시켰음. 따라서 지역주민의 따뜻한 친절이

또 다른 관광자원의 기능을 할 수 있는 농산촌관광지의 경우 주민의 자

발적이고 적극적인 참여와 협조가 관광개발사업의 선결조건임.

특히 관광객의 욕구가 점차 다양해 지고 있는 현시점에서 그들 관광객의

욕구를 충분히 수렴하고 적절히 반영시킬 수 있는 제도적 장치가 관광개

발사업의 성패를 좌우하는 필수불가결한 요소임.

1. 관광개발 협의체의 필요성

앞으로의 지역발전 경쟁은 더욱 더 치열해 질 것이며, 만약 지방정부가

경쟁력을 잃는다면 그 지방정부는 파산하게 되고, 파산에 따른 피해는

지역주민에게 돌아올 것은 자명한 일임. 따라서 지역의 발전과 퇴보는

지방정부와 지역주민이 어느 정도 관심을 갖고 합심하느냐에 달려있다고

해도 과언이 아닐 것임.

이와 같은 맥락에서 본격적인 지방자치시대를 맞이하고 있는 각 지방정

부는 지역경제 활성화를 위한 다양한 자구책을 마련하고 있음. 이러한

자구책이 성공하기 위해서는 타 지방의 성공사례만을 모방한 주먹구구식

의 행정에서 벗어나 새로운 사고의 전환과 이러한 사고를 뒷받침해 줄

수 있는 새로운 조직의 결성이 필수불가결함.

또한 주민들 역시 살기좋은 고장을 만들기 위해서는 주민 스스로가 지역

의 주체라는 인식하에 꾸준한 관심을 갖지 않으면 안될 것임. 이러한 차
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원에서 근래에 많은 민간단체들이 생겨나고 스스로 지역발전을 위해 노

력하고 있는 모습을 쉽게 볼 수 있으나, 대도시를 제외한 농산촌 및 중소

도시에서는 그 조직과 활동이 크게 미흡한 실정임.

특히 농산촌 주민은 도시민에 비하여 생산성, 효율성, 합리성 등을 중시

하지 않는 까닭에 체계적인 조직생활의 경험이 적었으며, 그 결과 능동

적인 참여보다는 행정공무원들의 지시에 따르는 수동적인 측면이 강한

특성을 나타내고 있음.

그러나 농산촌 관광사업의 경우 첫째, 수익성의 극대화를 전제로한 체계

적인 사업이라는 사업자체의 특성, 둘째, 주요 개발수혜자가 농민이므로

농민의 이익을 대변해야한다는 점, 셋째, 지역주민의 친절과 생활모습이

또 다른 매력적인 관광자원이라는 점 때문에 이들 주민의 사업참여는 반

드시 있어야 할 것임.

따라서 농민과 농촌관광사업 자체의 특수성을 감안하여 지방행정공무원

과 지역주민이 공동으로 참여하는 민·관 관광개발 협의체의 구성이 바

람직하다고 하겠음.

2. 아우라지 지역의 지역협의체 현황

현재 정선군에서는 ‘군수→면장→이장’의 기본행정조직 산하에 각 里 단

위로 ‘ 里 개발위원회’가 있으며, 이 개발위원회(위원장은 里長)를 중심

으로 각종 지역개발에 대한 주민의 의사를 반영하고 있음.

아우라지의 핵심지역인 정선군 북면 여량 5리에서도 행정조직의 일부로

서 ‘여량 5리 개발위원회’ 가 구성되어 있음.

개발위원회의 주요 사업은 마을 환경개선사업으로서 마을 도로정비, 상
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하수도 사업 등과 같은 기반시설 사업을 시행하기 전에 개발위원회를 소

집하여 해당 안건을 상정하고 회의결과를 북면이나 정선군청에 통보하고

협조를 얻어 사업을 추진하고 있음.

또한 여름철 성수기때에는 아우라지 지역을 방문하는 관광객을 대상으로

폐기물 처리 수수료를 징수하고 관광객이 버리고 간 쓰레기를 처리 하는

등 환경보존 및 지역소득 사업을 매년 실시하고 있음.

- 여름철에는 개발위원회를 중심으로 4인 5개조(20명)로 마을 입구에서

폐기물 처리 수수료 명목으로 입장료를 징수하고(대인: 2,000원, 소

인: 1,000원 정선군민- 대인:1,000원, 소인 500원), 쓰레기봉투를

배포하면서 관광객이 버린 쓰레기를 수거하고 있음.

- 폐기물 처리 수수료로 거둔 수입은 일차적으로 쓰레기 수거 및 처리에

사용하고 나머지 수입은 마을의 공동기금으로 적립하여 공익사업에 투

자하고 있음.

현재 아우라지 지역에서는 여량5리 개발위원회를 중심으로 수익사업이

이루어지고 있지만, 아우라지 지역의 관광개발은 여량5리 외에도 여량

1∼4리 전체를 포함하므로, 여량리 전체를 포괄하는 체계적인 계획과

관리가 절실히 필요함. 따라서 현재 각 리별로 里 개발위원회가 분산되

어 있는 각 지역의 里 개발위원회를 망라한 새로운 공동협의체의 구성이

필요함.

현재 북면을 대표하는 민간 조직체로서 ‘북면 번영회’가 조직되어 있으

나, 주요 사업이 여름철의 아우라지 강변 축제(1일 행사)에 국한 되어

있음. 뿐만 아니라 그 축제에 대한 사후 평가 및 대안제시, 방문객의 관

리, 정보안내 등이 아직은 미흡한 실정이며, 재정적인 면에서도 회원이

납부한 회비만으로 운영되므로 실질적인 큰 사업의 추진이 어려움.
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3. 민·관 관광개발 협의체 구성

민·관 관광개발 협의체의 구성은 앞서와 같은 현실적인 여건을 감안하

여 다음의 2단계로 구분하여 추진하는 것이 바람직함. 첫째는 지역주민

만으로 구성된 기존 협의체의 기능을 보완하는 단계이고, 둘째는 이 기

구를 중심으로 지방자치단체의 관련공무원을 참여시키는 광역화 단계임

현재 아우라지 지역은 각 里별로 개발위원회가 있지만, 이 개발위원회의

공간적 활동범위가 각 里로 한정되어 있으므로 개발위원회간 유기적인

협조체제의 구축이 미진한 상황임. 따라서 각 리별로 조직되어 있는 개

발위원회의 기능을 한 곳으로 통합하여 전체적인 개발사업을 수행할 수

있는 새로운 조직체를 구성할 필요가 있음.

각 리별 개발위원회보다 공간적으로 활동범위가 넓은 민간단체인 북면

번영회의 기능을 우선적으로 보완하여 관광개발사업의 구심점 역할을 할

수 있도록 하는 것이 바람직함.

북면번영회는 그들의 사업영역을 현재의 아우라지 강변축제 위주에서 아

우라지 전체의 관광개발로 영역을 확대할 필요가 있음. 먼저 관광개발사

업의 취지를 번영회 임원들이 이해한 다음, 회원간의 합의를 거쳐 ‘아우

라지 관광개발 협의회’(가칭)로 확대 개편함(<도 6- 1> 참조).

협의회의 위원장은 북면 면장이 맡고, 북면에 소재한 각 리의 이장이 당

연직 위원이 되며, 이장 중에서 덕망과 추진력을 겸비한 인사를 부위원

장으로, 그리고 북면의 관계공무원이 자문위원을 맡도록 함. 그리고 자

치규약을 마련하고 일반 지역주민의 관심을 이끌어 낼 수 있는 사업목표

를 설정하며, < 표 6- 13> 과 같은 업무를 관장함.
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<표 6- 13> 아우라지 관광개발협의회의 주요업무

항 목 내 용

민박업무

· 민박업 운영자에 대한 교육 및 지도

· 모범민박 가옥 지정 및 적정 숙박 요금 결정

· 민박 가옥에 대한 환경개선 요청

홍보업무 · 지역정보 센터 운영 및 홍보업무

행사업무 · 다양한 이벤트개최 및 관광상품 개발

교류업무 · 도·농 교류의 창구 역할

환경업무 · 환경 파괴 감시 역할

위원장

(북면 면장)

부위원장

(이장 중에서 선출)

자문위원

(북면관계공무원)

각 리별 당연직 위원

여량1리 이장

여량2리 이장

여량3리 이장

여량4리 이장

여량5리 이장

유천1리 이장

유천2리 이장

유천3리 이장

남곡리 이장

구절1리 이장

구절2리 이장

구절3리 이장

고양리 이장 봉정리 이장

[도 6- 1] 아우라지 관광개발 협의회 조직도
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제 7 장 자원개발 및 소득화 계획

자원개발 및 소득화 계획의 주요 사업은 다음과 같이 세가지로 볼 수

있다. 첫째, 기본적인 수변관광시설과 자연학습시설을 확보하고, 다양한

관광활동을 개발·도입함으로써 아우라지를 찾는 휴양객의 만족도를 제

고하는 것이다. 둘째, 아우라지 지역이 보유한 유무형의 관광자원을 최대

한 활용하여 향수가 넘치는 관광공간을 연출하며 또한 환경오염을 예방

함으로써 청정한 관광공간을 조성하는 것이다. 셋째, 지역 특산품을 중심

으로 지역민의 소득원이 될 수 있는 여러 가지 관광상품을 개발하여 농

가소득을 극대화시키는 것이다.

제 1 절 도입활동 및 관련시설

관광객들의 만족수준을 제고시키기 위해서는 전원체험활동, 수변활동,

역사·문화체험활동 및 산악활동 등의 다양한 활동이 가능하도록 아우라

지 지역이 보유한 자원의 장점을 활용하고, 나아가 이를 더욱 강화시켜

줄 수 있는 새로운 활동프로그램을 개발하여야 한다.

또한 아우라지에 있는 시설들을 종합적으로 재검토하여 관광객들이

사용하기에 부족한 시설은 보완하거나 신설함으로써 아우라지 공간을 주

변지역과 연계하여 다양한 활동이 가능한 거점공간으로 삼을 수 있도록

기반시설을 정비해야 한다.
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1. 도입활동계획

가. 기본방향

지역민의 생활환경을 크게 변화시키지 않는 범위내에서 도시민에게 자연

체험, 전원체험, 문화체험, 친수체험이 가능한 활동프로그램을 개발하여

제공함.

도시민과 그들의 자녀에게 현장체험활동을 통해 자연과 농촌의 소중함을

깨달을 수 있는 교육적인 기회를 제공해 줌과 동시에 그들 체험활동에

재미있는 놀이요소를 가미함으로써 즐거움도 느끼게함.

시기별·대상별로 가능한 활동을 조사하고, 새로운 이벤트활동프로그램

을 발굴·개발하여 이들을 조합시킴으로써 아우라지 지구를 찾는 관광객

의 관광경험의 질을 높이고 나아가 이들에 의한 자발적인 구전효과를 얻

도록 함.

특히 이벤트행사는 지역의 화제성이나 상징성을 강화시킴으로써 관광객

의 방문욕구를 자극하는 유인책의 하나로써 개발하며, 이벤트행사의 개

최에 따라 지역의 관광시설가동율 증대, 관광지출 증대, 타활동과의 연

계이용 촉진, 비수기 타개 등의 부수적 효과를 얻을 수 있음.

나. 주요 체험활동

(1) 자연체험활동

아우라지 지역이 타 지역에 비해 우수한 자원으로서 오염되지 않은 청정

자연환경을 들 수 있음. 따라서 깨끗한 자연환경을 최대한 부각시킴으로
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써 여타 관광지와 차별화를 기할 수 있음.

현대의 도시민들은 자신이 직접 체험할 수 있는 활동, 특히 자기자신을

자연 속으로 합치시키려는 자연체험형 활동을 선호하는 성향이 강해지고

있음. 이러한 자연체험형 활동에는 자연학습활동, 자연탐방활동, 채취

활동이 있음.

자연학습활동 : 캠프형 대안학교 참여, 별자리관찰, 조류관찰, 화훼류

관찰, 곤충관찰, 자연학습원 방문 등

자연탐방활동 : 등산, 트래킹, 래프팅, 캠핑, 뗏목타기, 산악자전거,

오리엔티어링, 하이킹, 산책, 동굴탐사 등

채 취 활 동 : 버섯따기, 산나물뜯기, 밤따기, 도토리따기, 수석, 표

본채집, 낚시, 천렵 등

(2) 전원체험활동

농산촌을 중심으로 한 전원생활 체험은 각박한 도시생활을 벗어나고자

하는 기성세대의 자연회귀욕구를 충족시켜주고, 더불어 이들의 자녀들

에게도 올바른 정서함양의 기회를 제공해줌. 이와 같이 농산촌을 찾아

도시생활에서 쌓인 심신의 피로를 풀며, 전원의 풍경을 감상하고, 주민

들과 함께 생활하며 교류하는 전원체험형 여가활동의 수요는 계속 증대

될 것으로 전망됨.

대표적인 전원체험활동으로는 주말농원이나 관광농원을 주기적으로 방

문하여 직접 씨앗을 뿌리고 경작함으로써 가을에 수확하는 기쁨을 맛보

는 영농체험활동이 있으며, 경우에 따라서는 이들 일련의 경작과정을 시

기별로 분리하여 체험할 수도 있음.
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예를 들어, 옥수수 수확기에 방문한 관광객은 옥수수를 따서 다듬는 작업

에 참여할 수 있고, 고구마를 캐는 시기에 찾아온 관광객은 고구마 캐기

에 참여할 수 있음. 이 때의 활동참가와 수확물판매는 농민과 도시민의

계약에 의함.

이를 방문객의 자발적인 참여로 이루어지는 주말농원, 주말경작지, 농작

일의 학습을 목적으로 한 농경학습장 및 전원체험장등으로 프로그램화

하여 운영함.

전원감상활동

- 산책 : 시골길, 꽃길, 뒷동산, 강변 등

- 감상 : 산, 실개천, 야생화, 고목나무, 철쭉, 억새풀, 갈대 등

영농체험활동

- 봄 : 보리·밀밟기, 감자캐기, 파종하기, 모내기, 버섯따기, 장담그

기, 산나물캐기 등

- 여름 : 김매기, 텃밭매기, 밭갈기, 논물대기, 옥수수따기, 고구마캐

기, 참외·수박따기, 꽃길 가꾸기, 부채만들기 등

- 가을 : 추수하기, 밤따기, 사과따기 등

- 겨울 : 군밤·군고구마, 쥐불놀이 등

생활체험활동 : 감자·밀·고구마 굽기, 모깃불피우기, 소치기, 여물

쑤기, 수박·참외서리, 우마차타기, 사랑방 좌담 등

(3) 역사·문화체험활동

현대인들의 여가활동을 돕기 위한 여행안내서적의 발간은 최근 눈에 띠

게 늘고 있으며, 특히 지역의 역사와 문화를 답사하여 소개하는 역사·
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문화유산 답사기류의 서적이 크게 인기를 끌고 있음.

이는 현대인들의 역사와 문화에 대한 관심도가 점차 높아지고 있다는 예

증이므로 정선아리랑의 발원지인 아우라지는 이러한 현대인들의 역사·

문화체험 욕구를 충족시켜줄 수 있는 적지라고 판단됨.

아리랑 공연·민속행사, 아리랑 사진전·세미나, 아리랑동우회 활동, 아

리랑교실에서 아리랑에 얽힌 이야기듣기, 아리랑학습, 아리랑의 발원지

방문, 염장봉 소금매장제 등의 전설듣기, 역사·문화의 거리 방문 등의

역사·문화체험활동을 통해 아우라지의 이해도를 높임으로써 도농교류

의 장이 될 수 있음.

(4) 친수체험활동

물과의 접촉은 예전부터 행해져왔던 전형적인 여가활동으로서, 최근에

는 과거와 같은 樂水, 濯足과 같은 소극적인 水觀활동에서 벗어나 직접

물과 접촉하고 나아가 물과 융화되려는 친수체험활동을 선호하는 경향이

강해지고 있음.

특히 최근에는 도시민들사이에 자갈을 밟는 지압효과, 뜨겁게 달구어진

자갈을 이용한 찜질효과를 통한 건강증진에 대한 관심이 높아지고 있는

데, 이는 친수활동에 대한 선호의 실례라고 할 수 있음.

이와 같은 친수체험활동은 강변을 중심으로 이루어지는 수변활동과 수상

이나 수중에서 물과 직접 접촉하며 이루어지는 친수활동으로 구분됨.

또한 수변·수중생태계 보호를 통해 이를 자연관찰활동과의 연계도 고려

함. 수변활동으로는 강변야영, 水觀, 강변산책, 공놀이, 조약돌 밟기 등

이 대표적이며, 이외에 아우라지에서는 매년 여름에 개최되는 아라리축
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제, 뗏목진수식, 아리랑경창대회, 시낭송대회, 민요 경창대회 등이 있으

며, 친수활동으로는 물속에 직접 들어가서 물과 접촉하며 활동하는 물놀

이, 물싸움, 강수욕, 수중달리기, 견지낚시, 수석, 뗏목타기, 나룻배타기,

래프팅 등의 친수활동이 있음.

(5) 보양체험활동

아우라지의 새로운 매력 창조를 위해 도시민들의 관심이 높아지고 있는

보양체험활동을 개발할 필요가 있음. 즉, 아우라지에서 많이 생산되는

황기, 자연산 영지버섯 등의 약재와 향토적 색채가 짙은 토담집, 온돌방,

황토찜질방 등을 지어 휴양·보양활동을 할 수 있도록 제공해줌.

보양활동과 더불어 아우라지 특산물을 활용하여 건강식으로 개발되어 있

는 표고버섯죽, 황기백숙, 민물고기매운탕 등을 연계이용할 수 있도록

함으로써 보양의 효과를 제고시킴.

차후 계획기간이 만료되어 지역 발전이 안정기에 접어들었을 때 새로운

관광객 수요 창출을 위한 전략으로 기존 취락지역의 문화환경을 보존할

수 있는 지역에 예술인 휴양촌, 건강전문휴양촌, 일반휴양촌으로 구성된

전문 휴양촌 구상을 고려할 수 있음.

(6)연계관광활동

현재의 아우라지 자원의 이용상태로는 숙박 및 체재형 휴양지로서의 아

우라지로 정착하는데 걸림돌이 되고 있음. 그러나 동면의 화암관광단

지, 임계면의 구미정, 고한·사북지구 등으로의 방문객 수가 계속 증가

하고 있어 이중 일부를 끌어들일 수만 있다면 아우라지의 미래는 밝은

편임.
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즉 아우라지를 활동의 거점으로 하고 인근지역의 자원들을 대상으로 도

시민들이 다양한 관광활동을 즐길 수 있도록 관광루트를 개발하여 제공

해야 함.

현재 주로 이용되고 있는 아우라지의 자원들은 다음과 같음.

<표 7- 1> 북면 관광자원 현황

자원명 위치 입지유형 자 원 내 용

아우라지 여량5리 하천 정선아리랑의 가사중 애정이 깃든 곳

흥터 구절리 산간계곡 송림이 우거진 가족단위 야영지

자개골 구절리 계곡 계곡의 맑은 물이 흐르는 토봉재배단지

노추산 구절리 산 등산로와 자연경관이 수려한 산

구절리계곡 구절리 산간계곡 아름다운 경관을 갖춘 수려한 계곡

오장폭포 구절리 폭포 산중의 장엄한 폭포

꽃마을 여량3리 산간마을 꽃 전문재배단지, 산간신앙마을(추진중)

이 밖에 아우라지를 중심으로 한 연계관광활동으로서는 산악자전거, 래

프팅, 등산·오지체험과 같은 것을 개발할 수 있음.

산악자전거·하이킹

- A코스 : 아우라지↔꽃마을

- B코스 : 아우라지—흥터—자개골—구절리—오장폭포—강릉경계

래프팅

- 중급코스 : 구절리상류—아우라지강변

- 초급코스 : 골지천상류—조양강하류

등산·오지체험 : 생태계 보전이 양호하고 수려한 경관을 갖춘 노추

산, 염장봉
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<표 7- 2> 아우라지휴양촌의 체험활동

구 분 활동주제 활 동 내 용

자연체험

자연학습
캠프형 대안학교, 별자리관찰, 조류관찰, 화

훼류관찰, 자연학습원 방문 등

자연탐방
트래킹, 래프팅, 야영, 뗏목타기, 산악자전

거타기, 오리엔티어링, 하이킹, 산책 등

자연채취
버섯따기, 산나물뜯기, 밤따기, 도토리따기,
수석, 표본채집 등

전원체험

전원감상
시골길, 꽃길, 뒷동산, 강변 산책

산, 실개천, 야생화, 철쭉, 억새풀 감상

농경체험

보리·밀밟기, 파종하기, 감자·고구매캐기,

김매기, 장담그기, 밤·사과따기, 추수하기,
꽃길 가꾸기 등

생활체험

감자·밀·고구마 구워먹기, 모깃불피우기,

소치기, 여물쑤기, 수박·참외서리, 우마차

타기, 사랑방 좌담 등

역사·문화

체험
지역의 이해

아리랑공연 관람, 아리랑형상화작업 참여,

아리랑 사진전 관람, 아리랑 세미나 참여,
아리랑교실에서 아리랑에 얽힌 전설듣기,

아리랑 배우기, 아리랑의 발원지 방문, 역

사·문화의 거리 방문 등

친수체험

수변활동

야영, 水觀, 산책, 공놀이, 조약돌밟기, 모래

찜질, 아리랑경창대회, 시낭송대회, 민요경

창대회 등

친수활동
물싸움, 견지낚시, 수석, 뗏목타기, 수중달

리기, 강수욕 등

보양체험 건강증진
토담집, 온돌방, 황토찜질방, 표고버섯죽,
황기백숙, 민물고기매운탕 등

연계관광
체재 및

연계활동

산악자전거·하이킹, 래프팅, 등산·오지체

험 등
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다. 이벤트활동

(1) 계절별 이벤트활동

아우라지와 같은 농산촌관광지에서는 계절별로 다양한 여가활동을 즐길

수 있도록 해줌으로써 관광객들이 색다른 경험을 할 수 있음. 이러한 계

절별 활동은 다음과 같이 구분 할 수 있음.

봄 : 산나물뜯기 및 산나물요리강습, 농작물파종 및 모심기, 철쭉

제, 밀·보리구워먹기, 봄꽃관찰, 산악자전거경주 등

여름 : 뗏목타기, 수중달리기대회, 서리놀이, 여름캠프형 대안학교,

아리랑강변가요제, 영화제, 삼림욕, 별자리관찰, 꼴베기, 소몰

이, 물수제비뜨기 등

가을 : 향토요리 시연·강습, 밤·도토리따기, 사진전, 추수축제, 아

리랑교실, 메뚜기잡기, 단풍놀이 등

겨울 : 송년의 밤, 썰매 및 스케이트타기, 참새덮치기, 얼음팽이치기,

눈싸움, 눈사람만들기, 눈조각대회, 연날리기, 별자리관찰, 새

끼꼬기 등

이밖에도 세시풍속과 민속놀이를 활용하여 쉽게 개최할 수 있는 주요 이

벤트를 나열해 보면 다음과 같음.

대보름축제, 줄다리기, 쥐불놀이, 횃불싸움, 다리밟기, 지신밟기,

널뛰기, 윷놀이, 연날리기, 입춘휘호쓰기, 삼월삼짓날, 초파일, 단

오행사(그네뛰기, 씨름, 창포머리감기), 쑥뜯기, 강강수월래, 팥

죽먹기, 제기차기, 팽이치기, 자치기, 썰매타기 등

- 241 -



(2) 유형별 이벤트 활동

이벤트는 나물캐기와 같은 소형이벤트부터 무역박람회, 월드컵, 올림픽

등의 대형이벤트까지 수없이 많이 있음. 그러나 이와 같은 수많은 이벤

트활동을 유형별로 다음과 같이 구분할 수 있음.

먹거리 : 향토요리·토속주 시연·시식·강습 등

살거리 : 처녀상과 아리랑을 형상화한 토산품전, 찰옥수수 축제 등

볼거리 : 사진전, 영화제, 전람회, 단풍, 설경 등

놀거리 : 산과 물의 한마당(물싸움, 수중달리기, 물수제비뜨기, 돌팔

매경기, 산악자전거, 오리엔티어링), 눈과 얼음제전(눈싸움,

눈조각, 썰매타기, 스케이팅), 민속제전(씨름, 그네타기, 아

리랑노래시합, 윷놀이, 고누, 제기차기, 팽이치기) 등

할거리 : 우마차타기, 처녀·총각 만남 이벤트, 주말텃밭·농원, 1인

1果樹 가지기, 봄나물캐기, 과일따기, 농사일 체험하기 등

(3) 아리랑 이벤트 활동

현재 정선아리랑 공연은 옥산장에서 비정기적인 초청 공연이 이루

어지고 있으며, 옥산장을 찾는 주요고객 대부분은 문화·예술인들

로서 이곳에서 휴식 및 창작활동을 하고 있음.

따라서 아리랑과 지역의 톡특한 문화, 전설, 민담 등의 유무형 문화

자원과 문화·예술인들이 창작·휴양활동을 즐길 수 있는 휴양지

로 조성함.
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<표 7- 3> 아우라지 휴양촌의 이벤트활동

구 분 활동주제 활 동 내 용

계절별

봄

산나물뜯기 및 산나물요리강습, 쑥뜯기, 농작

물파종 및 모내기, 철쭉제, 밀·보리구워먹기,

봄꽃관찰하기, 산악자전거경주, 입춘휘호쓰기,
단오행사 등

여름

뗏목타기, 수중달리기대회, 서리놀이, 여름캠

프형 대안학교, 아리랑강변가요제, 영화제, 삼

림욕, 별자리관찰, 꼴베기, 소몰이 등

가을

향토요리 시연·강습, 밤·도토리따기, 사진

전, 추수축제, 메뚜기잡기, 단풍놀이, 강강수월

래, 줄다리기 등

겨울

송년의 밤, 썰매타기대회, 참새덮치기, 팽이치

기, 눈싸움, 눈사람만들기, 눈조각전, 연날리

기, 별자리관찰, 제기차기, 팥죽먹기, 널뛰기,
쥐불놀이, 윷놀이, 연날리기 등

유형별

먹거리 향토요리 시연·시식·강습 등

살거리
처녀상과 아리랑을 형상화한 토산품전, 찰옥

수수 축제 등

볼거리 사진전, 영화제, 전람회, 단풍, 설경 등

놀거리

산과 물의 한마당(물싸움, 수중달리기, 물수제

비뜨기, 돌팔매경기, 산악자전거, 오리엔티어

링), 눈과 얼음제전(눈싸움, 눈조각, 썰매타기,

스케이팅), 민속제전(씨름, 그네타기, 아리랑노

래시합, 윷놀이, 고누, 제기차기, 팽이치기) 등

할거리

우마차타기, 처녀·총각 만남 이벤트, 주말텃

밭·농원, 1인 1果樹 가지기, 봄나물캐기, 과일

따기, 농사일 체험하기 등
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아우라지를 아리랑의 고장, 문화·예술의 고장으로서 활성화시키기 위한

다음과 같은 이벤트활동의 개발이 필요함.

아리랑공연

- 여름철 성수기에 거행되는 아라리축제시 전국 아리랑 민속제, 아리랑

정기공연 등을 개최함으로써 아리랑의 본고장으로서의 정통성 및 화

제성을 살려 지역의 이미지를 도시민의 마음 속에 자리잡게함. 공연

장소는 아우라지강변을 중심으로하고 방학철을 맞이한 초·중·고교

의 교실, 지역사회의 공공시설 등을 보조장소로서 활용할 수 있음.

- 아리랑공연은 여름철 외에도 개최할 수 있는데, 예를 들어 봄에는

유·초년생과 부모들을 대상으로 주말아리랑학교, 가을, 겨울에는 아

리랑의 밤을 개최하여 비수기 집객전략으로 활용함.

전국 아리랑 민속제

- 전국 국악인들을 대상으로 각 지방의 아리랑과 관련된 국악 한마당을

마련하여 아리랑에 대한 관심제고, 지역 홍보효과를 도모함.

- 행사에 소요될 자금은 아우라지개발협의체·도·군 보조금, 유관기관

협찬금, 지역기업 스폰서 등으로 충당함.

- 어렵게만 느껴졌던 국악 및 아리랑에 대한 이해도를 높여 생활 속에

자리잡을 수 있도록 가족 아리랑 경연, 국악 교양강좌, 팔도 아리랑

캠프 등을 개최함.

아리랑의 밤

- 아우라지 수변공간과 역사·문화의 거리에서 청명한 가을밤 또는 설경

속의 겨울밤을 이용하여 아리랑을 중심으로 국악, 재즈, 클래식, 가요

등을 공연함으로써 비수기 집객효과를 도모함.
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- 옥산장의 사랑방, 경로당, 마을회관 등에서 아리랑교실을 개설하여 도

시의 어린이와 부모들에게 아리랑에 얽힌 각종 전설, 민담을 이야기해

주고, 아리랑을 가르쳐줌으로써 아리랑에 대한 관심도를 높임. 나아가

민족 전통문화 찾기 교육프로그램의 일환으로 전개하여 효과를 높임.

- 또한 아리랑의 이미지 형상화 활동, 아리랑과 관련된 소품 창작활동

등에 관광객의 참여를 유도하고, 이들에게 아우라지의 물, 전원풍경,

전설을 그려넣은 부채, 아우라지의 향토미를 활용한 슬리퍼용 짚신 등

을 제공함으로써 아우라지에 대한 좋은 이미지를 가질 수 있도록 함.

정선 아리랑 가사의 형상화 작업

- 매년 정선 아리랑과 관련된 일정 주제를 선정하여 형상화된 작품을 공

모함. 예를 들어 정선 아리랑 가사의 특정 부분에 나오는 장면을 형상

화시키는 미술대회 혹은 조각대회를 개최하고 수상작품을 전시함. 현

재 1,000여수의 정선아리랑 가사가 발굴되어 있으므로 1년에 10개

가사씩 작품을 공모할 경우 100년여 동안 지속할 수 있음.

아우라지 작품 전시회

- 지역출신 또는 아우라지를 찾은 문화·예술인들의 작품을 전시하고 옥

산장의 사랑방에서 창작·휴양활동과 더불어 관광객들과 토론, 대화

를 나눌 수 있도록 해줌으로써 문화·예술인의 명소로 자리잡을 수 있

도록 함.

- 이외에도 강습회, 세미나, 동호인 모임, 각종 사교모임 등 문화·예술

과 관련된 활동들을 할 수 있도록 해줌.

3. 활동 관련시설 계획
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앞서 제시한 다양한 활동들이 효율적으로 이루어지기 위해서는 각각의

활동목적에 적합한 시설들이 구비되어야 함. 그러나 아우라지 휴양촌

개발 목표중 하나인 환경오염의 극소화를 달성하기 위해서는 새로운 시

설을 설치하기 보다는 가능한한 기존의 시설들을 활동목적에 적합하도록

개·보수하거나 용도를 전환시키는 방안을 강구해야 함.

시설이 필요한 활동과 그 관련시설은 < 표 7- 4>와 같음

<표 7- 4> 아우라지휴양촌 활동별 도입시설

활 동 명 관 련 시 설

캠프형대안학교 초등학교 교실·운동장

별자리·조류관찰 조망대와 망원경

자연학습원방문 자연학습농원

래프팅, 뗏목타기 접안시설, 안전시설, 뗏목

자전거타기 자전거전용도로, 대여소

산책 일반산책로, 강변자갈산책로

파종, 경작, 수확 관광농원, 민박집의 논밭

아리랑공연, 아리랑교실 마을회관, 강변무대

사진전, 각종전람회 마을회관

산나물요리강습 마을회관

서리놀이 원두막

삼림욕 林道, 휴게공간

썰매타기 등 썰매, 스케이트장(논)

요리시연 및 시식 마을회관

역사·문화체험 여량역, 옥산장

휴식 및 오수 평상, 멍석, 벤취, 그늘, 처녀상 정자

찰옥수수축제 가판대, 쉼터

4. 공간구상계획
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가. A 지역

주제 : 아라리 마을

활동 : 전원체험활동

공간구성 - 농촌의 전원적인 풍경과 전원체험을 아리랑의 이미지와 결합

시킨 농촌마을로 콘도미니엄식 농가별장을 숙박의 거점으로

하여 농경학습장, 전원체험장과 같은 교육적 프로그램과 관

광객들이 직접 체험,수확할 수 있는 주말농원, 주말경작지로

공간을 구성.

나. B 지역

주제 : 아우라지

활동 : 수변/친수 활동

공간구성 - 물의 어우러짐과 아우라지 전설의 상징적인 공간으로서 강변

에서 이루어 지는 수변활동공간과 수중/수상에서 이루어 지

는 친수활동 공간으로 구분하고 이를 아우라지 처녀상과 조

각공원을 징검다리로 연결하여 상징성을 공간에 수용.

- 견지낚시터와 레프팅, 보우팅등의 동적활동과 수중/수변 생태

계 관찰 등의 학습, 교육활동을 수용할 수 있는 공간을 구성하

여 환경보존적인 공간을 구성.

다. C 지역
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주제 : 향수의 거리

활동 : 문화체험/보양 활동

공간구성 - 정선아리랑의 가락이 흐르는 시대 단면적인 과거분위기를 재

현한 향수의 거리를 옥산장 및 여량역사를 중심으로 조성.

- 차후 본 계획 대상지가 어느정도 안정기에 접어드는 계획 마

지막 단계에서 새로운 혁신(Innovation)으로서 주변의 자

연적 환경과 지역문화를 파괴하지 않는 차원에서 조화를 이

룰 수 있는 전문휴양촌(건강전문 휴양촌, 예술인 휴양촌, 일

반인 휴양촌) 계획을 차후 계획으로써 고려하여 공간을 조

성.

위에 대한 공간 구성은 다음에 이어지는 도면 참조.
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5. 부대시설계획

관광객의 다양한 활동을 지원해주기 위한 시설외에도 화장실, 식수대,

쓰레기 소각장, 공중전화, 쓰레기통, 안내표지판, 유·무인 안내소 등 관

광객들의 편리한 이용을 위한 부대시설들을 완비해야 함. 이를 아우라

지의 주제공간별로 구분하여 살펴보면 다음과 같음.

< 표 7- 5> 아우라지휴양촌 주제공간별 부대시설

주 제 공 간 위 치 부 대 시 설

향수의 거리 여량1·4리

안내센타, 유모차·자전거대여소, 관광

안내판, 가로등, 공중전화, 주차장, 자전

거대여소, 간식가판대 등

아우라지
송천과 골지천

합수지점

나무그늘, 벤취, 음수대, 낚시좌대, 유·

소년 물놀이터, 조약돌 지압·찜질터 등

아라리마을 여량5리

화장실, 공중전화, 나무그늘, 평상, 탁아

소, 안내센타, 휴지통, 무대·공연장, 피

크닉장, 휴게소, 식음료가판대, 의무실,

조리대 등

제 2 절 이미지 구축

1. 기본방향

아우라지의 관광매력을 높이기 위해서는 이용가능한 모든 유·무형자원

을 이용하여 이미지를 창출해야 함. 이러한 이미지 창출은 기존의 자원
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이 지닌 의미를 재발견하거나 새로운 이미지를 부여함으로써 가능함.

지역에 존재하는 모든 유·무형자원을 이미지화할 수 있지만 그중에서도

특히 지역주민과 관광객 모두에게 가치가 있는 아리랑의 전설, 수려한

자연경관, 맑은 물 등을 중심으로 관광자원화하여 이에 적합한 아우라지

의 이미지를 창출함이 바람직함.

농산촌의 수변형 관광지로 개발할 아우라지 지역의 경우, 농촌체험, 전

원생활 등에 기초한 고향의 향수이미지, 그리고 맑은 물과 높은 산 등의

유형자원을 활용한 청정한 자연의 이미지를 부각시킴으로써 다시 찾고

싶은 농산촌 수변형 휴양촌의 이미지를 확립함.

아우라지의 향수·청정이미지를 부각시키기 위하여 인공적 시설개발을

억제하고, 불가피하게 도입되어야 하는 시설도 환경영향을 최소화할 수

있도록 가급적 기존 시설을 개·보수하여 활용함.

2. 향수의 거리 조성

여량 1, 4리 일대에 도로를 따라 선형으로 형성되어 있는 상가를 여량역

을 중심으로 한 ‘중심상가지역’에 기념품점들을 입주시켜 관광객이 아우

라지 입출시 쉽게 사갈 수 있도록 함.

옥산장 일대를 중심으로 60∼70년대의 분위기를 재현한 ‘향수의 거리’를

조성하여 대도시에 거주하는 중장년층의 향수를 불러일으킴. 이곳에는

선술집, 장터국밥집, 자전거점 등 향수를 떠올릴 수 있는 상점들을 배치

함. 또한 자녀들을 동반한 이들 관광객이 자신들의 유년시절 추억을 회

상하고 이를 어린 자녀들에게 이야기해줄 수 있는 기회를 마련해줌으로

써 부모와 자녀간의 화목한 분위기를 이끌어냄.
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또한 관광객이 붐비는 성수기에는 ‘5일장’과 같은 재래시골시장을 개설하

고 농특산물, 엿, 뻥튀기 등을 판매하는 향수어린 장터분위기를 연출함으

로써 관광객의 집객효과를 도모함.

향수의 거리에는 정선아리랑과 관련된 행사공간, 전시공간, 기념품판매

장 등도 배치시켜 ‘아우라지 문화체험의 장’으로 조성함.

주요 연출 포인트는 다음과 같음.

가. 여량역사의 정비

현재 폐쇄되어버린 여량驛舍를 부활시켜 정선선을 운행하는 시골열차의

정감어린 이미지를 형상화함. 여량역사 주변에는 나무벤취를 설치하여

관광객에게 쉼터를 마련해 주고, 전체적으로는 60∼70년대 한적한 시골

역사의 모습을 재현함.

또한 여량역사 안팎으로 낙서판, 여량역 방문기념 고무인 날인대 등을

구비하여 관광객의 참여욕구를 자극함과 더불어 관광안내소 기능을 담당

하게 하여 관광객의 편안한 이용을 지원해줌.

특히 정선선의 종착역이자 여량역과 인접한 구절리역에는 역사부근에 최

근까지 지역의 근간산업이었던 석탄산업 기념관을 설치하여 관광객들의

정선선 탑승여행을 유도함. 즉 여량역사는 정감어린 시골역사의 모습으

로 연출하고, 구절리역사에는 탄광·지역 변천사, 채탄모습, 석탄가공

품, 탄광마을 등의 ‘탄광마을 미니어추어 전시장’을 마련하여 이 구간을

관광열차 코스로 개발한다면 현재 폐선위기에 있는 정선선의 부활을 상

당부분 가능케 할 것임.

정선선의 경우, 여름철에는 아우라지 피서객을 위한 야간관광열차로, 겨
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울철에는 용평스키장 등 주변 스키장을 연계한 새로운 코스상품으로 개

발하여 관광객의 이용을 증진시킴.

또는 여량리 소재 초등학교, 중학교, 고등학교가 도시에 있는 여러 학교

와 자매결연을 맺게하고 이들 자매결연 학교 학생들의 상호방문을 열차

를 이용하도록 하고, 시골에 사는 자매학생의 집에서 숙박을 하는 방법

도 강구할 수 있음. 결과적으로 학생의 부모 방문(재방문)도 촉진하고

이들에 의한 구전효과도 얻을 수 있는 일석이조의 효과를 얻을 수 있음.

나아가 처녀상에 얽힌 전설과 성년의 날 의식을 결합시켜 새로운 관광상

품을 만들 수 있음. 즉 매년 성년의 날에 관광객중 성인이 되는 남녀를

선발하여 여성은 처녀상이 있는 곳에 서있게 하고, 남성은 여량역사에서

출발하여 아우라지강을 건너 처녀상 뒤편의 정자에서 만나 전통 성년의

례를 치룸으로써 아우라지 전통문화의 새로운 변화를 도모할 수 있음.

나. 장터 분위기 재현

여량역사 앞 광장 또는 여량역사부터 옥산장여관에 이르는 공간에 전통

5일장을 여는 ‘장터’를 조성하여 관광객들이 시골시장의 분위기속에서

추억을 맛볼 수 있도록 연출함. 장이 서는 시기는 5일마다 열리는 것이

아니라 관광객이 많이 모이는 여름철 성수기에는 매일 개장하고, 비수기

에는 인근 강릉시나 동해시 관광객을 상대로한 주말장터로 운영함.

장터의 기본적인 상품으로는 국수, 국밥, 빈대떡, 뻥튀기, 농산물 등으로

구성하고, 이밖에 계절 감각을 극대화하기 위하여 봄에는 찐감자, 산나

물, 칡, 쑥떡, 여름철에는 빙수, 얼음과자, 콩국, 열무냉면, 가을철에는

도토리묵, 장터국수, 겨울철에는 인절미, 군고구마, 고구마튀김, 군밤,

뽑기, 달고나, 엿, 떡볶기 등을 판매함으로써 관광객의 집객을 도모하고
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그들이 추억속에 파묻힌 동심의 세계로 돌아가도록 함.

또한 장터에 향토요리 전문점을 조성하여 콧등치기국수, 황기백숙, 표고

버섯죽 등 아우라지 고유의 향토음식을 판매하도록 함. 이곳에서는 단

순하게 향토요리를 판매만 하는 것이 아니라 향토요리를 만드는 과정을

시연하고, 시식해 보도록 함으로써 관광객들의 흥미와 참여를 유도함.

다. 아우라지 풍물 전시관 마련

옥산장 여관을 중심으로 아우라지의 풍물을 전시하는 기능을 강화함. 옥

산장 여관에 소장되어 있는 아우라지 강의 수석들을 일반인에게 전시할

수 있도록 전시공간을 확보해 주고, 옥산장의 초가집에 구비된 각종 전

통 생활용품을 보완하여 소규모 지역박물관으로 운용함.

또한 옥산장 인근에 ‘아리랑 교실’을 만들어 정선아리랑과 아우라지에 얽

힌 전설을 소개하고, 관광객들에게 정선아리랑을 가르치고 배우게 함.

정선 아리랑 가사 형상화 작업과 관련한 장기 사업계획을 마련하여 매년

출품되는 작품중에서 수상작품을 이 곳에 전시함.

3. 아라리 마을 조성

농산촌을 찾는 관광객들은 고향의 풍경, 소박한 시골인심, 전원생활을

체험해 보고 싶어하는 욕구의 비중이 큰 것으로 나타나고 있음.

특히 현재 어린자녀를 동반하고 관광을 즐기는 중장년층의 경우, 그들

대부분이 유소년시절에 농촌에서 생활한 세대이므로 그들의 유소년기인

60∼70년대를 시대적 배경으로 개발하기로 함.
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아라리 농촌마을을 조성할 공간은 현재 농업을 주업으로 삼고 있는 여량

5리로 정했으며, 아라리 마을의 주요 연출 포인트는 다음과 같음.

가. 전래농가의 재현

여량5리에 우리 나라의 전형적인 농가를 복원한 60∼70년대 풍의 농촌

마을을 재현하며, 가옥의 벽면은 흙이나 돌을 사용하고, 지붕은 초가 또

는 강원도 특유의 너와지붕으로 함.

가옥의 층수는 단층으로 제한하며, 부득이 2층으로 건축할 경우 철골이

나 콘크리트로 기둥과 보를 치고 나머지 벽면은 흙을 사용하기로 함.

그러나 가옥의 내부는 현대식 입식부엌과 난방시스템을 채용함으로써 주

민의 생활편의를 도모함. 즉 외형은 전래농가의 모습을 재현하여 관광

객의 향수와 방문욕구를 자극하되 내부는 현대식으로 꾸밈으로써 상시

거주하는 농민의 생활편의를 도모함.

이밖에 각 가옥마다 집안이나 마당에 멍석, 지게, 장독대 등 농촌생활에

필수적인 소품을 구비하도록 하고 가마솥 등도 준비하면 좋음.

나. 관광농원의 기능보완

기존 아우라지 관광농원은 약 3,000평의 부지에 방갈로, 식당, (토산

품)판매장 등의 시설을 갖추고 있으나, 부지면적이 협소하여 농산물재배

나 수확과 같은 관광농원의 주 기능이 상실된 상태임.

따라서 관광농원 본래의 전원체험 기능을 확보할 뿐만 아니라 다양한 부

가 기능을 보강할 필요가 있음. 또한 아우라지 관광농원 사업주는 관광
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사업 경험자로서의 입장을 감안하여 향후 본 지역에서 전개될 아우라지

휴양촌 개발사업의 중추적 역할을 맡아야 할 것임.

먼저 숙박과 식당위주의 영업방식에서 탈피하여 명실상부한 농촌체험의

장으로서의 기능을 도입하여야 함. 즉 관광농원 소유 농토를 확충하거나

혹은 마을 주민과 협의하여 농토를 임대하여 관광객에게 제공할 수 있어

야 함.

아우라지는 주요 관광시장인 수도권에서 원거리에 위치하므로, 주기적

인 방문을 요하는 주말농원형의 운영방법 보다는 관광객 집중시기와 작

물의 수확시기를 일치시키는 수확체험형 운영방법을 채택하여 관광객.

에게 수확물의 현장판매도 가능하도록 함.

아우라지 관광농원이 갖고 있는 특징중의 하나가 수변공간에 위치하고

있다는 점이므로, 관광농원내 또는 주변에 ‘물’을 소재로한 화제거리를

마련하여 입지적 특성을 극대화할 필요도 있음.

또한 아우라지 관광농원의 외부 담장을 개나리와 장미 등의 관목으로 혼

재함으로써 봄철에는 개나리꽃, 여름에는 장미꽃 등으로 꾸며 자연스런

분위기를 강조하는 것이 좋음.

관광농원내에 무인(또는 유인)안내소를 설치하여 아우라지 지구와 인근

지역의 관광정보를 전달하여야 함. 즉 관광객들이 경험할 수 있는 각종

체험의 종류를 총망라하고 이를 이용하도록 함으로써 관광객의 체류기간

을 늘리고 만족도를 증진시켜 재방문과 구전효과를 유도하여야 함.

다. 마을환경 조성

아라리 마을의 마을길 곳곳에 채송화, 개나리, 봉숭아, 분꽃, 맨드라미,
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코스모스 등 농촌에서 쉽게 볼 수 있었던 꽃을 심어 아름다운 농촌의 이

미지를 부각시킴.

새소리와 풀벌레소리를 들으면서 마을 안쪽 길과 강변을 20∼30분 동안

걸을 수 있는 산책코스나 혹은 조깅코스를 마련하도록 함.

아라리 마을과 향수의 거리 또는 아라리 마을과 고양리 꽃마을 사이를

성수기나 주말에 정기적으로 우마차를 운행시킴으로써 관광객에게 타는

즐거움을 주고 주민에게는 소득원이 되도록 함.

또한 토종닭 등의 가축을 방사하여 시골의 멋을 더하고 필요시에는 관광

객에게 판매하여 농가소득을 올리도록 함.

주간에는 마을의 주요 지점에 위치한 정자나무 밑 그늘이나 밤나무 사이

에, 야간에는 넓은 마당이나 강변에 평상이나 멍석을 펴고 그 사이에 모

깃불(여름철)을 피워 관광객과 주민이 모일 수 있는 장소와 기회를 제공

한편 주민들은 관광객들을 대할 때 한동안 떨어져 있던 가족이나 친지를

만나듯 미소와 정성으로 대함으로써 관광객들에게 고향의 정취와 훈훈한

인정미를 전해주어야 함.

4. 아우라지 강과 강변 조성

자연과 자연(송천과 골지천), 사람과 사람(주민과 관광객), 사람과 자연

이 만나는 화합의 이미지가 극대화된 공간을 조성함.

맑은 물과 청량한 물소리, 상쾌한 바람, 푸르른 숲의 향기를 이용하여 도

시민의 혼탁한 정신과 육체적 피로를 중화시킬 수 있는 이미지, 즉 자연

휴양이미지를 강조함.
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가. 아우라지 강

관광객들이 물에 대한 친근감을 효과적으로 느낄 수 있도록 수중활동을

개발함. 특히 갈수기에 수량이 부족한 단점을 보완하기 위하여 강 하류

쪽으로 수중보를 설치하여 안정적인 수량을 확보함.

수중보는 수중생태계에 끼치는 영향을 최소화하도록 높이를 조절하며,

여량 1·3리 방면의 강변과 여량 5리 방면의 강변은 기존의 나룻배외에

소형 뗏목을 띄움으로써 접근성을 개선하고, 수상관광활동 기회를 제고

하며, 운임수입의 증대와 같은 경제적 효과를 거둠.

또한 수중보에 의해 확보된 풍부한 물과 수중공간은 낚시터로 운용하고,

수심을 감안하여 수영장은 상류쪽으로 제한함.

송천이 골지천(임계천)과 합류하여 아우라지 강을 이루는 지점은 비교적

수심이 얕으므로 여량 5리와 처녀상 사이의 송천에 징검다리를 놓아 양

안(兩岸)간의 접근성 및 공간의 연계성을 제고함.

징검다리의 높이는 평수기에는 물에 잠기지 않을 정도로 하여 관광객이

친수감을 만끽하며 처녀상 지역에 이르게 함.

나. 처녀상 공간

기존의 처녀상 조각품은 크기가 작아 눈에 잘 띄지 않음.

현재, 처녀상 옆에 정자가 건설되고 있음. 처녀상이 소규모이기 때문에

눈이 머물게 하는데 한계가 있는 점은 정자로서 보완될 수 있음.

처녀상이 있는 공간에 소규모 조각물들을 몇점 추가시키고 곳곳에 앉을

수도 있게 해준다면, 잠시 머물며 사색할 수 있는 공간이 될 수 있음.

- 261 -



처녀상 옆에 들어설 조각물들은 정선아리랑에 나오는 이곳에서 살았던

사람이나 삶에 관한 것이 좋을 것임.

조각물들은 정선아리랑가사 형상화작업에서 수상한 작품을 중심으로

몇 년을 두고 건립할 수 있음.

규모를 지금의 처녀상과 비슷한 규모로 하는 것이 바람직함.

다. 아우라지 강변

아우라지의 수려한 자연경관 특히, 맑은 물을 보거나 들으면서 마음을

정화시키고, 물 속에 몸을 담구어 직접 물과 접촉함으로써 농산촌의 쾌

적함을 느끼도록 함.

산과 강에서 불어오는 싱그러운 바람을 음미하며 한 때의 휴식을 취함으

로써 도시생활에서 쌓였던 스트레스를 해소하거나 명상에 잠기게 하여

삶의 에너지를 재충전할 수 있도록 해줌.

녹음이 우거진 숲에서 삼림욕을 하거나 낮잠을 즐기면서 일상생활에서

지친 심신의 피로를 푸는 휴식의 분위기를 연출함.

자연경관을 보고 청량한 물소리를 들으며, 자연향을 음미하고, 향토요리

를 맛보며, 온몸으로 자연을 느끼고, 자연 속에 동화되는 눈·귀·코·

입·신의 오감체험을 통한 만족을 체험할 수 있도록 연출함.

또한 아우라지를 기점으로 송림이 우거진 흥터, 계곡이 수려한 자개골,

자연경관의 진수를 감상할 수 있는 노추산으로 이어지는 관광코스를 활

용하여 청정한 자연의 이미지를 창출함.
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제 3 절 환경오염 방지대책

1. 기본방향

지역의 독특한 이미지를 창출하기는 어렵지만 손상시키는 것은 순식간에

이루어지므로, 아우라지와 같이 고향의 향수와 청정한 자연을 주제로 한

휴양촌은 깨끗한 환경보존이 관광개발의 성패를 좌우하는 필수요건임.

일반적으로 관광지에서 발생되는 환경오염은 관광개발시 나타나는 제1

차 파괴와 관광이용에 의해 발생되는 제2차 파괴로 구분할 수 있음. 제1

차 파괴의 주요 원인은 관광공급자가 제공하며, 제2차 파괴는 관광수요

자 즉 관광객의 관광활동에 의해 야기됨.

농산촌 관광지역에서 발생할 수 있는 환경오염은 토양오염, 수질오염,

대기오염, 경관오염 등이 있으며, 이들 오염에 의한 자연생태계 파괴는

관광지의 성패와 직결됨.

아우라지의 경우 텐트야영객의 일반쓰레기 배출에 의한 경관오염 및 무

분별한 친수활동으로 인한 수질오염이 가장 문제가 되므로 이를 방지할

수 있는 대책을 강구함으로써 환경을 보존할 수 있음.

가장 손쉽고 기본적인 대책은 아우라지 입구와 주요 지점에 환경오염의

심각성을 일깨워 주는 사진을 전시하거나 경고판을 게시함으로써 지역주

민과 관광객 모두가 환경보존의 필요성을 자각하도록 계몽할 수 있음.

그러나 이 방법은 불특정 관광객의 양심에만 호소하는 매우 소극적인 방

법으로서 현재 심각하게 제기되고 있는 관광지 환경오염의 문제를 해결

하기에는 역부족임.
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그러므로 보다 적극적이고 체계적인 환경오염 방지대책의 수립이 요청되

는 바, 지역대표와 관계 공무원으로 구성되는 지역 개발협의체가 주체가

되어 지역사회단체 및 환경관련단체와 유기적 협조체제를 구축하는 방법

을 모색해야 할 것임.

본 과업에서는 크게 두가지 측면에서 환경오염 방지대책을 논하기로 함.

첫째는 관광객이 중심이된 환경오염 방지대책이며, 두 번째는 지역주민

과 개발협의체를 중심으로 하는 환경오염 방지대책임.

2. 이용자 중심의 환경오염 방지대책

이용자(관광객)에 의해서 야기되는 경관오염은 무분별한 주차와 텐트설

치행위에서 비롯되며, 수질오염은 수변에서 취사를 하는 행위, 음식쓰레

기의 무단투기행위, 방뇨 등에 의해 발생함.

따라서 이용자(관광객) 중심의 환경오염 방지대책은 이와 같은 환경오염

원의 사전게거를 주요 내용으로 하며, 궁극적으로는 야영행위를 금지함

으로써 해결이 가능함.

가. 경관오염방지

먼저 주차와 텐트설치에 의한 경관오염의 방지를 위하여 아우라지 강변

에 조성된 야영지를 단계적으로 축소하여 본 계획의 목표년도에는 야영

지를 전면 폐쇄하기로 함. 결과적으로 야영객을 민박으로 전환시킴으로

서 농가소득 증대와 수변경관 보존을 꾀할 수 있음.

텐트야영객의 수요를 감소시키는 방안으로서 야영불가를 통보하거나 야
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영행위를 단속하는 직접적인 방법 보다는 이들에게 부과하는 쓰레기 수

거료를 탄력적으로 인상하거나 야영이 가능한 공간을 축소시키는 간접적

인 규제방안을 채택하기로 함.

즉 야영을 위해 원거리에서 찾아 온 관광객을 직접 통제하므로써 감정적

인 마찰을 일으키고 이로 인해 아우라지의 부정적 이미지를 심어 주는

것 보다는 청정한 수변환경을 보존하기 위해 소요되는 노력을 소개하면

서 쓰레기 수거료 징수의 불가피성을 홍보하여 야영객들의 자발적인 회

피를 유도하는 방법이 바람직함.

나. 수질오염방지

아우라지 수변공간의 수질오염 방지대책은 수변에서 취사를 하는 행위와

음식쓰레기의 무단투기행위, 그리고 방뇨행위로 나누어 생각할 수 있음

수변에서 취사를 하는 행위 자체는 수변활동의 재미를 더 해 주는 행위

임에는 틀림없지만, 취사중에 발생된 음식쓰레기의 무단투기와 식기세

척행위가 수질환경을 오염시키는 주범으로 문제시됨.

따라서 야영장에 취사지역을 지정하고 이곳에 상하수도와 쓰레기장을 마

련하여 취사행위를 통제할 수 있으나 실제적으로는 공동취사장과는 동떨

어진 자신들의 텐트 주위에서 모든 취사행위가 이루어지고 있으므로 수

질오염이 발생함.

취사행위에 의한 수질오염을 예방하는 장기적인 대책은 야영객을 민박객

으로 전환시킴으로서 수변공간에서의 야영행위를 금지하는 방법을 들 수

있음.

그러나 단기적인 대책으로는 야영을 희망하는 관광객에게 사전에 쓰레기
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봉투와 조리대를 사용하도록 하는 방안을 들 수 있음. 즉 야영객이 주로

사용하는 이동식 가스레인지가 들어 갈 수 있는 조리대를 유상으로 대여

하고 음식물 쓰레기를 담은 봉투를 수시로 회수하는 방법임.

조리대의 규격은 이동식 가스레인지(35×29×8cm)가 여유있게 들어갈

수 있도록 가로 50cm, 세로 35cm 정도로 하고, 높이는 앞면은 5cm,

양옆면과 뒷면은 15∼20cm 정도로 함으로써 바람막이의 역할도 겸하

도록 함.

특히 고기구울 때 발생하는 기름이나 넘치는 국물을 조리대안에 일시적

으로 저장하였다가 조리가 끝난후 별도의 용기에 옮겨 담는다면 수질오

염을 상당부분 예방할 수 있음.

다. 쓰레기 및 오물수거

각종 음식물 쓰레기의 수거는 관광객이 직접 쓰레기집하장까지 운반하도

록 하며, 이와는 별도로 쓰레기 수거를 전담하는 관리요원이 매시간 야

영장을 순회하면서 수거하여 깨끗한 환경을 유지하도록 함.

다음으로 관광객의 방뇨에 의한 수질오염은 화장실의 증설과 청결유지로

해결할 수 있음. 기존의 관광지는 대부분 이동식 화장실을 구비하고 있

으나 수요에 비하여 공급이 턱없이 부족함. 또한 악취로 인하여 관광객

들이 사용을 기피하는 경우가 흔하므로 주변의 농경지가 분뇨장화 되고

있는 실정임.

따라서 기존 화장실의 경우 화장실 분뇨를 수시로 수거하고 화장실 내부

를 청결한 상태로 유지하여 이용율을 높이도록 하고, 부족한 시설은 확

충하여야 함.
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3. 환경교육과 학생봉사활동

앞서 제시한 이용자(관광객) 중심의 환경오염 방지대책의 효과를 극대화

시키기 위해서는 관광객 스스로의 환경보전에 대한 자각이 필요하며, 이

를 위해서는 관광객을 상대로 환경교육을 실시해야 함.

그러나 아우라지를 찾는 관광객의 목적이 휴식과 관광에 있는 만큼 환경

교육은 관광객이 피교육자가 되어 있다는 사실을 인지하지 못할 정도로

부드럽게 이루어져야 함.

가. 환경교육

가장 기본적인 교육방법은 아우라지 강변에 안내판을 세워 아우라지 강

에 서식하던 과거의 수중생물과 현재의 수중생물을 관광객들이 직접 비

교관찰할 수 있도록 함으로써 수질보전의 중요성을 자각하도록 함.

또는 관광객이 집중하는 시기에 아우라지 강을 주제로 환경사진전을 개

최하여 환경오염의 원인과 그 결과를 관광객에게 주지시킴.

다른 한편으로 아우라지를 찾는 관광객의 동반형태가 가족단위임에 주목

할 필요가 있음. 즉 초등학생이나 중학생 자녀를 동반한 30∼40대의 부

부가 주요 고객임.

그러므로 이들 자녀를 상대로 환경교육을 시킴으로써 부모들에게 까지

전달되도록 하는 우회적인 방법이 효과적일 것으로 판단됨.

유치원 및 초·중등학생을 대상으로 자연과 인간의 상호관련성을 이해하

고 존중하는 지식 및 태도를 갖도록 하는 가치관을 형성시켜줌. 즉 환경

보존교육과 체험을 강화하여 21세기의 주역들인 유소년에게 건전한 여

가활동을 즐기고 환경오염을 예방하는 여가문화를 배양시킴.
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나. 환경봉사활동 기회 부여

환경교육 및 환경보존체험의 방법은 각급 학교에서 요구하는 학생들의

봉사활동제도를 활용함. 즉 부모와 동행한 학생들에게 일정시간 쓰레기

수거 혹은 수변공간 청소 등의 환경봉사활동의 기회를 부여함.

봉사활동을 신청한 학생을 상대로 간단한 교육후에 바로 환경정화 또는

환경오염예방 작업에 투입시키며, 봉사활동이 끝나면 마을주민의 대표

(이장) 혹은 면장 명의로 봉사활동확인서에 날인하거나 확인증을 수여

함.

이와 같이 관광지에서 학생들이 봉사활동에 임하게 되면, 학생들은 손쉽

게 봉사활동점수를 얻으면서 환경보존의 필요성을 피부로 느낄 수 있고,

자녀들의 봉사활동 모습을 목격한 부모들 역시 자연스럽게 환경교육을

받게 되는 파급효과를 기대할 수 있음.

결과적으로 환경오염원 투기를 사전에 차단하는 효과를 얻음으로써 청정

한 관광지 공간을 유지할 수 있음.

4. 공급자 중심의 환경오염 방지대책

관광공급과 관련지어 공급자 입장에서 발생시킬 수 있는 대표적인 환경

오염은 경관오염과 수질오염을 들 수 있음.

정선군의 수질오염원은 1994년말 기준 산업폐수 69%, 생활하수 30%,

축산 및 기타폐수 1% 였음. 이 중에서 아우라지 지구의 경우 구절리 방

면에 위치한 폐광에서 유출되는 산업폐수, 그리고 가정, 음식점, 상가 등

에서 배출되는 생활하수가 주 오염원임. 이는 지역별로 소규모 오수처리
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시설을 확충함으로서 개선이 가능한 사항이므로 여기서는 논외로 함.

경관오염의 경우 도로·주차장 건설과 같은 대규모 토목공사에 의한 자

연파괴, 삼림벌목·절토에 의한 산사태 및 경관파괴, 외래수종 식재 등

부적절한 조경공사에 의한 식물생태계 파괴, 무분별한 절개에 따른 유량

조절기능의 약화 등이 발생함.

따라서 본격적인 개발에 앞서 환경에 최소한의 영향을 미치도록 환경전

문가 및 관광전문가와 협의를 거쳐 도입활동 및 시설에 대한 체계적인

개발계획을 수립해야 할 것임. 즉 아우라지에 적합한 적정규모의 개발을

추진함으로써 성수기의 관광객 집중을 억제시켜 자연의 정화능력을 유지

시킴과 더불어 관광객의 건전한 여가활동을 위한 가치있는 자연환경을

보존할 수 있음. 또한 환경전문가와 사전심의를 거쳐 환경파괴를 최소화

해야 함.

가. 적정수용력 개념의 도입

자연환경은 일단 자정능력 이상으로 훼손되면 스스로 회복하기 어려운

불가역성이 있으므로 사전에 오염을 방지하는 것이 최선의 환경오염 예

방책임.

환경오염 및 훼손을 극소화하기 위해서는 일시에 집중되는 과도한 이용

을 억제하고 쓰레기 무단투기와 같은 오염행위를 미연에 방지함과 더불

어 주기적으로 환경정비를 하는 것이 바람직함.

관광지개발에 앞서 지역이 수용할 수 있는 적정수용력을 산정하고 이 범

위내에서 관광이용이 이루어질 수 있도록 노력해야 함. 일반적인 수용력

개념은 물리적 수용력, 사회적 수용력, 생태학적 수용력 등으로 구분됨.
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물리적 수용력이란 해수욕장이나 사찰 등과 같이 물리적인 경계개념이

확정되어 있는 공간에서 특정활동에 종사할 수 있는 최대 허용 이용자

수준을 일컬음. 즉 여름 성수기의 경우, 아우라지를 찾는 관광객 수는 아

우라지 수변공간이 수용할 수 있는 허용치를 일시적으로 초과하는 경우

가 빈번하게 발생함. 이러한 혼잡은 곧 불만족으로 전환되므로 여름휴가

철에는 민박수용력 내에서 방문객을 제한하는 방문객 분산대책을 실시하

는 것이 바람직함.

사회적 수용력이란 이용자가 여타 지역으로 가버리지 않을 정도의 이용

밀도로서 바꾸어 말하면 이용자가 묵인코자 하는 혼잡의 정도를 일컬음.

이는 관광객의 방문이 끊임없이 이어지는 관광지 즉 수요초과 상황에서

적용할 수 있는 개념으로 아우라지의 여름 성수기에 적용할 필요가 있음.

생태학적 수용력이란 생태계가 심각하게 파괴되어 자기치유능력을 상실

하는 정도이내의 이용수준을 일컬으며, 아우라지와 같은 수변공간의 경

우 수질오염에 의한 수중생태계 파괴현상이 우려됨.

아우라지 공간이 처리할 수 있는 구체적인 수용력(숙박시설중심 수용력

797명)은 다음 장의 수요추정부문에서 자세하게 검토하기로 함.

나. 인위적 시설의 설치 억제

기존의 관광지 개발과정중에서 울창한 숲의 입목을 벌채하고, 산을 절개

한 다음 주변경관과의 조화는 무시한 채 경제성만을 고려하여 고층의 숙

박시설을 건축함으로써 경관미를 훼손하는 경우를 종종 볼 수 있음.

뿐만 아니라 관광지에는 위락시설이 반드시 필수인 것 처럼 생각한 나머

지 상당수 신규 관광지에서 경관이나 경제성을 무시한 채 인공적인 탑승
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(ride)시설을 도입하는 경우를 흔히 목격할 수 있음.

그러나 아우라지 휴양촌은 전원생활을 동경하는 도시인, 조용하고 안락

한 휴식을 원하는 가족들을 대상으로 고향의 향수, 청량한 물소리와 구

성진 아리랑가락을 체험하는 공간인 만큼 개발컨셉트에 맞도록 인위적

시설의 설치를 억제하고 자연적 요소를 최대한 살려야함.

따라서 아우라지에서 필요한 관광시설은 기존 시설을 최대한 활용하고

인위적 시설의 설치를 가급적 억제하기로 함. 몇 가지 예를 들면 <표

7- 6>과 같음.

<표 7- 6> 기존 시설의 활용방안

기존의 보유 시설 활 용 방 안

학교 교실과 운동장 캠프시설로 전용

마을회관 아리랑학습장, 전시장, 향토요리 강습, 사랑방

관광농원 농사체험장

옥산장 여관 향토박물관, 수석전시장

여량역사 관광안내소, 만남의 광장

농가의 빈방 민박용 숙박시설

강변 석축(石築) 강변무대용 객석

다. 방문객의 공간적 분산

지금까지 아우라지 지역의 이용행태를 보면, 7∼8월 여름휴가철에 약 6

만명(1일 평균 1,000명) 정도가 아우라지 강변에서 야영활동을 하였음.

이와 같이 한정된 공간에 일시에 집중되는 야영활동으로 인해 방문객 혼

잡밀도의 증가, 주변 농작물 훼손, 각종 쓰레기문제, 수질오염문제 등의
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환경오염 현상이 두드러지고 있음.

주요한 오염 및 피해의 예를 들어 보면, 관광객의 인접 경작지 무단출입

및 분뇨발생으로 인한 농작물 피해, 방문객 소음으로 인한 주민 사생활

침해, 수변공간 훼손 및 수질오염과 이에 따른 매력성의 감소, 지역전통

의식 약화, 주민생활문화의 변질 등이 발생하고 있음.

따라서 아우라지 수변공간과 같이 특정 계절에 방문객이 집중되는 관광

지 공간은 환경의 자정능력이 문제시되므로 이용객 특히 야영객의 분산

대책이 반드시 수립되어야 할 것임.

방문객을 효과적으로 분산시키는 방안은 개발초기부터 마련되어야 함.

일반적으로 방문객의 분산방안에는 자발적 분산을 유도하는 정보프로그

램을 제공하는 방법과 물리적 공간배치 변화에 의한 분산 유도 방법 등

이 있으며, 이러한 간접적 분산방법이 성과가 없을 경우에는 규제를 통

한 직접적 분산대책을 강구해야 함.

안내서비스를 통해 이용객들의 자발적인 분산을 유도하는 분산방법은 특

정지역 과다이용의 재분배에 커다란 효과가 있는 가장 합리적인 분산방

안임. 이용객이 목적지에 도달하기 전에 권역정보체계를 통해 자발적 분

산을 유도하거나 또는 지역적 차원에서 표지판, 안내판, 브로슈어 등과

같은 안내표식체계를 통해 이용객의 자발적 분산을 유도할 수도 있음.

또 다른 간접적 분산방안은 권역 및 지역계획시 도로 또는 산책로와 같

은 동선설계를 통해 이용객의 자발적인 분산을 유도할 수 있음. 이를 위

해서는 도시계획설계자 혹은 조경설계자의 조언을 받은 후 실시함.

그러나 이와 같은 분산방법으로 이용객의 자발적 분산이 제대로 되지 않

을 경우, 이용제한을 통해 분산시킬 수 있음. 즉 이용가능한 활동, 이용

시간 및 이용구역을 제한하는 방법과 물리적·심리적 장애물을 설치함으
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로서 이용을 제한하는 방법을 적용할 수 있음.

보다 강력한 이용객 분산방법으로서 폐쇄를 들 수 있는데, 자연휴식년제

와 같은 자원회복기간 동안의 일시적 폐쇄, 겨울철에 붕괴 등의 재해를

막기 위해 취해지는 계절적 폐쇄가 있으며, 가장 강력한 폐쇄방법으로서

는 영구적 폐쇄를 들 수 있음.

아우라지 공간의 경우 폐쇄 등의 직접적인 분산방안은 배제하기로 함.

수도권에서 출발하여 아우라지를 목적지로 찾아 온 원거리 관광객의 이

용을 거부할 경우 그들이 갖는 아우라지의 이미지가 악화될 우려가 있으

며 또한 이들 부정적인 집단에 의해 아우라지의 부정적 이미지가 확산될

우려가 있기 때문임.

따라서 아우라지 수변공간에서의 가장 확실한 분산방안은 안내·정보체

계를 활용하여 야영객을 민박으로 유도하는 방안을 들 수 있으며, 이 밖

에 보조 수단으로 쓰레기수거료(입장료)를 신축적으로 운용하여 혼잡을

예방할 수 있음.

입장료 지불의사 기준 방문탄력치를 산정한 바에 의하면, 1.0548임. 따

라서 입장료를 50% 인상하게 되면 방문자 수는 52.74%가 감소함. 자

세한 내용은 다음장의 아우라지 조성사업 참조.

라. 주기적인 환경정비활동

아우라지의 수려한 자연경관, 청정한 강물, 깨끗한 강변 등의 자연자원

은 현재 우리들만의 소유가 아니라 후손에게 물려주어야할 의무가 있음.

과거 영국의 테임즈강, 한국의 중랑천 등의 사례에서 알 수 있듯이, 오염

된 자연환경을 원상태로 복구시키는데는 시간적·경제적으로 상당한 어
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려움이 뒤따름.

그러나 환경오염의 진행상태가 임계치를 넘지 않은 대부분의 농산촌 수

변공간의 경우 비교적 적은 비용과 노력만으로도 손쉽게 원상회복이 가

능함. 특히 환경오염원을 규명하고 그 오염원을 제거하거나 최소화 시킨

다면 청정한 자연공간을 회복·유지할 수 있음.

따라서 모든 지역주민이 ‘내고장의 자연환경은 내가 돌본다’는 마음가짐

을 가지고 주기적으로 환경정비활동을 펼침으로써 항상 깨끗한 자연을

보존해야 함.

농가와 농가 주변은 집주인이 청소와 정비를 담당하도록 하고, 아우라지

강변과 같은 마을 공동구역은 매월 1∼2회 특정한 날을 ‘아우라지 청소

의 날’로 지정하여 마을주민이 함께 환경정비활동에 참여하도록 함. 즉

주기적으로 강변정리, 수중청소, 제방 및 측구정리 등 아우라지 주변을

청소하는 ‘아우라지 환경정비운동’을 벌이도록 함.

마. 환경관리체제의 강화

앞에서 설명한 오염발생 이후의 환경정비활동도 중요하지만 이에 앞서

오염을 사전에 예방하는 차원에서 환경오염행위를 감시하고 항상 깨끗한

상태로 환경이 유지되도록 하는 환경관리체제를 강화해야 함.

관광객들이 환경보존을 해야 한다는 마음가짐을 갖는 것도 중요하지만,

현실적으로 매년 피서철만 되면 전국의 모든 휴양지에서 쓰레기무단투기

로 인한 오염문제가 발생하고 있음. 따라서 환경보존 문제는 관광객의

양심에만 호소할 수는 없으며, 지역주민 모두가 ‘내고장 환경파수꾼’이라

는 생각과 책임감을 가지고 환경오염을 방지하는 환경관리체제를 구축하
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고 적극적으로 참여하여야 할 것임.

(1) 환경감시단의 구성

관광객에게 환경의 중요성을 인식시킴으로서 자연환경오염을 예방하는

지도·계몽방법 그리고 지역주민이 주기적으로 환경을 정비하는 활동 뿐

만 아니라 환경오염행위를 직접 감시하는 방법도 고려해야 함.

현재는 아우라지 강변 입구에 관광객들의 환경오염행위가 적발되었을 때

소정의 벌금을 부과한다는 경고성 팻말이 설치되어 있으나, 실제로 오염

행위를 적발하고 단속하는 활동은 거의 찾아볼 수 없음. 특히 쓰레기의

무단투기가 극심한 야간의 감시활동은 전무하므로 관광지마다 아침에 관

광객이 철수한 곳에는 쓰레기가 널려 있음.

따라서 지역주민과 경찰, 공무원들이 공동으로 환경감시단을 구성하고,

지역주민과 경찰, 또는 지역주민과 지방자치단체 공무원으로 구성된 환

경감시조를 편성하여 수시로 순찰활동을 펴도록 함.

이들의 주요 활동은 쓰레기 무단투기행위 방지, 청소년 선도, 관광안내

등의 업무를 담당함.

만약 지역주민만으로 구성된 환경감시단을 발족한다면, 사전에 환경감

시단의 권한강화를 위해 지자체가 환경오염 방지에 관한 규정을 강화하

고, 환경감시단의 설립 및 감시권한을 지방조례 등에 명문화하여 행정적

지원을 해야 함. 환경감시단에게 일정한 범위내에서 환경오염행위를 규

제하는 집행권한을 부여하는 것도 바람직함.

(2) 광역 환경보존협의회 구성

대부분의 자연자원형 관광지는 비록 소규모일지라도 다른 행정단위와 산

이나 하천 등을 공유하고 있음. 이는 행정구역의 경계설정 기준이 도로,
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산, 하천 등을 경계로 정해지는 경우가 많기 때문임.

따라서 진정한 의미의 환경보존은 어느 한 지역이나 단체의 힘만으로는

성공을 거두기 어려우므로 이해관계가 얽혀 있는 행정단체간의 상호 협

력에 의한 공동 환경보존대책 마련이 필요함.

아우라지는 북면과 강릉시 왕산면에서 시작되는 송천, 임계면에서 시작

되는 골지천이 만나는 지점에 위치하고 있으므로 아우라지 자체의 노력

만으로는 수질오염으로부터 벗어나기에 한계가 있음.

그러므로 송천과 임계천을 공유하는 이들 인접 시군면과 광역 환경보존

협의회를 구성하여 하상 및 제방정리, 오염원의 제거 등 환경보존작업을

공동으로 수행할 필요가 있음.

(3) 환경보존기금 신설

환경오염 방지사업의 투자재원으로서 활용되는 환경오염방지기금의 경

우, 지금까지는 정부출연금, 기업의 배출부과금, 이자수입 등으로 충당

하여 환경오염방지를 위한 시설투자에 융자하도록 해 왔음.

그러나 날로 심각해지고 있는 환경오염에 비해 환경오염방지기금의 규모

는 상대적으로 축소되고 있으며, 타관광지와의 형평성을 고려한 융자관

행 때문에 무작정 기금융자만 기다릴 수는 없는 실정임.

따라서 비지정관광지로서 아우라지 휴양촌이 징수하고 있는 쓰레기수거

료 명목의 입장료중 일정액을 환경보존기금으로 적립할 수 있도록 목적

세 성격의 ‘환경보존기금’에 관한 조례를 마련해야 함. 이렇게 적립된 환

경보존기금은 아우라지 환경을 보존하는데 필요한 시설투자비, 각종 재

해 예방장비 구입비, 환경감시단의 활동비 등에 사용하도록 함.
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제 4 절 아우라지 소득극대화

1. 기본방향

최소한의 투자를 전제로 기존시설과 활동을 최대한 활용하며, 숙박시설

가동에 의한 관광소득이외에 추가관광수입을 창출할 수 있는 부가수입

원을 발굴하여 아우라지 주민의 소득을 극대화 함.

지역주민의 자본으로 아우라지 고유의 이미지상품, 아리랑을 활용한 상

품, 특산물을 중심으로 한 관광상품을 발굴·개발하여 관광객에게 제공

함으로써 지역주민의 소득증대를 꾀하고 나아가 역외누출을 예방함.

2. 아우라지 지역의 소득원천

가. 숙박시설을 활용한 소득화

(1) 기본방향

지금까지 아우라지 강변에서 이루어진 관광이용행태는 대부분 야영위주

의 이용으로서 지역의 소득화 측면 보다는 무질서한 이용행태 등에 의한

심각한 환경오염의 문제점을 노정하고 있음. 따라서 환경보호와 농가의

관광소득 증대를 위하여 기존의 숙박시설을 적극 활용하기로 함.

이를 위해서는 우선 기존에 영업중인 민박의 제반 문제점을 고찰하고 그

수익을 극대화시킬 수 있는 방안을 강구하며, 다음으로 현재 이용률이

계속적으로 상승하고 있는 도시민의 새로운 숙박행태를 감안함과 동시

에 농가주택개량사업의 일환으로 실시하고자 하는 콘도미니엄식 농가별

- 277 -



장을 이용한 민박사업을 검토함.

지역 소득원

주수입원 보조수입원

숙
박
시
설

향
토
음
식

특
산
품
판
매

이
벤
트

기
념
품

시
설
·
장
비
대
여

도
농
자
매
결
연

농
산
촌
체
험

[도 7- 5] 아우라지 지역의 소득원

(2) 기존 숙박수용시설의 문제점

기존 아우라지 지구내의 숙박시설은 크게 아우라지 관광농원의 숙사, 옥

산장 여관, 민박 등으로 구성되어 있음.

관광농원내의 숙사는 이용시기가 여름철에 집중되어 있으며 타계절에는

이용률이 극히 저조한 실정임.

그러나 옥산장 여관은 전통농가와 한옥을 구비한 관계로 연중내내 투숙

객들의 발길이 끊이지 않고 있으며, 특히 창작활동을 하는 예술인들의
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내왕이 잦은 편임. 또한 어린 자녀를 동반한 가족단위 관광객의 재방문율

도 비교적 높은 편임.

이러한 옥산장 여관의 재방문율이 높게 나타난 원인은 주인의 따뜻한 친

절과 독특한 여관분위기를 들 수 있음. 즉 아우라지 고유의 옛날분위기

를 재현한 전래농가와 각종 소품들이 투숙객의 지적 호기심을 자극하고

있으며 여기에 주인의 다정다감한 친절과 서비스가 곁들여 지면서 투숙

객의 만족을 극대화시키는 효과를 가져왔음.

이밖에 아우라지 지구내의 주요 숙박시설은 농가민박이며, 현재 운영중

인 민박의 일반적인 문제점으로는 계절성, 시설의 낙후성, 관리·운영의

원시성, 행정기관의 관심부족 등을 들 수 있음. 이를 항목별로 설명하면

다음과 같음.

(가) 계절성

우리 나라 대부분의 관광지와 마찬가지로 아우라지를 찾는 관광객들 역

시 여름 휴가철에 집중되고 있으므로 성수기 이외의 계절에 민박을 이용

하는 관광객은 거의 없음.

그러나 매년 7월 중순부터 8월 중순까지 이어지는 관광성수기에는 민박

을 희망하는 관광객에 비하여 민박 수용력이 크게 부족한 실정임. 그 결

과 무질서한 텐트야영객이 발생하고 있음.

따라서 여름 성수기(약 30일간)의 민박 영업수입만으로는 정부가 제공

하는 민박자금의 원리금상환에 충당될 정도에 불과하므로 실제로 농민에

게 귀속되는 농가소득은 극히 미미한 실정임. 그러므로 민박관광객을 상

대로 한 바가지 요금의 발생가능성이 상존하고 있음.
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(나) 시설낙후성

일반적으로 기존의 빈 방을 활용하여 운영되는 농가민박은 아우라지의

경우 타계절에 방문하는 관광객이 저조하여 전업으로 할 수 있는 상황은

아님.

대부분의 민박농가에는 관광객이 쾌적하게 이용할 수 있도록 기본적인

화장실, 샤워장 등을 구비하고 있으나, 도시 관광객의 구미에 맞는 시설

기준에는 미치지 못하는 경우가 흔함.

더욱이 일년 중 여름철에만 사용하는 관계로 시설의 노후화가 급속히 진

행되는 단점이 있음.

(다) 관리·운영의 원시성

농가민박의 관리·운영은 단순히 빈방을 빌려주거나 식사를 제공하는 정

도의 단순한 형태를 벗어나지 못하고 있음. 즉 특산품 판매와 같은 부가

수입원의 개발작업이 부족함.

기존 농가민박은 시설과 규모, 서비스의 질에 따른 차등요금체계가 아닌

일률적 요금체계로 편성되어 있으므로 관광객들의 요금에 대한 불신을

조장할 우려가 있음. 특히 낙후된 시설을 구비한 농가에서 민박할 때의

요금과 최신식 농가에서 민박하는 관광객이 지불하는 요금이 동일하다

는 문제점이 지적됨.

또한 관광지 입구나 주요 집객지점에 민박농가의 소재지(안내지도), 보

유시설, 제공되는 서비스, 요금 등에 대한 자세한 정보제공 및 유인 혹은

무인 안내소가 거의 없는 실정임. 설령 민박농가에 대한 안내서비스를

입간판이나 책자로 제공한다고 하더라도 민박농가의 사업주명과 전화번
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호 등을 단순하게 기록했을 뿐이므로 처음 방문한 관광객이 민박농가를

선택하는데 상당한 어려움을 초래하고 있음.

현재 민박업에 참여하고 있는 대부분의 농가는 농가민박을 여름 피서철

에 한시적으로 행하는 단순한 부업정도로 인식하고 있으므로 양질의 서

비스와 민박업의 개선을 기대하기 어려움.

특히 젊은 인력들이 도회지로 떠난 농산촌지역은 장·노년층이 대부분이

므로 민박운영을 합리적으로 수행해 나갈 수 있는 사업감각이 부족한 편

임. 이로인해 체계적인 홍보 및 유치노력 없이 찾아오는 내방객에게만

의존하는 소극적인 운영형태를 보이고 있음.

한편 이용객들에게 호감과 재미를 줄 수 있는 이벤트 행사 등 다양한 민

박운영 프로그램이 거의 전무한 상태임. 따라서 관광객들은 단지 직접

준비해온 식사거리와 취사도구를 이용하여 식사를 해결하고, 음주 및 화

투놀이 등을 주요 활동으로 하고 있음.

(라) 행정기관의 관심부족

앞서와 같은 민박업의 제반 문제점의 상당부분은 행정기관의 관심부족에

서 연유함. 비록 우리 나라의 농산촌 관광지를 찾는 관광객이 하계 휴가

철에 집중되는 특성을 띠고 있지만, 경우에 따라서는 각종 이벤트를 개

최하여 비수기를 타개할 수 있음.

행정기관이 광고와 홍보를 담당하는 등 행사의 주체를 맡고 지역주민이

적극 참여하는 이벤트를 준비할 경우 그 성공가능성이 한층 높아짐. 이

같은 민·관 협동에 의한 성공사례는 경기도 이천시의 도자기축제를 들

수 있음.
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이밖에도 농가민박을 하는 관광객들이 즐길 수 있는 농가전통놀이 등을

개발하여 보급하는 것도 고려해야 할 것임.

(3) 농가민박을 활용한 소득화 방안

(가) 모범 농가민박 지정

민박농가의 시설 및 서비스 수준을 기준으로 모든 민박을 1,2등급으로

구분하고, 등급의 표시는 감자 혹은 찰옥수수로 표시함. 민·관 관광개

발협의체의 엄격한 평가기준을 통과한 1등급 민박농가에 대해서는 모범

농가민박마크를 부착함으로써 관광객이 신뢰하고 이용할 수 있도록 함.

모범농가민박의 유효기간은 1년 또는 2년간으로 한정함으로써 계속적으

로 쾌적한 시설 및 양질의 서비스 수준을 유지할 수 있도록 지도·관리

하고, 민·관 관광개발협의체가 제작하는 관광안내책자 및 안내소에 소

개하는 지원혜택을 줌.

(나) 지속적인 고객관리

농가민박을 이용하는 관광객의 인적사항과 이용특성 등을 기록한 고객관

리카드를 작성함. 즉 최초 투숙시에 기본적인 인적사항을 묻는 관리카드

를 작성하고, 체류기간 동안의 불만사항도 수시로 기록하며, 특히 퇴숙

시의 만족 및 불만사항, 그리고 농산물의 구매여부를 반드시 기록함

다음으로 이들이 돌아간 후에 주기적으로 아우라지의 행사안내, 농산물

출하소식 등 각종 지역정보를 전화 또는 우편을 통해 주기적으로 알려줌

으로써 재방문과 농산품판매를 유도함.

고객관리카드에 기재될 주요 내용은 투숙객의 성명, 동반자 관계, 주소,
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연락전화번호, 불만 및 만족사항, 농산물 구매여부, 기타 사항 등임.

(다) 농가민박의 운영 합리화

농촌지역은 농촌의 삶 그 자체를 훌륭한 관광자원으로 활용할 수 있을

만큼 도시민에게는 충분한 매력물이 됨. 즉 답답한 도시생활에서 벗어나

자연과의 만남을 기대하는 도시민에게 전래농가의 생활상을 재현한다면

많은 도시 관광객을 유인할 수 있음.

그리고 여행경비 측면에서 볼 때 숙박비와 식사비가 총 여행 경비의 3분

의 2 정도를 차지하고 있을 정도로 관광활동에 있어 숙식은 매우 중요

함. 따라서 숙식을 효율적으로 연계하여 관광객에게 제공한다면 민박농

가의 소득증대를 꾀할 수 있음.

따라서 농가민박을 기존과 같은 단순한 숙박기능에 국한되지 않도록 숙

박과 저녁식사 또는 아침식사를 결합한 숙식일체형 상품을 제시하는 방

안을 고려함. 만약 민박농가가 보유한 식재료가 불충분하거나 음식 솜씨

가 문제될 경우에는 마을의 민박농가 중에서 한 곳을 지정하여 식사를

제공하는 방법도 고려할 수 있음.

이밖에 농가민박의 문제점을 해소하고, 농가민박의 운영활성화를 기하

기 위한 방안으로서 예약제, 시설의 현대화, 이용안내시스템 구축, 체험

프로그램서비스 등의 도입을 검토할 필요가 있음.

우선 예약제를 도입함으로서 민박농가의 손님맞이 태세를 확립하고, 수

입의 규모를 미리 예상할 수 있도록 함. 나아가 예약대기자를 성수기 이

외의 계절로 이용을 유도하여 일시적인 관광객 집중현상을 분산시킴. 이

들에게는 요금할인 등의 혜택을 부여하도록 함.
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민박농가의 화장실, 욕실, 상하수도, 급탕 등의 위생시설을 개선하고, 주

차장 및 상점과 같은 관광편의시설을 완비하여 관광객의 이용에 불편함

이 없도록 함.

민박농가와 민박협회, 그리고 지역정보센터를 잇는 정보안내 시스템을

구축하여 농산촌 숙박관광과 관련된 각종 이용정보를 제공함. 즉 소재

지, 전망, 객실의 규모, 부대시설, 주변 관광자원, 주차장, 숙박요금, 할

인여부, 식사제공 여부 등에 대한 자세한 정보를 관광객으로 하여금 직

접 열람하도록 하는 시스템을 구축하여 관광객이 선호하는 민박농가를

선택할 수 있도록 함.

단순한 객실대여 위주의 영업형태에서 탈피하여 민박객에게 농촌생활의

참모습을 보여주거나 동참하도록 유도하고, 나아가 관광객의 향수를 자

극할 수 있는 농산촌 체험 프로그램을 개발하여 제공함으로써 관광객과

지역주민이 한데 어우러질 수 있는 농가민박의 분위기를 창출함. 결과적

으로 관광객의 연중 방문을 유도할 수 있음.

(4) 콘도미니엄식 농가별장을 활용한 소득화 방안

콘도미니엄식 농가별장 사업을 추진하는 주민의 경우 기본적으로 투숙객

인 도시민(회원)들의 이용에 불편함이 없도록 항상 쾌적한 상태로 시설

을 관리해 주어야 하며, 이외에도 인근지역의 관광안내, 다양한 농촌관

광활동 소개 등의 서비스를 제공해 줌으로써 투숙객의 만족도를 높여야

할 것임.

한편 콘도미니엄식 농가별장의 회원(호당 10구좌)들의 연간 총 이용일

수가 300일이므로 나머지 60일간은 일반 관광객을 상대로 한 민박업을

병행함으로서 추가수입을 확보할 수 있음.
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그리고 콘도미니엄 농가별장에 투숙하는 모든 관광객을 상대로 농가에서

마련한 식사를 제공하는 방안도 고려해야 함. 즉 앞서의 농가민박의 경우

와 마찬가지로 가능하다면 콘도미니엄 농가별장에 참여한 사업농가가 자

체적으로 식사를 제공하도록 하며, 부득이한 경우 이웃한 농가와 연계하

여 식사를 공동제공하도록 함.

또한 농가민박의 경우처럼 모든 투숙객을 상대로 고객관리카드를 작성하

며, 이를 토대로 해당 농가에서 재배한 농산물의 판매를 권유함.

콘도미니엄식 농가별장의 유지·보수에 소요되는 제반 비용은 수익자 부

담원칙에 의거하여 각 회원이 부담하도록 하며, 청소 및 세탁과 같은 일

반 관리비용은 회원이 투숙할 때 마다 일정금액을 징수함.

한편 전국적으로 산재하게 될 각각의 콘도미니엄식 농가별장을 하나의

체인으로 연결시킴으로서 회원들의 이용편의와 사업자의 객실이용도를

높임.

농가별장 사업주의 입장에서 보면, 특정지역에 소재한 농가별장을 전국

적으로 홍보하려면 막대한 비용이 소요되는 바 전국 체인망에 가입하여

공동홍보를 하여 광고선전비를 절감하며, 나아가 체인망을 통해 안정적

인 예약객을 확보함으로써 농가별장사업을 활성화시킴

또한 회원의 입장에서도 농가별장 1구좌를 가지고 전국의 농산촌 농가별

장을 이용할 수 있는 특권이 주어짐. 이 때 회원이 소유한 농가별장의 평

형보다 큰 평형을 사용할 경우 초과요금을 징수하여 농민소득으로 귀속

시킴. 체인망을 통하여 타지역의 농가별장을 사용하는 회원은 일반관리

비외에 체인망의 유지에 필요한 예약비를 지불하도록 함.
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(5) 기타 숙박시설을 활용한 소득화 방안

농가민박과 콘도미니엄식 농가별장 외에 기존에 영업중인 관광농원의 숙

소와 옥산장 등의 여관을 활용한 소득화 방안을 제시하기로 함.

여량5리 강변에 위치한 아우라지 관광농원 숙소의 경우 접근성이나 위치

와 같은 경쟁상의 장점에도 불구하고 독특한 매력물이 부족하며, 특히

숙박수용력이 부족한 편임. 따라서 매력물을 늘리고 농촌체험이 가능한

텃밭 등을 마련함으로서 관광객들의 만족도를 높일 필요가 있음.

이외에도 관광객들을 위한 쉼터, 아리랑 강습장, 아리랑 전시관, 아우라

지 작품전 등을 주선하고 개최함으로써 관광객들의 관심을 유도하는 것

이 바람직 하며, 특히 중산층 이상의 가족단위 관광객 또는 50명 정도의

소규모 단체를 표적고객으로 삼고 유치활동을 전개해야 할 것임.

아우라지 관광농원은 아우라지 지역내에서 관광사업경험이 가장 풍부한

편에 속하므로 지금까지 관광객을 상대로 영업을 하는 과정에서 습득한

관광사업경험(know - how )을 지역 주민에게 전파시켜줄 필요가 있음.

또한 향후에 전개될 여량5리 지역의 관광중심 공간으로서 관광과 관련된

각종 홍보·안내기능을 맡고 주도적 역할을 수행해야 할 것임.

그리고 여량역 근처에 소재한 옥산장 여관은 아우라지 강에서 수집한 수

석과 아리랑의 전설을 연계시켜 제주도의 목석원과 같은 전시실을 마련

하여 화제성을 높임으로써 관광객의 관심을 증대시킬 필요가 있음.

현재 옥산장 여관 이용객의 대다수를 차지하는 문화·예술인을 위한 사

랑방을 마련하여 예술인들 혹은 일반인들과의 대화·토론의 장을 마련

하고, 나아가 이들의 작품을 전시함으로써 집객효과를 도모함.

또는 사랑방에서 지역주민과 관광객이 만나서 지역의 전설이나 민담, 그
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리고 아리랑에 얽힌 이야기를 나누면서 상호간 이해의 폭을 넓히도록 함.

나. 특산물 판매를 통한 소득화

아우라지의 농특산물 판매를 통한 소득화는 현재 지역경제발전에 크게

도움이 되지 못하고 있음. 따라서 현재 여름철에 집중적으로 이루어지

는 판매활동과 함께 타계절에도 지역특산품을 판매할 수 있는 새로운 판

매전략을 수립해야 함.

대상품목으로는 농산특산물인 감자, 찰옥수수, 황기, 고랭지채소, 산나

물, 표고버섯 등과 수산특산물인 민물고기매운탕, 향어백숙 등을 중심으

로 판매활동을 강화해야함. 특히 대부분 도시민인 관광객에게 황기를

이용한 황기백숙, 황기탕과 표고버섯을 이용한 표고버섯죽을 건강·보

양식으로 소구할 수 있도록 노력해야함. 또한 관광객이 안심하고 사 먹

을 수 있도록 지자체 담당자는 농림수산부 관계자의 공인을 받았다는 안

내문, 신문기사 등을 지원해줌으로써 신뢰성을 높여 줌.

다양한 농산특산물 개발외에도 판로망 개척이 중요한데, 여름철 민박을

이용한 방문객에 대한 철저한 고객관리를 통해 차후 지역특산물을 판매

할 수 있도록 새로운 유통경로를 개발해야 함.

농산촌을 관광객을 상대로한 일반적인 농산물 판매방법은 농산촌 현지에

서 이루어지는 현지판매방식임. 그러나 그 판매시기가 여름철 성수기에

한정되는 단점이 있으므로 봄·가을에 수확되는 농산물의 판매방식으로

는 적합치 않음.

따라서 관광비수기에 출하되는 농산물은 아우라지 현지를 방문한 경험이

있는 관광객을 상대로 우편이나 전화(숙박기록에 의거하여)로 농산물

출하소식을 전하고 주문을 받음. 특히 우편안내문을 발송할 경우 면장
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또는 군수와 같은 지방자치단체장의 직인이 찍힌 안내서를 띄움으로서

고객에 대한 신뢰감을 강화시켜 줌. 주문된 농산물은 전국의 각 택배(宅

配)회사에서 운영중인 택배시스템을 이용하여 배달을 하고 대금은 온라

인통장을 통해 입금을 받도록 함.

<표 7- 7> 농산물 판매방법의 이원화

현지(現地)판매 택배(宅配)판매

수요자 아우라지 방문객 아우라지 민박객

판매시기 여름철 성수기 봄·가을 농산물 출하기

판매방법 현장판매 통신판매

유통경로 농가 및 상점 택배 시스템

3. 부가수입원 발굴

가. 수입원천의 전환

현재 아우라지의 소득원은 야영객의 입장료수입이 대부분을 차지하고 있

으나, 이 것으로는 지역의 발전에 크게 도움이 되지 못하고 있음. 따라서

아우라지 휴양촌 조성을 통해 지역경제를 활성화시키려는 개발목적을 달

성하기 위해서는 부가소득을 창출할 수 있는 수입원의 발굴이 필요함.

다른 관광지에서 흔히 볼 수 있는 인위적 놀이시설의 도입을 억제하고

새로운 부가수입원을 창출하기 위해서는 이벤트를 통한 소득화, 아우라

지 고유의 이미지와 아리랑 고유의 이미지를 반영한 기념품판매를 통한

소득화, 시설·장비대여를 통한 소득화, 도·농 자매결연을 통한 소득

화, 농산촌 체험을 통한 소득화 방안을 강구해야 함.
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나. 이벤트 소득화

(1) 기본방향

고양 꽃 박람회, 이천 도자기축제 등과 같은 대규모 이벤트 사업은 지역

전체적으로 보면 확실한 투자효과를 거둘 수 있음. 그러나 이러한 대형

이벤트는 막대한 예산과 전문인력이 요구되며 특히 전국적인 홍보가 선

행되어야만 소기의 성과를 거둘 수 있음.

또한 인구가 밀집해 있는 수도권에서 근거리에 위치하고 접근성이 좋을

수록 성공가능성이 높으므로 아우라지와 같이 오지에 위치한 농산촌지역

에서 대규모 이벤트를 개최하는 것은 적절하지 않은 것으로 판단됨.

따라서 농산촌에서 개최하는 이벤트 사업은 소규모로 추진하는 것이 바

람직하며, 이벤트의 주제 또한 지역의 고유 특성과 상당한 관련이 있는

농촌생활로 설정하는 것이 좋음.

그러나 여기에서 제시하는 각각의 이벤트 활동은 단일품목으로 사업화하

는 경우 그 유인력이 지극히 낮으므로 몇 가지를 하나로 엮어 시기(계

절)별로 중규모 이벤트를 개최하는 것이 바람직 함.

이벤트 사업의 주체는 단일 품목일 경우 마을단위로 개최하도록 하고,

복수품목을 엮은 중형 이벤트일 경우 지방자치단체, 민·관 관광개발협

의체, 지역주민 등이 공동참여하도록 함.

이벤트 사업의 홍보방법은 가능한한 비용이 들지 않도록 해야 할 것임.

즉 행사의 주체를 맡는 지방자치단체에서 신문사 및 방송사 등의 언론기

관에 보도자료를 제공하고, 지역주민은 고객관리카드에 기재된 개별 고

객에게 전화 또는 우편으로 행사를 알리도록 함.

이벤트사업에 의한 소득은 간접적으로 나타나도록 계획함. 즉 이벤트 자
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체는 소득원이 될 수 없는 경우가 많으므로 이벤트자체의 상업성은 가급

적 억제함으로서 보다 많은 관광객을 유인하도록 함. 결국 이벤트에 의

한 소득은 행사에 참가한 사람들을 숙박시키고 음식을 제공하며, 특산물

을 판매하는 과정에서 이루어져야 함.

기본적인 이벤트 상품을 유형별로 나누면 다음과 같음.

( 1) 볼거리 이벤트

보는 관광(s ightseeing)은 가장 일반적이고 전통적인 관광행태의 하나

임. 아우라지 지역의 경우 우거진 숲, 송천과 골지천의 합수장면, 저녁놀

이 지는 무렵의 처녀상, 햇살에 반짝이는 조약돌, 강변에서 조약돌을 가

지고 노는 아이들의 모습, 물놀이하는 자녀의 쾌활한 모습, 한가로이 건

너는 나룻배, 저녁밥을 짓는 농가의 굴뚝에서 솟아오르는 연기 등을 볼

거리로 꾸밀 수 있음.

심청이, 춘향이 등 전국의 처녀상과 나아가 쟌다르크 등 전세계의 처녀

상들을 집락화시켜 처녀상 조각공원을 조성하거나 정선아리랑 가사에

나오는 정선아우라지 사람들이나 그들의 삶의 모습을 형상화 한 조각물

을 설치하는 것이나 위와 관련된 주제로 수석(水石)으로 공원을 구성할

수도 있음.

뗏목이나 나룻배를 젓는 사공의 복장은 전통복장으로 하고, 관광객들이

관광기념품으로 구매할 수도 있는 옛날식 엽전을 제조하여 이 것을 뱃삵

으로 지불하도록 하는 방안도 가능함.

현재 폐선위기에 처한 정선선의 열차를 관광열차화하여 관광객들의 흥미

를 자극하고, 방문객들이 주로 이용하는 시간대로 운행시간을 조절함으

로써 편의성을 높여줌. 또한 여량역을 보수하여 역사의 기능과 더불어
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석탄 채굴장면, 석탄산업사 등을 함께 전시함으로써 아우라지를 찾는 방

문객들에게 볼거리를 제공해줌.

아우라지의 4계절을 형상화하는 의미에서 봄에는 꽃(철쭉)을 주제로 한

이벤트, 여름에는 강변에서의 아라리축제, 영화제 등을 주제로 한 이벤

트, 가을에는 아우라지를 에워싼 고산협곡에서의 억새풀 감상, 수석전시

회 등과 같은 이벤트, 겨울에는 얼어붙은 강과 눈을 주제로 한 이벤트를

개발하여 다양한 볼거리를 제공함.

( 2) 놀거리 이벤트

강변에서 조약돌 밟기, 물놀이, 수중달리기, 물수제비뜨기, 아우라지에

서 여량역과 꽃마을을 거쳐 큰골까지 이르는 비포장길 걷기 또는 자전거

타기, 아우라지에서 흥터휴양지, 자개골휴양지, 노추산 등을 거쳐 오장

폭포에 이르는 자전거타기 또는 드라이브, 서리게임(<표 7- 8> 참조) 등

을 놀거리 이벤트상품으로 개발할 수 있음.

또한 ‘자연속에서의 놀이’를 주제로 하여 봄에는 봄나물 캐기, 봄꽃 구경,

백일장, 먹거리 만들기 등을, 여름에는 물놀이, 수중게임, 별자리관찰,

뗏목타기, 조약돌 밟기 등을, 가을에는 억새풀·단풍구경, 밤·버섯·도

토리따기 등을, 겨울에는 썰매타기, 얼음지치기, 얼음팽이치기 등과 같

은 놀이를 이벤트상품으로 개발하여 방문객들의 욕구를 충족시켜줌.

특히 아우라지강에 직접 바지를 걷고 들어가서 물과 접촉하면서 강바닥

을 발로 밟아보고, 강변을 맨발로 거닐어보며, 처녀상 옆에서 강건너를

바라보면서 사색에 잠기고, 뗏목을 타고 건너면서 아리랑가락을 듣는 등

자연속으로의 여행을 체험하도록 함.

무엇보다도 직접 밭에서 농사일을 체험해 보고, 자연속에서 다양한 식물
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의 이름을 알아맞히기도 하며, 어렸을 적의 기억을 되살려 서리도 해보

며, 강을 사이에 두고 눈사람을 만들며 눈싸움도 해봄으로써 한때나마 복

잡한 도시생활을 잊을 수 있도록 함.

<표 7- 8> 놀거리 이벤트 예시

서리상품명 수박서리

대상 남녀노소 관광객

참가비 1인당 20,000원(10,000원은 보증금으로 게임종료후 환불)

시간 저녁 9시∼새벽 2시(시간엄수)

장소
서리게임에 참가를 신청한 인근의 수박밭

(게임시작과 동시에 참가자에게 위치를 통보함)

지킴이 2인 1조

상품 서리에 성공한 수박은 참가자의 상품으로 함

벌칙
서리게임중 발각된 사람은 보증금 환불을 안해줌

또한 구호 10번 복창 - “다시는 서리를 안하겠습니다”

주의사항
지정된 이외의 수박밭을 들어가지 못하도록 참가자에게

철저한 사전교육을 시켜야함

기타 상세한 게임규칙은 경우에 따라 변형하여 적용함

( 3) 먹거리 이벤트

‘금강산도 식후경’이라는 말도 있듯이 음식물을 먹고자 하는 욕구는 인간

의 근원적 욕구가운데 하나임. 특히 농산촌 관광지의 음식은 도시에서와

같이 현대적인 식단이 아니라 그 고장 고유의 향토음식을 맛볼 수 있도

록 해주어야 함.

그러나 관광지의 음식이란 단지 먹는 것에 그치는 것이 아니라 맛과 분
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위기를 함께 느낄 수 있어야 함. 예를 들어, 여름철의 경우 모깃불 냄새를

맡으면서 멍석이나 평상을 펴고, 그 위에서 보리밥을 상추쌈에 싸고 열

무김치와 곁들여 먹는 식사는 음식의 ‘맛’과 농촌의 ‘멋’이 한데 어우러진

훌륭한 만찬이 될 수 있음.

아우라지 지역의 고유음식으로는 고소한 메밀을 가늘게 밀어서 야채를

섞어 먹는 콧등치기국수, 아우라지가든 등에서 제공하고 있는 고동죽,

이 밖에도 감자옹심이, 황기백숙, 황기탕, 향어백숙, 민물고기 매운탕,

찰옥수수 등이 있음.

또한 옥수수주, 동동주 등의 토속주와 아우라지에서 숙박하고 낮시간 동

안 다른 관광지를 보러가는 관광객들을 위해 아우라지도시락, 아우라지

과자(옥수수엿, 감자엿 등), 반찬거리 등을 개발하여 제공함.

계절별로 봄에는 봄나물축제, 여름에는 고랭지 채소축제, 가을에는 아우

라지 전통음식 시연회, 겨울에는 묵축제를 개최하여 다양한 먹거리를 제

공해 줌.

이상과 같은 다양한 향토음식을 먹거리 이벤트상품으로 개발하여 관광객

에게 제공함으로써 그들의 색다른 미각체험과 지역의 소득을 높임.

(4) 쉴거리 이벤트

아우라지를 찾는 방문객들은 도시에서 쌓인 스트레스 해소, 자연체험 및

학습, 자연과의 융화, 쾌적한 휴가, 아늑하고 조용한 휴식 등의 욕구가

강한 것으로 나타나고 있음.

따라서 주간에는 수형이 좋은 나무그늘 밑에 평상을 마련하고 낮잠을 자

게 하거나, 밤나무숲에 멍석을 깔아 놓은 대화의 공간을 제공하고, 울창
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한 숲속으로 호젓한 산책로를 만들고 곳곳에 벤취를 설치하여 삼림욕과

휴식을 취하도록 함. 야간에는 농가의 앞마당 또는 강변에 돗자리나 멍

석을 펴고 누워서 편안한 휴식을 취할 수 있도록 배려함으로써 방문객의

만족도를 높여줌.

(5) 들을거리 이벤트

송천과 골지천이 합류하는 청량한 물소리, 숲에서 울려퍼지는 매미울음

소리, 새소리, 바람에 부딪치는 나뭇잎소리, 뱃전에서 은은하게 울려퍼

지는 아리랑가락, 자녀들의 맑은 웃음소리, 모깃불 타들어가는 소리, 봄

철의 개구리소리, 한겨울에 휘몰아치는 바람소리 등을 통해 듣는 즐거움

을 느낄 수 있게 해 줌.

계절별로는 봄에 해빙의 소리, 여름에 풀벌레소리와 물소리, 가을에 수

확의 즐거움을 노래하는 소리, 겨울에 눈내리는 소리와 같은 자연의 소

리를 들을거리로 제공할 수 있음.

또는 여량역사 인근의 향수의 거리에 조성할 시골장터에서 들려나오는

뻥튀기소리, 엿장수소리 등도 좋은 소재가 될 수 있으며, 정선선을 운행

하는 기차소리도 향수를 자극하는 들을거리임.

(6) 배울거리 이벤트

아우라지를 함께 찾은 자녀들에게 아리랑에 얽힌 이야기, 지역에 소재한

각종 전설, 농작물 재배법, 산나물의 이름, 숲속에서의 방향찾기 등을 지

역주민에게 묻고 배움으로써 단순하게 놀고 떠나는 곳이 아닌 자연과 인

간을 배우는 아우라지 휴양촌으로 만들어야 함.
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또한 아우라지의 역사, 염장봉, 옥갑산, 이성대, 노추산 등에 얽힌 이야기

들을 마을 주민들을 통해 들음으로서 과거의 지역역사와 삶의 모습을 배

우도록 함.

그리고 농가민박에서 숙식하면서 농사를 체험하고, 조상들의 삶의 지혜

를 배우며, 아리랑학교에서 아리랑을 배우고, 자연학습을 통해 동식물을

관찰함으로써 자연을 더욱 사랑하도록 함.

(7) 화제거리 이벤트

점차 피폐해져 가는 농산촌의 생활환경 때문에 아우라지와 같은 농산촌

지역은 언론의 뉴스거리로 등장할 수 있는 사회적 여건이 충분히 조성되

어 있음. 따라서 지방자치단체나 지역주민의 노력여하에 따라서는 언제

든지 언론매체의 조명을 받음으로서 일반인의 관심을 유도할 수 있음.

일반인에게 아우라지는 아리랑의 발원지, 처녀상, 송천과 골지천이 만나

는 곳으로 회자되고 있음. 따라서 이러한 지명도를 더욱 배가시키기 위

해 지역의 대소행사를 좀 더 각색하여 이벤트화 하고 나아가 이들 행사

에 관한 보도자료를 만들어 언론매체에 홍보하여야 할 것임.

이러한 상품의 예를 든다면, 아우라지강의 양쪽 강변으로 아우라지 강에

서 채취한 자갈을 사용하여 자갈길 산책로를 조성하고 이를 ‘아라리 자

갈길’라 명명하고 홍보함. 아라리 자갈길(자갈지압식 건강산책로)은 맨

발로 걷도록 하며 총 길이는 1km 이내로 하여 양 끝단에서는 강을 가로

지르는 코스로 약 20∼30분 정도 소요되는 강변 산책코스를 조성함.

또는 여량역에서 출발하여 아우라지 처녀상까지의 거리를 ‘처녀총각의

거리’로 명명하여 매년 성년의 날에 도시에서 내려온 처녀총각이 이 길

을 따라 걸으면서 아우라지 처녀상 옆에 있는 누각(정자)에서 성년식을
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치르도록 하는 방법도 고려할 수 있음.

이상과 같은 이벤트상품을 활동계절 및 시간대별로 구분할 수 있는데,

이를 매트릭스로 예시하면 다음과 같음.

< 표 7- 9> 아우라지 이벤트 개발 예시

구 분
주 간

봄 여름 가을 겨울

볼거리 녹음, 꽃 뗏목진수식 가을단풍 강변설경

놀거리 오리엔티어링 물놀이, 낚시 밤·도토리따기 얼음놀이

먹거리 봄나물 보리쌈밥 군밤, 도토리묵 황기백숙

쉴거리 봄나들이 탁족, 낮잠 가을 이야기 눈에덮힌 민박

들을거리 새소리 매미소리 물소리 바람소리

배울거리 파종체험 아리랑 수확체험 예절, 전설

화제거리 성인식 아라리 자갈길 뱃사공노래자랑 강변눈싸움

구 분
야 간

봄 여름 가을 겨울

볼거리 해빙의 모습 별자리 굴뚝연기 눈 덮힌 야경

놀거리 요리시연, 시식 서리게임 군밤만들기 민속놀이

먹거리 콧등치기국수 감자, 옥수수 황기백숙 메밀묵

쉴거리 파종후의 휴식 강변한담 수확후의 휴식 구들장

들을거리 개구리소리 풀벌레소리 귀뚜라미소리 바람소리

배울거리 아리랑배우기 향토요리 강습 추수작업 겨울나기준비

화제거리 강변야경 강변 모닥불 옥산장 수석 강변 설경

(8) 관광객 유인력을 높이는 이벤트 구성기법

앞서 제시한 각종 이벤트 행사를 단독으로 개최하는 것 보다는 몇 가지

를 하나로 엮어 패키지를 만드는 것이 바람직함. 즉 이벤트의 패키지화
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는 개별이벤트의 유인력 합계 보다 월등한 상승(synergy)효과를 나타내

면서 다수의 관광객을 유인할 수 있음.

다양한 활동을 체재일정별, 방문목적별, 성·연령 등의 인구통계적 특성

별, 동반계층별 등에 따라 구분하여 매트릭스화함. 이 매트릭스를 통해

관광객이 아우라지에서 하고싶은 활동들을, 하고 싶은 계절, 적절한 시

간에, 자유롭게 활동을 선택할 수 있도록 해줄 수 있음.

다. 기념품 판매 소득화

일반적으로 관광객이 겪는 관광여행의 경험은 기대경험, 가는경험, 현지

경험, 오는경험, 회상경험으로 구성되며, 흔히 여행경험을 말할 때는 현

지경험을 주로 생각할 수 있으나 경우에 따라서는 시간이 흐름에 따라

美化과정을 거치는 회상경험이 더 큰 만족감을 줄 수도 있음.

특히 어떤 관광지를 방문한 기념으로 구입한 기념품을 친구나 친지에게

선물하거나 보여주면서 그 관광지를 선전하는 계기가 될 수 있기 때문에

관광기념품은 관광지의 소득증대는 물론 홍보나 선전의 효과도 기대할

수 있음.

또한 방문경험이 있는 당사자나 선물을 받은 사람은 자신의 집에 소장한

기념품을 보면서 해당 관광지를 다시 방문하고 싶은 욕구가 생겨나기도

할 것임.

따라서 관광기념품은 관광지의 소득증대에 기여함은 물론 관광객의 재방

문 욕구를 일으키게 하는 중요한 자극제가 될 수 있기 때문에 관광지의

필수 구성요소화 되었음.

그러나 문제는 모든 관광지에서 거의 유사한 제품을 판매하고 있다는 점
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에 있음. 즉 대부분의 관광지에서 생산·판매하는 관광기념품의 종류가

유사하고 심지어 외지에서 생산하여 판매만 현지에서 이루어지므로 판

매수익은 예상외로 적은 것이 현실임.

따라서 기념품 사업의 성공을 위해서 기념품이란 반드시 그 지역에서만

볼 수 있는 특징을 내포해야 하며, 소비자의 소비심리를 반영해야만 함.

결국 작은 기념품일지라도 반드시 상품구성요건과 판매기법에 충실해야

하므로, 지역의 상징성이 가미되고 각 상품의 정통성이 확보된 대상을

찾아야 할 것임. 나아가 기념품을 현지에서 제작함으로서 판매수입의 역

외누출을 예방해야 할 것임.

아우라지 지역에서 정통성을 확보한 관광자원은 감자, 옥수수, 아리랑,

처녀상, 조약돌 등이므로 이들을 사용한 기념품 제작이 바람직함. 아우

라지에서 생산·판매하는 기념품의 종류가 많다면 생산비가 많이 들고

판매가 불투명하며, 관광객에게 일관된 이미지를 전달하기 어려우므로,

소수의 상품群으로 제한할 필요가 있음.

예를 들면 조약돌을 가공한 처녀상과 총각상, 아리랑 가사를 적은 감자

(또는 옥수수) 모양의 조약돌, 아리랑 가사를 적어서 코팅한 드라이 플

라워(고양리의 꽃을 사용) 등임.

라. 시설·장비 대여 소득화

아우라지에서 행해지는 다양한 관광활동에 알맞는 시설과 장비를 대여

또는 판매함으로서 지역 소득화를 도모함.

각 활동별로 대여 및 판매가 가능한 장비는 < 표 7- 10> 과 같음. 여기에

서 소요되는 장비의 보관 및 관리는 지역 개발협의체에서 전담하며, 대

여시에 사용료외에 약간의 보증금을 받으며, 장비를 반납받을 때 보증금
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을 환불해 주도록 함.

<표 7- 10> 활동별 대여장비 및 시설

활동명 장비·시설

물놀이 고무튜브, 샤워장, 파라솔, 래프팅 장비, 낚시도구, 그물

식사 불고기판, 환경오염방지용 조리대, 버너

하이킹 자전거

겨울스포츠 썰매, 스케이트, 팽이, 연

관찰 망원경, 현미경

휴식 멍석, 평상

마. 도·농 자매결연 소득화

수도권의 대도시 또는 인근의 중소도시와 자매결연을 체결하여 도시민들

에게는 농촌을 제2의 고향으로 삼도록 하고, 농민들에게는 고정고객을

확보하도록 하는 효과를 거둠.

자매결연 대상은 농가와 도시가구간에 이루어지는 가족간 결연, 농촌학

교와 도시학교간의 결연, 농촌마을과 도시마을간의 결연 등을 추진함

가족간의 결연은 아우라지를 찾아 민박을 한 관광객 가족과 민박농가간

에 서로의 따뜻한 정감을 확인하고 결연을 맺을 수 있음. 이 경우 농가에

서는 관광비수기인 봄, 가을에 수확하는 지역 농산물의 구매정보를 도시

가구에 제공함으로서 농산물 판매증대를 꾀할 수 있음.

학교간의 결연인 경우, 도시학생과 그 가족을 아우라지에 초청하여 그들

을 아우라지 학생들의 농가에 분산수용하면서 도농간의 교류를 확대하

고, 나아가 학생가족간의 결연으로 확대시키도록 함.
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마을간의 결연은 농촌마을과 도시의 아파트단지 주민이 결연을 맺고 농

촌에서 생산되는 각종 농산물을 적정가격에 제공함으로서 도시민은 상

품에 대한 신뢰를 얻고, 농촌주민은 소득의 증대를 꾀하도록 함.

이상과 같은 자매결연에 의해 아우라지를 방문하는 도시민들에게 아우라

지에서 이루어지는 파종이나 수확과 같은 각종 농업관련 행사, 자연학습

원, 민속행사, 민속놀이 배움터, 예절학교 등의 행사에 참여시킴으로써

그들의 농촌에 대한 이해의 폭을 넓혀줌.

또한 자매결연을 맺은 도시민에게는 성수기에 확실한 예약을 보장해 주

며, 각종 요금에 대한 할인혜택을 부여함으로서 그들의 반복방문과 구전

효과를 적극 유도함.

바. 농산촌 체험 소득화

도시민들에게 자연학습원, 농촌체험장, 채마밭, 유기농업장 등과 같은

농산촌 체험의 장을 마련하여 도시민들의 고향에 대한 향수와 농산촌 체

험욕구를 충족시켜줌으로서 지역의 소득화를 도모함.

농산촌에서의 농경체험활동은 모심기, 벼베기, 감자심기 및 캐기, 고랭

지채소 가꾸기, 과일따기, 밤·버섯·도토리따기, 나물뜯기 등 수없이

많음. 그러나 중요한 것은 이러한 농산촌 체험활동이 일회성에 그치지

않도록 안내문 발송과 같은 사후관리체제를 확립해야 하는 것임.

농산촌 체험활동외에도 자녀를 동반한 가족단위 관광객들에게 시간대별

활동을 즐길 수 있도록 다양한 활동프로그램을 개발해서 제공해야 함.

예를 들어, 초여름의 토요일 오후에 도착한 관광객들이 농가민박에 짐을

풀어놓고 저녁식사로 황기백숙을 비롯한 향토음식을 먹을 수 있게 해
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줌. 그리고 밤에는 모깃불을 피워놓고 오손도손 모여 앉아 별자리를 관

찰하거나 가족의 관심사에 대한 환담을 나누다 잠자리에 듬. 아침에는

강가에서 피어오르는 물안개의 정취를 맛보다 아침식사를 한 뒤 공놀이,

물놀이, 조약돌밟기 등을 즐기다 간식으로 콧등치기국수를 먹는 패키지

활동상품을 제공함으로써 지역의 소득을 증대시킬 수 있음.

3. 아우라지 지역소득의 극대화 방안

지역의 소득을 증대시키는 방법에는 여러 가지가 있겠지만, 관광지 특히

아우라지와 같은 소규모 휴양지에서 관광산업을 통해 소득을 증대시키

기 위해서는 다음과 같은 방안들을 고려해야 함.

가. 체재일수의 연장 및 개인 소비액 증대 방안

아우라지의 소득을 증대시키기 위해 가장 중요한 것은 관광객들이 아우

라지를 활동 및 체재의 거점으로 삼도록 하는 것임. 이를 위해서는 먼저

아우라지의 숙박수용 태세를 완비해야 하고 이어서 다양한 활동 및 프로

그램들을 개발하여 방문객들이 아우라지에서 많은 시간을 보낼 수 있도

록 해야함.

즉 아우라지 지역을 방문한 관광객들이 편안하고 즐겁게 시간을 보낼 수

있도록 친절한 미소와 환대, 위생적인 숙박시설, 매력있는 활동프로그램

등을 마련하여 제공함으로써 자연스럽게 체재일수를 늘리도록 하는 것

이 중요함.

관광객들의 체재일수가 늘어나게 되면 필연적으로 체재비용의 지출이 수
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반되므로 지역의 소득은 그만큼 증대됨. 그러나 명심해야할 것은 수입을

늘리기 위해 강요하거나 위장된 환대에 의해서가 아닌 관광객의 자발적

인 체재일수 연장을 유도해야 함.

또한 주변관광지에 한시간이내의 짧은 시간에 도달하여 즐기고 돌아올

수 있도록 아우라지를 거점으로 하는 관광코스를 개발해야 함.

아우라지 민·관 관광개발협의체가 중심이 되어 관광객의 지출을 자연스

럽게 유도할 수 있는 방안도 강구해야할 것임. 예를 들어, 여름철에 숲속

의 평상에서 오수를 즐긴 뒤 다소 시장기를 느낄 만한 시간에 콧등치기

국수 먹기대회 등을 개최하거나 또는 겨울철에 얼어붙은 강위에서 신나

게 얼음놀이를 한 뒤의 시간을 이용하여 김이 모락모락 오르는 찰옥수수

먹기대회 등을 개최함. 즉 관광객의 활동과 심리상태를 감안한 연계상품

의 개발이 중요함.

나. 타계절 방문유도

농산촌 관광객들의 방문행태는 대부분 7∼8월의 여름철에 집중되어 있

으므로 지역의 적정수용력을 초과한 이용이 이루어지고 있으며, 반면에

타계절에는 이용이 뜸한 형편임. 이러한 이용행태로는 관광객은 물론

지역주민 차원에서도 만족스럽지 못한 결과를 가져올 수 밖에 없음.

즉 과밀이용시 방문객들은 식수부족현상(식수대 1, 수도꼭지 6개), 화

장실 이용불편(간이화장실 포함 10명 수용)과 같은 불편을 겪고 있음.

또한 이용이 거의 없는 계절에는 지역에 설치되어 있는 각종 관광시설의

유휴화로 인한 채산성악화라는 반작용도 발생하고 있음.

따라서 아우라지 민·관 관광개발협의체는 관광객들이 타계절에도 흥미

를 가지고 참여할 수 있는 다양한 활동과 이벤트를 준비함과 더불어 관
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광객들을 대상으로 홍보활동을 강화함으로써 집객력을 높여야함.

특히 아우라지와 같은 농산촌 지역의 행사는 언론의 뉴스거리로 취급될

수 있으므로 텔레비젼, 라디오, 신문, 잡지 등의 언론매체를 이용한 홍보

전략의 전개를 들 수 있음.

다. 지역주민에 의한 투자와 관리·운영

아우라지 지역의 진정한 소득증대를 위해서는 외지인의 자본과 기술이

주축이 되어 개발할 것이 아니라 지방자치단체가 지원하고 지역주민이

투자하고, 관리·운영하는 전략을 채택해야 할 것임. 만약 그렇지 못할

경우 지역주민은 관광개발의 구경꾼내지는 외지인의 심부름꾼이 되어버

릴 가능성이 큼.

또한 아우라지 지역의 궁극적인 발전을 도모하기 위해서는 관광개발효과

의 지역 내부경제화를 도모해야 함. 왜냐하면 지금까지 소규모 지역의

관광개발에서 문제가 되었던 점으로 개발효과가 역내에 유보되지 않고

역외로 누출되는 현상이 빈번하였기 때문임.

이는 지역자본의 부족, 경영 노하우의 부족, 관련산업과의 연계성 부족

등에서 기인되었는바, 이를 해결하기 위해서는 지역주민의 공동자본출

자, 아우라지 민·관 관광개발협의체를 중심으로 한 운영과 관리가 제대

로 이루어져야만 가능함.

아우라지 지역의 경우, 지역산업이 다양화 또는 활성화되지는 않았지만,

지역내의 농산물과 특산물 재배를 중심으로 한 1차산업, 그리고 이를 가

공하는 가공업과 기념품 제작에 관련된 공예업 등의 2차산업을 연계시

킴으로써 관광수입의 역외누출을 얼마간 예방할 수 있음.
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라. 아우라지 접근방법의 개선

아우라지 지역의 소득을 증대시키기 위해서는 아우라지 지역이 공급자와

수요자간에 만족스러운 만남의 장으로 될 수 있도록 접근이 용이해야

함. 즉 공급자인 지역주민이 있는 곳으로 수요자인 도시민이 편리하게

올 수 있도록 하여야 할 것임.

아우라지 지역의 접근성을 개선하는 방법으로는 예약망과 지역정보체계

와 같은 시간적 공간에 대한 접근성, 그리고 다양한 교통수단, 순환교통

체계 등의 물리적 공간에 대한 접근성 개선이 이루어져야 함.

(1) 예약망 구축과 지역정보체계 확충

아우라지 민·관 관광개발협의체를 중심으로 지방자치단체의 민원실,

민박협회, 나아가 수도권 및 대도시에 소재한 관광안내소 등에 아우라지

이용안내시스템을 설치함으로서 잠재고객들의 방문이 용이하도록 예약

망을 구축함.

이러한 예약망의 확충을 통해 아우라지로의 집객을 유도할 수 있으며,

이들과 지속적인 관계를 유지함으로써 농산물, 지역특산물의 판매를 증

대시킬 수 있음.

또한 아우라지를 방문한 방문객들이 아우라지 및 주변에 위치한 민박농

가나 음식점 등의 관광명소를 손쉽게 찾아갈 수 있도록 지역정보센터 및

안내시설 등의 관광정보 안내체계를 확충해야 함.

아우라지 민·관 관광개발협의체가 운영의 주체가 되어 정보센터를 설치

하고 이곳에서 아우라지의 문화, 관광자원 등을 게재한 관광안내서를 비

치·배포함. 그리고 민박알선, 이벤트 참여 신청 접수 등은 물론 이용불

- 304 -



편신고, 해결센타의 역할과 함께 관광객의 손과 발, 눈과 귀의 역할을 담

당하도록 함.

아우라지를 찾은 관광객들은 대부분 승용차를 이용하여 접근하고 있으므

로 정선군 초입부에서 제공하는 각종 안내서 및 안내표지판에 아우라지

에 대한 보다 상세한 내용을 전달함으로서 아우라지로의 유인력을 높임.

또한 아우라지 지역의 개발단계에 맞추어 농가민박, 콘도미니엄 민박,

농가별장, 상가 및 각종시설 등에 대한 안내정보를 수록한 첨단무인정보

안내센터를 설치함으로써 보다 편리한 이용이 가능하도록 함.

(2) 다양한 접근수단과 순환교통체계

주표적시장인 수도권의 가족단위 관광객을 적극 유치하기 위해서는 아우

라지까지 편안하게 올 수 있도록 정기운행버스를 비롯한 다양한 접근수

단을 구비해야 함. 물론 새로운 도로의 건설은 어려우므로 기존 도로망

에 대한 안내체계를 정비하여 초행자도 손쉽게 찾을 수 있도록 하는 노

력이 필요함.

관광객들의 추억거리를 만들어주는 차원에서 정선선을 이용한 관광열차

의 운행도 적극 고려해야 함. 이는 성수기 등 교통체증이 심한 계절에

교통분산의 효과외에도 색다른 경험을 원하는 관광객을 유도할 수 있는

효과가 있음.

그러나 현재 철도청에서 적자를 이유로 정선선의 일부구간에 대한 운행

중단을 검토하고 있으며, 이미 여량역은 폐쇄된 상태에 있어 정선군이

운영권을 이양받는 적극적인 개선방안도 검토할 필요가 있음.

아우라지를 방문한 관광객들의 이동의 편리성을 높여주고 타는 재미, 보
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는 재미를 더해줄 수 있도록 아우라지와 주변지역을 순환하는 순환교통

수단 및 체계를 갖춤으로써 관광객들의 만족을 높여 줌.

제주도 여미지에서는 순환교통수단으로서 꼬마기차를 운행하고 있는데,

아우라지에서는 농산촌의 향수를 되살려주고 화제성을 높여주는 의미에

서 우마차를 이용하여 순환시키거나 자전거를 이용하여 순환시키는 방

법도 고려할 수 있음.

마. 효율적 가격의 수립

관광상품의 개발과 더불어 각 상품별로 적정한 가격이 책정되어야 함.

관광사업은 결코 한탕주의를 노려서는 안되는 사업으로서 관광객이 소

액을 부담없이 자주 쓸 수 있도록 유도하는 것이 중요함. 또한 관광객이

수긍할 수 있도록 다음과 같은 가격계획을 수립하여 가격으로 인한 불만

족 및 불평을 줄여야 함.

현재 아우라지지역은 7∼8월의 여름휴가철에 관광객이 집중하고 타계절

에는 이용이 저조한 편이므로 성공적인 관광지개발을 위해서는 성수기

의 이용객 분산과 비수기의 집객전략의 일환으로 가격을 차별화해야 함.

아우라지 전체에 대한 가격차별화외에도 민박 등을 시설상태에 따라 등

급을 구분하고, 모범민박업소 등을 지정하여 부분적인 차등 요금제도를

적용해야 함.

예를 들어 이벤트 행사개최시 아우라지 지역이 표적시장으로 삼고 있는

가족단위의 이용객에 대해서는 모든 이용요금에 대해서 일정율을 할인

해 주는 비수기 집객전략을 구사할 수 있음.

또한 요금차별화의 한 형태로서 누구나 손쉽게 할 수 있는 활동들에 대
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해서는 소액의 요금을 책정하여 보다 많은 이용이 이루어질 수 있도록

하는 것도 중요함. 예를 들어 기존의 관광지나 유원지 등에서 운영되고

있는 각종 시설의 경우, 비용부담때문에 이용을 사전에 억제시켜버리는

결과를 볼 수 있기 때문임.

따라서 아우라지 휴양촌에서는 소액의 요금으로 누구나 손쉽게 이용하거

나 참여할 수 있도록 자전거대여, 자연학습원 관람, 산나물 채취하기,

농산물수확하기 등과 같은 다양한 활동을 개발함으로써 일종의 박리다

매의 효과를 얻을 수 있을 것임.

또는 아우라지 지역내에서 식음료 구입, 숙박시설 이용, 각종 이벤트 공

연 참가시 할인혜택을 받으면서 자유롭게 이용할 수 있는 아우라지 자유

이용권제도의 도입을 검토할 필요가 있음.

각종 안내책자나 팜플렛 등에 아우라지 지역의 민박, 식당, 상가 등에 대

한 정보를 싣고, 여기에 쿠폰을 첨부하여 이를 소지한 관광객에 대해서

는 할인을 해주는 할인쿠폰제의 도입도 검토함.

지역특산물 등 산지에서 출하되는 농산물을 구매하고자 하는 방문객에게

는 염가로 현지에서 판매함으로써 지속적인 단골고객이 될 수 있도록 적

극 유도하며, 이러한 현지가격시스템을 숙박요금에도 적용시켜 비수기

에 찾아오는 방문객과 가족단위의 방문객에게는 염가의 요금체계를 적용

하여 집객력을 높임.

방문객이 집중하는 시기에는 염가의 현지가격시스템을 가족단위 동반객

에게 한정하고, 아우라지 개발협의체는 민박업자가 부당한 요금을 받지

못하도록 철저한 지도, 감시체제를 확립해야 함. 그러나 관광객이 적정

수용력을 초과하여 방문할 경우 가격인상과 같은 분산대책도 필요함.
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제 8 장 사업·관리·운영계획

제 1 절 수요예측

1. 기본방향

수요란 특정지역을 방문하고자 하는 잠재이용객들의 요구 또는 욕망으로서

이는 공급의 기초가 되는데, 추정하고자 하는 목적, 추정기간 등에 따라 수

요추정방법의 선택이 달라짐. 먼저 추정목적에 있어서 단기 또는 장기간에

걸친 시장예측, 자금필요액을 추정하는 재무예측, 판매계획을 위한 생산예

측 등에 따라 달라짐.

추정기간에 있어서 1년이내의 단기예측은 비교적 정확하지만 상세한 자료가

뒷받침되어야만 가능하며, 장기수요예측은 수요의 총량이 결정된 후에 주요

부문별로 할당되는 하향식 예측이 일반적임. 또한 정보의 유용성, 추정환

경, 추정비용 등에 따라서 추정방법이 달라질 수 있으므로, 상황에 따라 가

장 적합한 수요예측방법을 사용해야 함.

그러나 현재까지 개발된 수요추정방법들은 주제공원, 대규모 관광지, 유명리

조트 등 과거 방문객자료가 풍부한 경우에 적합한 기법이라고 할 수 있음.

그러나 아우라지는 축적된 자료의 미비로 정확한 수요예측을 하기가 어려운

실정임.

따라서 아우라지의 수요예측은 개발완료시점의 적정수용력을 기초로 수요를

예측한 후, 도입시설의 규모를 결정해야 함. 또한 성수기에는 예측치 범위
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이내로 관광객을 제한시키고, 비수기에는 시설의 유휴화를 막는 차원에서도

수용력 범위까지 관광객을 유인하는 전략을 마련해야 함.

2. 일반 수요예측방법의 문제점

일반적으로 관광지의 수요를 추정하는 방법은 대분하여 정성적 추정방법과

정량적 추정방법이 있는데, 이 기법들을 아우라지에 그대로 적용할 경우 다

소의 문제점이 예상됨.

가. 정성적 수요예측방법

정성적 수요예측방법으로는 델파이기법, 전문가 판단모형, 시나리오설정법

이 있는데, 아우라지와 같이 과거의 자료가 빈약하고, 주변관광지의 수요에

의한 영향이 큰 지역에 정성적 수요예측방법을 적용시킬 경우 왜곡의 우려

가 있어 채택하기에는 어려움이 있음. 정성적 수요예측방법에 대한 개요와

아우라지 수요예측상의 문제점은 < 표 8- 1> 과 같음.

<표 8- 1> 정성적 수요예측방법 비교

구 분

예측방법
내 용 문 제 점

델파이기법

미래의 특수한 사건들의 발생가능성

에 관한 그룹의 의견을 수렴하기 위

하여 관련분야 전문가들의 경험에

의한 의견을 종합하는 방법

충분한 사전지식, 사

전정보 및 장기에 걸

친 조사자료 필요

전문가

판단모형

전문가 집단을 구성하여 일치된 의

견을 도출하는 방법

전문가의 주관개입의

우려

시나리오

설정법

알려진 상황과 경향을 전개하여 향

후의 상황을 파악하는 방법
기법개발의 불완전
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나. 정량적 수요예측방법

일반적인 정량적 수요예측방법에는 회귀모형, 공간상호작용모형. 시계열분

석법이 있으며, 많이 사용되는 시계열분석법에는 평균증가율법, 추세선분석

법, 평활법(이동평균법, 지수평활법)이 있음.

그러나, 일반적인 정량적 수요예측방법 역시 정성적 수요예측방법과 마찬가

지로 아우라지를 대상으로 한 수요예측에는 기법상의 한계를 노정하고 있으

므로 새로운 수요예측방법을 강구할 필요가 있음.

< 표 8- 2> 정량적 수요예측방법 비교

구 분

예측방법
내 용 문 제 점

회귀

모형

단순

회귀모형

수요에 영향을 미치는 단 하나의 영향

변수만을 고려하여 목표년도의 예측치

를 추정하는 방법 - 가정상의 제약

- 장기예측 부적

합
다중

회귀모형

수요에 영향을 미치는 여러 개의 영향

변수를 바탕으로 목표년도의 예측치를

추정하는 방법

공간상호작용모형

(중력모형)

공간상에서 발생되는 제상호작용 즉,

인간활동에 의해 유발되는 사람, 정보,
서비스의 공간적 유동(공간상호작용)

을 통해 예측하는 방법

발생지와 목적

지에 대한 상세

한 정보 필요

시계열

분석법

평균

증가율법

과거 및 현재의 추세의 비율만을 이용

하여 미래수요를 예측하는 방법

과거 특별한 사

건에 의한 결과

왜곡의 우려

추세선

분석법

- 종속변수의 과거 및 현재의 추세치를

이용하여 미래수요를 예측하는 방법

- 자료의 축적기간이 짧을 때 적은 비

용 및 노력으로 이용할 수 있음

급격한 수요변

화를 보이는 지

역의 수요예측

에는 부적절
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< 표 8- 2> 정량적 수요예측방법 비교 (계속)
구 분

예측방법
내 용 문 제 점

시계열

분석법
평활법

- 불규칙한 패턴의 시계열자료에 포함

된 확률오차를 평준화방법을 통해 제

거시켜시계열의 변화패턴을 쉽게 인

식할 수 있도록 매끄러운 곡선을 구

하는 방법으로서 이동평균법과 지수

평활법이 있음.

- 이동평균법:목표년도의 예측치를 그

이전의 수요를 평균하여 구하는 방법

- 지수평활법:과거와 현재의 시계열자

료값들을 단순평균 또는 가중평균하

여 시계열에 포함된 확률오차를 평준

화시키는 방법

수요의 변화가

심할 경우, 실

제치와 예측치

간 오차 심함

참고 : 한국관광공사, 지방화시대의 관광개발기법, 1995에서 재정리하였음.

<표 8- 3> 연도별 아우라지 관광객 수
(단위 :명)

연 도 강 원 도 정 선 군 북 면 아우라지 지역

1990 21,846,000 56,493 - -

1991 20,084,000 64,201 - -

1992 22,651,000 76,121 - 733

1993 22,299,000 417,689 - 935

1994 32,743,000 894,229 - 12,040

1995 38,564,000 1,341,200 174,549 42,027

1996 39,305,000 111,187 57,154

주: 아우라지 지역은 여름철(7, 8월)에 한함.

자료 : 문화체육부, 「전국관광이동통계」, 각년도.
정선군 「통계연보」, 각년도.
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다. 정량적 수요예측방법 적용 예

수요예측을 위한 기초자료가 되는 아우라지의 연도별 관광객 변화추이는 <

표 8- 3> 에서 보는 바와 같음.

아우라지 지역 관광객수는 1994년을 기점으로 관광객이 급격히 증가했음을

알 수 있음. 이는 ’93년도에 동면 화암동굴의 개장을 계기로 아우라지지역

이 방문객들에게 많이 알려지기 시작했기 때문이라고 할 수 있음.

( 1) 시계열분석법중 평균증가율법에 의한 수요예측

< 표 8- 3>의 아우라지 관광객 수를 참조하여 평균증가율법에 의한 수요를 추

정해보면 다음과 같음.

P t =
Dt - D t - 1

D t - 1
100, P =

n

n = 2

n - 1

P t : 특정시기( t )의증가율
D t : 증가율을구하고자하는특정시기( t )의수요

D t - 1 : t - 1기의수요
n : 시계열자료의수
P : 평균증가율

따라서 ‘93년도 증가율 = {(935- 733)/733}*100 = 27.56%

‘94년도 증가율 = {(12,040- 935)/935}*100 = 1,187.70%

‘95년도 증가율 = {(42,027- 12,040)/12,040}*100 = 249.06%

‘96년도 증가율 = {(57,154- 42,027)/42,027}*100 = 35.99%

또한 평균증가율은 (27.56+1,187.7+249.06+35.99)/4 = 375.08%

- 312 -



이를 바탕으로 하고, 또한 아우라지지역과 관련된 상황에 변화가 없다는 것

을 전제하여 수요를 추정해보면 <표 8- 4> 와 같음.

<표 8- 4> 평균증가율에 의한 수요예측치
(단위 :명)

연 도 아우라지 지역 연 도 아우라지 지역

1990 - 1997 214,371

1991 - 1998 804,062

1992 733 1999 3,015,878

1993 935 2000 11,311,957

1994 12,040 2001 42,428,889

1995 42,027 2002 159,142,278

1996 57,154 2003 596,910,856

< 표 8- 4> 에서도 알 수 있듯이 평균증가율법을 기초로 수요를 추정할 경우,

수요증가에 영향을 미치는 과거의 특별한 행사, 사건에 의한 영향이 매우 큰

것을 알 수 있음.

즉 아우라지의 과거 수요를 보면, 1994년에 무려 1,187.7%의 증가율을 보

였으며, 이 수치가 평균증가율에 지대한 영향을 미쳐 아우라지의 장래수요를

추정하는데 상당히 왜곡된 결과를 초래하였음.

( 2) 시계열분석법의 평활법중 이동평균법에 의한 수요예측

단순이동평균법을 적용할 경우 아우라지지역 방문객 수요예측치 Dn은

D1 = 733+ 935
2 = 834명(실제방문량은 12,040)

D2 = 935+ 12040
2 = 6,488(실제방문량은 42,027)
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D3 = 12040+ 42027
2 = 27,033(실제방문량은 57,154)

D4 = 42027+ 57154
2 = 49,591

이와 같은 방식으로 아우라지의 수요를 추정해보면 <표 8- 5> 와 같은데, 이

동평균법에 의한 수요예측시 일정수준에 도달하면 등락을 반복하는 형태를

띠게 됨.

그러나 아우라지는 수요의 변화폭이 매우 크므로 실제방문량과 예측치간에

많은 차이가 있어 채택하기에는 다소 무리가 있음.

<표 8- 5> 이동평균법에 의한 아우라지 방문객 수요예측치
(단위 :명)

연 도 시계열기간 실제방문량 예측량

1992 1 733
1993 2 935
1994 3 12,040 834
1995 4 42,027 6,488
1996 5 57,154 27,033
1997 6 49,591
1998 7 53,373
1999 8 51,482
2000 9 52,428
2001 10 51,955
2002 11 52,191

단순이동평균법을 보완한 것이 가중이동평균법인데, 일반적으로 t기의 수요

는 직전기인 t- 1기의 영향을 가장 많이 받으며, 그 전기인 t- 2기의 보다 적

은 영향을 받음. 이 방법에 의한 수요추정은 다음과 같음.
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D1 = ( 2 × 935) + ( 1 × 733)
2+ 1 = 868명(실제방문량은 12,040)

D2 = ( 2 × 12040) + ( 1 × 935)
2+ 1 = 8,338(실제방문량은 42,027)

D3 = ( 2 × 42027) + ( 1 × 12040)
2+ 1 = 32,031(실제방문량은 57,154)

D4 = ( 2 × 57154) + ( 1 × 42027)
2+ 1 = 52,111

<표 8- 6> 가중이동평균법에 의한 아우라지 방문객 수요예측치
(단위 :명)

연 도 시계열기간 실제방문량 예측량

1992 1 733

1993 2 935

1994 3 12,040 868

1995 4 42,027 8,338

1996 5 57,154 32,031

1997 6 52,111

1998 7 53,792

1999 8 53,231

2000 9 53,418

2001 10 53,355

2002 11 53,376

< 표 8- 6>에서와 같이 가중이동평균법에 의한 수요예측시 단순이동평균법과

유사한 것을 알 수 있음. 따라서 가중이동평균법에 의한 수요예측 역시 채

택하기에 어려움이 있음.

이밖에도 정량적 수요예측정방법으로서 지수평활법, 분해법, 박스젠킨스법

등이 있지만, 과거 방문자수 통계자료의 미비로 아우라지의 정확한 수요예측
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치를 제시해주지 못한다고 판단됨.

따라서 아우라지의 경우, 여타 관광지에서 그동안 주로 사용해왔던 수요예측

방법이 아닌 점유비율추정법, 적정수용력추정법을 이용하여 수요를 예측하

는 것이 타당할 것으로 판단됨.

3. 아우라지 방문수요예측

가. 기본 전제

정선군의 경우, ’95년부터 각 읍,면 단위로 세분화되어 이용객 집계가 이루

어지고 있음. 그러나 이전까지는 군 단위의 관광객수 집계뿐이었으며, 비지

정휴양지의 경우에는 입장료에 의한 추계치 뿐이어서 정확한 수치를 파악하

기 어려움.

본 과업의 대상지역인 여량1리, 5리 일대의 아우라지 역시 정확한 방문객수

집계는 미비되어 있는 실정이며, 집계된 수치도 7,8월의 여름철에만 개략적

으로 파악되고 있음.

따라서 본 연구에서는 점유비율추정법2)과 최대수용력추정법을 사용하여 수

요예측을 한 후, 본 과업의 성격을 잘 반영하고 있는 수치를 사용하기로 함.

그러나 수요예측에 있어 무엇보다도 중요한 것은 사업목적에 부합되는 목표

년도의 예측치를 찾아내는 것임. 즉, 아우라지는 특성화된 농촌 휴양마을,

숙박중심의 휴양촌 조성의 성격이 강하므로 여타 관광지에서 수요예측시 사

2) 예를 들어 A지역의 방문객 수를 추정함에 있어서 전국 관광객 수의 일정비율을 적용
하는 것을 말함. 이를 응용하여 B휴양지 방문객 수를 추정함에 있어서 A지역 방문

객 수의 일정비율을 적용하기도 함. 여기서 일정비율을 적용하는 기초자료로서 면적,
인구 등이 사용됨.
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용하는 목표년도의 방문객 수 예상증대치를 찾아내기 보다는 최대수용력(숙

박수용력)의 측면에서 검토되어야 할 것임.

나. 점유비율추정법(단순수요예측법)

기존의 가용한 데이터(강원도 관광객수, 정선군 관광객 수, 북면 방문객 수,

아우라지지역 방문객 수)를 바탕으로 수요를 추정함.

우선 정선군 관광객 수를 근거로 목표년도까지 수요를 추정하고, 이추정치를

바탕으로 북면의 방문객 수가 차지하는 비율을 추출하여 북면의 목표년도까

지의 수요를 추정함.

이 방법에 의해 수요를 추정해 보면 < 표 8- 7> 과 같음.

<표 8- 7> 점유비율추정법에 의한 수요예측치
(단위:명)

연 도 강 원 도 정 선 군 아우라지 지역

1990 21,846,000 56,493 -

1991 20,084,000 64,201 -

1992 22,651,000 76,121 733

1993 22,299,000 417,689 935

1994 32,743,000 894,229 12,040

1995 38,564,000 1,341,200 42,027

1996 43,793,278 656,899 9,327

1997 49,731,646 749,574 10,643

1998 56,475,258 847,128 12,029

1999 64,133,303 961,999 13,660

2000 72,829,779 1,092,446 15,512

2001 82,705,497 1,240,582 17,616
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강원도 방문객의 증가율을 보면, ’91년에 - 8.07%, ’92년에 12.78%, ’93년에

- 1.56%, ’94년에 46.84%, ’95년에 17.8%로서 평균증가율은 13.56%임. 이 평

균증가율을 적용하여 추정해보면 <표 8- 7>의 두 번째 열과 같음.

강원도 방문객에 대한 정선군 방문객의 비율은 ’90년에 0.26%, ’91년에

0.32%, ’92년에 0.34%, ’93년에 1.87%, ’94년에 2.73%, ’95년에

3.48%로 꾸준한 상승추세를 보이고 있으며, 평균비율은 1.5%임. 이 평균

비율을 적용하여 정선군 방문객 수요를 추정해보면 세 번째 열과 같음.

정선군의 경우 1993년을 기점으로 관광객 수가 급격히 성장했음을 알 수 있

는데, 이는 ’93년도에 화암동굴이 개장됨으로서 화암국민관광지가 활성화

되어 많은 방문이 이루어 졌다고 사료됨.

특히 아우라지 지역은 ’94년부터 급격히 증가하게 되었는데, 이는 화암동굴

의 개장과 함께 아우라지가 사람들에게 많이 알려지기 시작했다고 볼 수 있

음.

강원도와 정선군의 관광객 수에 대한 점유비율로 아우라지의 수요를 추정해

보면 마지막 열과 같음.

정선군 방문객에 대한 아우라지방문객의 비율은 ’92년에 0.96%, ’93년에

0.22%, ’94년에 1.35%, ’95년에 3.13%로 꾸준한 상승추세를 보이고 있

으며, 평균비율은 1.42%임.

결과적으로 점유비율법에 의한 수요예측은 각 지역의 상대적인 점유비만 고

려했지, 지역자체의 증가율은 고려하지 못하는 단점이 있다는 것을 알 수 있

음. 즉, 아우라지지역의 방문객은 주변여건의 호조로 계속적인 급신장세를

보이고 있음에도 불구하고 점유비율법에 의한 수요예측에 의하면 오히려 수

요가 줄어들어 타당성을 결여하고 있음.
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다. 숙박시설 적정 수용력에 의한 수요 추정

( 1) 농가민박의 적정 수용력

아우라지 휴양촌은 민박위주의 휴양촌을 지향하면서도 기존의 다른 관광지

와는 달리 대규모의 콘도미니엄, 관광호텔 등과 같은 신규 숙박시설의 추가

건립이 없으므로 실제 수용력에는 한계가 있음..

농가민박을 중심으로 한 휴양촌을 개발하려는 본 과업의 성격상 아우라지지

역의 숙박수용력은 목표년도의 수요를 추정함에 있어서 매우 중요함. 즉,

아무리 많은 방문객이 찾아오더라도 이를 수용할 수 있는 숙박시설이 미비

된다면 방문객들은 만족보다는 혼잡을 느낄 것이고, 결국 발길을 돌릴 수밖

에 없기 때문임.

따라서 아우라지의 농가민박 등의 숙박수용력이 최대방문수요치가 되

며, 이 범위 내에서 방문객수요를 조절하는 것이 중요한 과제가 됨

현재 아우라지에서 공식적으로 민박허가를 받아 운영중인 곳은 6가구

(24실, 105명 수용)인데, 이곳의 연간 적정숙박수용력은 <표 8- 8> 과

같음

<표 8- 8> 농가민박의 적정수용력
(단위 : 명)

가구수 1일수용력 연간수용력 성수기1 비수기2 적정수용력3

6가구 105 38,325 6,300 9,450 15,750

참고: 1. 성수기(7·8월, 60일)의 가동율은 100%로 하였음.

2. 비수기(잔여 10개월, 300일)의 가동율은 30%로 하였음.
3. 폐광지역의 대규모개발은 성비수기에 긍정적 영향을 미칠 것임.
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(2) 콘도미니엄 농가별장의 적정수용력

아우라지 지역 주민에 대하여 ‘관광개발이 이루어진다면 무엇을 하겠는

가?’를 물은 결과, 여량 5리의 주민들은 민박업을 가장 선호(48.3%)하

였으며, 여량 1, 4리주민들은 민박업에 대한 선호도가 21.7%로 다소

낮게 나타났음.

<표 8- 9> 아우라지 농가의 민박희망율

행정구역 농가수 민박희망율 희망 농가수 빈방보유수

여량 5리 55 48.3% 34 2.3

여량 1,4리 141 21.7% 31 1

여량 2,3리 224 21.7% 49 1

현재 여량리의 420가구중 114가구가 농가민박을 운영하기를 희망하고

있는 것으로 나타났음. 이들 농가들은 자금조달 및 상환문제때문에 대

다수가 정식허가를 받지 않고 시설도 제대로 갖추지 못한 채 운영하고

있는 실정임. 따라서 이러한 농가민박들을 그대로 방치하기보다는 자금

문제를 해결해줄 수 있는 콘도미니엄 농가별장으로 유도할 필요가 있음.

민박을 희망하는 농가들을 콘도미니엄 농가별장으로 유도할 경우, 자금

면에서의 이점외에도 회원이 이용하지 않는 동안에는 일반관광객들을 수

용하는 운영면에서의 장점도 있음. 이러한 콘도미니엄 농가별장의 연간

적정 숙박수용력은 <표 8- 10> 과 같음.

(3) 여관, 여인숙 및 관광농원의 적정 수용력

(가) 여관의 적정 수용력

아우라지지역에 소재한 여관으로는 여량1리에 옥산장 1개소(객실 12

개)가 있으며, 이곳의 연간 적정 숙박수용력은 <표 8- 11>과 같음.
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< 표 8- 10> 콘도미니엄 농가별장의 최대수용력
(단위 : 명)

가구수
1일

수용력1

성수기

(7·8월)

비수기

(잔여 10개월)
적정수용력6

회원2 비회원3 회원4 비회원5 성수기 비수기 계

114 456 9,120 12,768 34,200 30,780 21,888 64,980 86,868

참고: 1. 가구당 회원은 5가족(가족당 4명)을 기준으로 하였으며, 이를

토대로 연간수용력을 계산하면 166,440명이 됨.
2. 성수기 회원 1가족의 이용은 4일, 5가족 전체로는 20일 이용을 전제.

3. 성수기에 회원이 이용하지 않는 잔여 40일동안 비회원의 이용율은

평균 70%를 전제.

4. 비수기에 회원 1가족 15일, 5가족 전체 75일 이용을 전제.
5. 비수기의 잔여 225일동안 비회원이 평균 30%이용하는 것을 전제.

6. 폐광지역의 대규모개발은 성비수기에 긍정적 영향을 미칠 것임.

< 표 8- 11> 여관의 적정 수용력
(단위 : 명)

여관수 1일수용력1 연간수용력 성수기2 비수기3 적정수용력

1개(12실) 36 13,140 2,160 5,400 7,560

참고 : 1. 객실 12개중 6개는 2명, 6개는 4명수용으로 하였음.
2. 성수기(7·8월, 60일)의 가동율은 100%로 하였음.
3. 비수기(잔여 10개월, 300일)의 가동율은 50%로 하였음.
4. 폐광지역의 대규모개발은 성비수기에 긍정적 영향을 미칠 것임.

< 표 8- 12> 여인숙의 적정수용력

(단위 : 명)

여인숙수 1일수용력1 연간수용력 성수기2 비수기3 적정수용력

5개(26실) 100 36,500 6,000 9,000 15,000

참고 : 1. 5개 여인숙은 각각 10객실(30명), 6객실(20명), 2객실(10명), 4객실
(20명), 4객실(20명)으로 26객실 100명수용으로 하였음.

2. 성수기(7·8월, 60일)의 가동율은 100%로 하였음.
3. 비수기(잔여 10개월, 300일)의 가동율은 30%로 하였음.
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(나) 여인숙의 적정 수용력

여량 1리에는 또한 5개소의 여인숙(총객실수 26개, 100명 수용)이 있

는데 이 곳의 연간 적정 숙박수용력은 <표 8- 12> 와 같음

(다) 관광농원의 적정 수용력

여량 5리에 입지한 관광농원 방가로 7개동의 1일 숙박수용력은 100명

인데, 이곳의 연간 적정 숙박수용력은 다음과 같음

< 표 8- 13> 관광농원의 적정 수용력
(단위 : 명)

관광농원수 1일수용력 연간수용력 성수기1 비수기2 적정수용력

1개(7개동) 100 36,500 6,000 12,000 18,000

참고 : 1. 성수기(7·8월, 60일)의 가동율은 100%로 하였음.
2. 비수기(잔여 10개월, 300일)의 가동율은 40%로 하였음.

< 표 8- 14> 아우라지 연간 적정 숙박수용력 합계

(단위: 명)

구 분 성수기(7/8월) 비수기(10개월) 적정수용력 연간수용력

농 가 민 박 6,300 9,450 15,750 38,325

콘도

미니엄

농가별장

회 원 9,120 34,200 43,320

비회원 12,768 30,780 43,548

소 계 21,888 64,980 86,868 166,440

여 관 2,160 5,400 7,560 13.140

여 인 숙 6,000 9,000 15,000 36,500

관광농원 방가로 6,000 12,000 18,000 36,500

계 42,348 100,830 143,178 290,905
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(4) 아우라지의 적정 숙박수용력 종합

이상과 같이 아우라지 지역의 콘도미니엄민박, 농가민박, 여관, 여인숙

및 관광농원의 적정 숙박수용력을 살펴 보았는데, 이를 종합해 보면, < 표

8- 14>와 같음.

< 표 8- 14> 와 같이 여름철 방문객 집중시의 숙박수용력을 보면, 콘도미

니엄민박이 도입되더라도 총 4만2천명인데 비해, ’96년도의 아우라지를

찾은 실제방문객수를 보면 57,154명으로서 과다이용되고 있음이 수치

적으로도 증명되고 있음. 아울러 잔여 10개월동안의 비수기에는 적정

숙박수용력이 103,980명으로 예상되었음. 따라서 연간 아우라지의 적

정 숙박수용력은 14만3천178명으로 예측되었으며, 이 수치가 목표년도

의 적정 방문수요가 됨. 이는 연간 아우라지가 수용할 수 있는 총

290,905명의 49.2%에 해당됨

이상과 같이 여러 수요예측기법들을 이용하여 아우라지의 수요를 예측해 보

았는데, 이를 종합해보면 다음과 같음

<표 8- 15> 수요예측기법별 아우라지 수요예측
(단위: 명)

구 분 1996 2000 비고

평균증가율법 596,910,856 부적합

이동평균법 27,003 52,428 부적합

가중이동평균법 32,031 53,418 부적합

점유비율추정법 9,327 13,660 부적합

적정수용력기준 추정법 57,154 146,328 적 합
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앞의 표를 보면 알 수 있듯이, 점유비율법의 경우 결과적으로 강원도 및 정선

군의 방문객 변화에 좌우되며, 아우라지지역만의 정확한 수요를 추정하기에

는 어려움이 있음. 이에 비해 숙박시설 적정 수용력에 의한 수요예측치는

물리적 수용력한계내에서 적정방문객수를 찾아낼 수 있으며, 수용력에 적합

한 활동범위, 시설의 규모 등을 조절할 수 있는 잇점이 있음.

따라서 아우라지지역은 기존의 관광지 개발계획시 수요를 추정하던 연도별

단순 추정 또는 점유비율법 등의 방법보다는 오히려 개발구상에 맞는 숙박시

설 적정수용력을 고려한 방문객 수요예측이 보다 타당하다고 여겨짐.

제 2 절 사업타당성 분석

1. 사업타당성분석

아우라지 휴양촌 조성사업은 이와 유사한 상황에 놓여있는 다른 농산촌에 참

고가 되겠지만, 제반사업들에 대한 사업타당성이 없다면 조성사업 자체가 성

립될 수 없음.

사업타당성 분석기법으로는 산업연관분석과 비용·편익분석이 많이 이용되

고 있음. 이중 산업연관분석은 관광산업의 경제적 효과분석을 위해 이용되

기는 하지만, 관광산업의 세분류가 어렵고 각종 관련자료의 구득이 어려우

며, 투입·산출계수의 변화가 발생할 경우에는 효용성이 낮아지는 문제점을

안고 있음. 아울러 관광산업의 외부효과로 인해 기여도가 충분히 측정하기

어려운 점이 있음.

이에 비해 비용·편익분석은 비용과 편익을 비교하여 특정사업에 대한 투자
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의 타당성 여부를 평가하거나 투자사업의 우선순위를 정할 수 있는 장점을

가지고 있음. 또한 지역사회 전체의 입장에서 경제성이 없는 투자를 억제하

여 사업의 부실화를 사전에 예방할 수 있으며, 개발의 효과를 극대화시킬 수

있는 대안선정을 위한 의사결정의 근거가 됨.

비용·편익분석에는 순현재가치, 내부수익률, 편익/비용비율, 민감도분석이

있음. 순현재가치는 미래시점의 비용과 편익을 현재가치로 환산하여 사업에

대한 타당성을 평가하는 것임. 내부수익률은 순현재가치의 계산을 위한 객

관적인 할인율의 결정이 어려울 경우에 사업의 편익에 대한 현재가치의 합계

와 비용의 합계가 같도록 하는 할인율 즉, 내부수익률을 찾는 것임. 편익/비

용비율은 사업에서 발생하는 편익흐름의 현재가치를 비용흐름의 현재가치로

나눈 비율로서 편익/비용비율이 1이상이면 투자타당성이 있는 것으로 판정

됨. 마지막으로 민감도분석은 공공투자분석에서 불확실한 외부요인의 변화

가 개발사업의 경제성에 어떤 영향을 미치는가를 검토하는 방법임.

이와 같은 편익·비용분석의 제기법중 아우라지의 경우는 비용·편익을 현

재가치로 환산하여 사업의 타당성을 사전에 검토해보는 것이 중요하다고 판

단됨. 따라서 본 연구에서는 순현재가치법을 이용하여 사업타당성을 분석하

고자 함.

순현재가치법은 다음과 같은 공식에 의해 계산됨.

NPV =
T

t = 0

N t

( 1+ d ) t

NPV : 순현재가치
t : 각년도

T : 목표년도
d : 할인율

여기서 d는 할인율을 나타내는데, 미래시점의 가치를 현재시점으로 할인하
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는 비율로서 보통은 사회적 할인율인 은행이자율이 사용됨. 이러한 순현재

가치법에 의한 계산결과가 (+)의 값이 나올 경우, 사업에 대한 투자가치가 있

는 사업으로 평가되는 것임.

가. 아우라지 휴양촌의 주요사업

제 5장의 아우라지 휴양촌 개발기본모형과 제 6장·제 7장에서 제시한 개발

단계별 주요사업들을 요약·정리하면 다음과 같음.

<표 8- 16> 아우라지 휴양촌의 주요사업

구 분 세 부 사 업

관광기반조성

○ 민·관 개발협의체 조직사업

○ 숙박시설 개선사업

○ 농산촌 환경조성사업

○ 특산품 판매사업

○ 홍보·판촉사업

자원개발 및 소득화

○ 주제공간 정비사업

○ 이벤트사업

○ 기념품 판매사업

○ 관광시설·장비 대여사업

○ 도·농 자매결연사업

○ 농산촌 체험사업

○ 향토음식 판매사업

관리·운영
○ 안내사업

○ 연출사업

나. 주요사업별 투·수지 분석

미래시점의 가치를 순현재가치로 환산하기 위해서는 현금흐름표를 먼저 작
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성해야 하는데, 목표연도는 핵심시설인 농가민박과 콘도미니엄민박의 내구

년수인 30년으로 해서 순현금흐름표를 작성하였음.

이러한 현금흐름표를 바탕으로 하여 순현재가치를 계산함에 있어서 필요한

할인율은 사회적 할인율로서 많이 사용되는 13%, 15%를 적용하였음.

( 1) 민·관 개발협의체 조직사업

민·관 개발협의체에 구성된 지자체의 행정담당, 지역주민 대표는 물론 명예

직으로 충원한다고 하더라도 영업부, 자원관리부, 안전관리부 및 홍보부의

실무를 담당할 직원이 필요함. 각 부서별로 최소한 2명씩은 필요하며, 홍보

부는 업무량이 많으므로 4명으로 하여 총 10명의 직원이 필요함. 즉, 민·

관 개발협의체 조직사업은 수입은 없고 지출만 이루어지는데, 인건비는 책임

자급 연봉 2,000만원(월 120만원, 보너스 400%)과 평사원 연봉 1,600만

원(월 100만원, 보너스 400%)으로 하였음. 또한 운영비는 월 200만원정

도 드는 것으로 하였으며, 매년 5%씩 증액되는 것으로 하였음.

- 인건비 : 책임자급 2,000만원 × 4명 = 8,000만원

평사원 1,600만원 × 6명 = 9,600만원

- 운영비 : 월 200만원 × 12개월 = 2,400만원

<표 8- 17> 민·관 개발협의체 조직사업 소요비용
(단위 : 백만원)

구분 비용 수입 비 고

인건비 17.6 0 매년 5%씩 증가

운영비 24.0 0 매년 5%씩 증가

합 계 41.6 0
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( 2) 숙박시설 개선사업의 투·수지분석

(가) 농가민박 개선사업

농가민박 개선사업의 순현재가치를 구하기 위한 세부내용은 다음과 같음.

첫째, 비용

농가민박 개선사업을 위해서는 현재 정식허가를 받아 운영중인 6가구의 시

설개선에 소요되는 비용을 조달해야 함. 농가민박의 관리·운영 또는 시설

증·개축에는 1채당 연간 4백만원 총 2,400만원이 필요한 것으로 하였으

며, 이 비용은 5년마다 10%씩 증가하는 것으로 하였음.

둘째, 수입

농가민박 개선사업은 새로운 농가민박을 조성하는 것이 아니라 운영중인 농

가민박을 개선하는 사업이므로 사업개시년도부터 수입을 올릴 수 있으며, 이

수입은 매년 5%씩 증액되는 것으로 하였음.

이러한 비용과 수익을 토대로 농가민박 개선사업의 순현재가치를 구한 계산

결과는 < 부록 8- 1> 과 같음. 할인율 13%일 때 순현재가치는 28.4백만원임.

(나) 콘도미니엄 농가별장사업

콘도미니엄 농가별장은 여량1·2·3·4리와 5리에서 민박을 희망하는 114

가구가 되며, 아울러 단시일내에 무리하게 추진하기 보다는 연도별로 일정분

량을 공급하는 것이 적절하다고 판단되어 사업개시년도에 40채, 익년도에

30채, 3년째 44채를 각각 건설될 것으로 예상됨.

콘도미니엄 농가별장사업의 순현재가치 계산을 위한 세부내용은 다음과 같

음.
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첫째, 비용

콘도미니엄 농가별장은 도시민의 자본투자에 의해 건설되지만, 토지를 제공

하는 농민도 1채당 1백만원정도의 비용은 들어가는 것으로 하였으며, 4년째

부터는 유지·보수비로 1채당 1백만원이 들며, 4년마다 1%씩 증가하는 것

으로 하였음.

둘째, 수입

콘도미니엄 농가별장사업은 1998년도 건축이 시작되어 익년도부터 수입을

올릴 수 있으며, 건물이 완공된 이듬해 즉, 4차년도인 2001년도부터는 114

채 전체에서 수입을 올릴 수 있음. 비회원의 비수기 가동율은 30%로 예상

하였으며, 회원과 비회원, 성수기와 비수기로 각기 구분하여 수입을 계산하

였음.

이용에 따른 관리비 수입은 1일당 회원 10,000원, 비회원 30,000원을 받

는 것으로 하였으며, 매년 5%씩 증가하는 것으로 하였음.

회원(1차년도)

- 성수기 : 40채 × 20일(7,8월) × 10,000원 = 8,000,000원

- 비수기 : 40채 × 75일 × 10,000원 = 30,000,000원

비회원(1차년도)

- 성수기 : 40채×40일(7,8월)×0.7(가동율 70%)×30,000원 = 33,600,000원

- 비수기 : 40채×225일×0.3(가동율 30%)×30,000원 = 81,000,000원

회원(2차년도)

- 성수기 : 30채 × 20일(7,8월) × 10,000원 = 6,000,000원

- 비수기 : 30채 × 75일 × 10,000원 = 22,500,000원

비회원(2차년도)

- 성수기 : 30채×40일(7,8월)×0.7(가동율 70%)×30,000원 = 25,200,000원

- 비수기 : 30채×225일×0.3(가동율 30%)×30,000원 = 60,750,000원
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회원(3차년도)

- 성수기 : 44채 × 20일(7,8월) × 10,000원 = 8,800,000원
- 비수기 : 44채 × 75일 × 10,000원 = 33,000,000원

비회원(3차년도)

- 성수기 : 44채×40일(7,8월)×0.7(가동율 70%)×30,000원 = 36,960,000원
- 비수기 : 44채×225일×0.3(가동율 30%)×30,000원 = 81,000,000원

회원(4차년도)

- 성수기 : 114채 × 20일(7,8월) × 10,000원 = 22,800,000원
- 비수기 : 114채 × 75일 × 10,000원 = 85,500,000원

비회원(4차년도)

- 성수기:114채×40일(7,8월)×0.7(가동율 70%)×30,000원 = 95,760,000원
- 비수기:114채×225일×0.3(가동율 30%)×30,000원= 230,850,000원

콘도미니엄 농가별장사업의 순현재가치를 구한 계산결과는 < 부록 8- 2> 와 같

음. 할인율 13%일 때 순현재가치는 3,061.1백만원임.

이상의 농가민박사업 및 콘도미니엄 농가별장사업의 순현재가치를 종합하면

<부록 8- 3> 과 같음. 할인율 13%일 때 순현재가치는 3,046.4백만원임.

( 3) 농산촌 환경조성사업

(가) 수중보 등 하상정리사업

아우라지의 친수성을 높여주기 위해서는 수중보 건설을 통한 민물욕장 조성

등을 포함한 하상정리작업이 완료되어야 함. 여기에 소요되는 비용은 수중

보 건설 1억원, 수상활동을 위한 시설 및 청소비 등의 관리비 3,000만원 총

1억3천만원이 소요될 것으로 예상됨. 그리고 비용은 수중보 건설과 민물욕

장 건설은 10년마다 10%씩 증액되며, 수상활동 시설비 및 관리비는 매년

5%씩 증액되는 것으로 하였음.
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<표 8- 18> 하상정리사업 소요비용
(단위 : 백만원)

구 분 비용 수입 비 고

수중보건설비 100.0 0 10년마다 10%씩 증가

수상활동시설 및 관리비 30.0 0 매년 5%씩 증가

합 계 130.0 0

(나) 가로수 정비 등 조경사업

아우라지 지구 전체에 대한 좋은 이미지를 심어주기 위하여 꽃가로수길을 조

성하는 등의 조경사업에 소요되는 비용을 정선군 관광종합개발계획의 면단

위 사업계획을 참조하여 추산하면 다음과 같음.

<표 8- 19> 조경사업 소요비용
(단위 : 백만원)

구 분 비용 수입 비 고

가로수 정비 170.0 0 5년마다 10%씩 증가

기타 재료비 5.0 0 5년마다 10%씩 증가

합 계 175.0 0

(다) 환경오염 방지사업

환경오염 방지를 위해 2명의 정규직원을 고용하여 쓰레기 수거 및 환경오염

감시역할을 담당하게 하였으며, 직원 1인당 연봉 1,280만원을 책정하였고,

아울러 기타비용으로 연 500만원이 소요되어 총 3,060만원이 소요되며, 매

년 5%씩 증가하는 것으로 하였음. 이러한 환경오염 방지사업에 소요되는

비용은 다음과 같음.
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<표 8- 20> 환경오염 방지사업 소요비용
(단위 : 백만원)

구 분 비용 수입 비 고

인건비 64.0 0 매년 5%씩 증가

기타 비용 6.0 0 매년 5%씩 증가

합 계 70.0 0

( 4) 농특산품 판매사업

농가민박이나 콘도미니엄 농가별장 등에서 감자, 찰옥수수, 황기, 고랭지채

소 등의 농특산물을 판매하는 것외에도 현지상점에서의 판매와 택배판매가

있음. 농가당 연간수입을 보면, 북면에는 총 1,040가구중 35.0%인 364농

가가 있으며, 이 비율을 여량리에 적용하면 587가구 × 0.35 = 205농가가

됨. 이중 농가민박 6가구와 콘도미니엄 농가별장을 희망하는 114가구에서

는 가구당 연간 120만원씩 총 1억4천4백만원, 나머지 85농가에서는 농가

당 연간 240만원씩 총 2억4백만원을 올릴 수 있을 것으로 예상되며, 매년

5%씩 증액되는 것으로 하였음.

농특산품 판매에 소요되는 경비는 농가민박 및 콘도미니엄 농가별장에서는

가구당 80만원 총 9천6백만원, 나머지 85농가에서는 농가당 150만원 총 1

억2천7백5십만원이 소요될 것으로 보이며, 매년 5%씩 증액되는 것으로 하

였음. 농특산품 판매사업의 순현재가치는 < 부록 8- 4> 에서 보듯이 할인율

13%일 때 1,705.2백만원임.

( 5) 홍보·판촉사업

홍보·판촉활동에는 제반 활동비를 포함하여 월 500만원 연간 6,000만원
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정도가 소요되는 것으로 하였으며, 매년 5%씩 증가하는 것으로 하였음

( 6) 주제공간 정비사업

(가) 아라리마을 조성사업

여량 5리의 아라리마을은 진입로 등 생활기반시설이 대부분 갖추어져 있지

만, 아우라지 휴양촌의 주제공간에 적합하도록 상징물을 세우고 각종 소품들

을 설치하는데 연간 1,200만원의 비용이 소요되며, 3년마다 10%씩 증액되

는 것으로 하였음.

농가민박, 콘도미니엄 농가별장을 통한 수입 외에도 향수체험활동과 같은 아

라리마을의 주제활동에 따른 수입과 매점 판매수입 등 월 30만원 연간 360

만원의 수입을 올릴 수 있는 것으로 하였으며, 매년 5%씩 증가하는 것으로

하였음.

아라리마을 조성사업의 순현재가치는 < 부록 8- 5> 에서 보는 바와 같이 할인

율 13%일 때 39백만원임.

(나) 아우라지 조성사업

아우라지 조성사업에 소요되는 비용은 하상정리사업으로 대부분 대체되었으

나, 아우라지 처녀상뒤편의 조각공원기반조성비는 10년마다 2,000만원이

소요될 것으로 예상됨. 또한 아우라지에서의 행사개최 및 기타 비용으로서

연간 1,000만원이 소요되는 것으로 하였으며, 3년마다 10%씩 증액되는 것

으로 하였음. 또한 아우라지지구의 핵심사업인 숙박시설사업을 위해 텐트야

영객을 줄여야 하지만, 단시일에 금지시킬 경우 예상되는 마찰을 최소화하기

위해서는 단계적으로 줄여나갈 필요가 있음. 이를 위해 입장료를 단계적으
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로 인상시켜 야영객들을 민박으로 유도하여 입장료 수입 상실의 영향을 최소

화하는 것임. 현재 텐트야영객은 연간 54,000명정도이며, 입장료 인상으로

예상되는 감소는 다음과 같음.

아우라지 조성사업만을 고려할 경우, < 부록 8- 6> 에서 보듯이 적자사업이지

만 이 사업을 통하여 아우라지의 매력성을 높이게 되고, 방문을 촉진하게 될

것이므로 타사업의 기반이 될 수 있음.

<표 8- 21> 입장료 지불의사 기준 방문탄력치 산정
(단위:원,명)

입장료 빈도수

1000

2000
3000

4000
5000

76

73
41

13
20

회귀분석통계량

다중상관계수

결정계수

조정된결정계수

표준오차

관측수

0.855111

0.731215
0.64162

0.46927
5

계수 표준오차 t통계량 P- 값 하위95% 상위95% 하위95.0%

Y절편 11.875 2.911486 4.078674 0.026613 2.609345 21.14066 2.609345

X1 - 1.0548 0.369208 - 2.8568 0.064746 - 2.2297 0.12023 - 2.2297

*입장료: 50%인상→1.0548*0.5=0.5274(방문자 52.74%감소)

25%인상→1.0548*0.25=0.2637(방문자 26.37%감소)
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<표 8- 22> 아우라지강변 텐트야영객 감소량

구분 입장료(원) 텐트야영객(명) 비고

1998 3,000(50%) 28,458 - 52.7%

1999 4,000(33%) 9,903 - 34.8%

2000 5,000(25%) 2,614 - 26.4%

2001 6,000(20%) 522 - 16.7%

2002 7,000(17%) 87

참고 : ( )안의 수치는 인상율임

입장료 수입

- 1차년도 : 3,000원 × 28,458명 = 85,374,000원

- 2차년도 : 4,000원 × 9,903명 = 39,612,000원

- 3차년도 : 5,000원 × 2,614명 = 13,070,000원

- 4차년도 : 6,000원 × 522명 = 3,132,000원

- 5차년도 : 7,000원 × 87명 = 609,000원

아우라지 조성사업의 순현재가치를 계산하면 < 부록 8- 6> 과 같음. 할인율

13%일 때 순현재가치는 5백만원 정도의 적자임.

(다) 향수의 거리 조성사업

여량역을 중심으로 한 여량 1,4리에 해당하는 향수의 거리 조성사업에는 여

량역사 보수비 1,000만원, 역앞광장 등 향수의 거리 조성비 2,000만원, 기

타 비용 1,000만원 등 4,000만원정도가 소요될 것으로 예상되며, 2년마다

5%씩 인상되는 것으로 하였음

향수의 거리에서 올릴 수 있는 수익은 광장에 5호의 노상판매점 허가를 내줄

경우, 호당 연간 400만원 총 2,000만원의 수입을 올릴 수 있을 것으로 예상
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되며, 이 수입은 매년 5%씩 증가하는 것으로 하였음(< 부록 8- 7> 참고)

이상의 아우라지 주제공간 정비사업을 종합하여 순현재가치를 구한 계산결

과는 <부록 8- 8> 과 같음. 할인율 13%일 때 순현재가치는 59.6백만원임.

(7) 이벤트사업

아우라지 축제를 포함하여 계절별로 개최될 이벤트행사의 규모, 기간, 참여

인원 등을 확대시킬 필요가 있음. 각종 이벤트행사에 소요되는 비용은 연간

5,000만원정도로 예상되며, 매년 5%씩 늘리는 것으로 하였음.

아우라지 축제 및 각종 이벤트를 통한 수입은 첫해인 1998년도에는 연간 관

광객수 143,178명의 1%인 1,500명이 3,000원씩 총 450만원, 2년째에는

연간 관광객수 5%인 7,000명이 3,000원씩 총 2,100만원, 3년째에는 연

간 관광객수의 약 10%인 15,000명이 5,000원씩 총 7,500만원을 지출하

는 것으로 하였음. 4년째부터는 매년 5%씩 증가하는 것으로 하였음.

이벤트사업의 순현재가치는 < 부록 8- 9> 에서 보듯이 할인율 13%일 때

137.8백만원임.

( 8) 기념품 판매사업

(가) 정선아리랑 형상화사업

아우라지의 이미지를 높이기 위하여 실시되는 정선아리랑 형상화사업에 대

한 참여율을 높이기 위하여 형상화사업의 비용 즉, 상금금액을 총 1,000만

원으로 하였으며, 3년마다 10%씩 늘리는 것으로 하였음. 이러한 형상화사

업을 통해 아우라지만의 특성을 반영한 기념품을 제작하여 판매함.
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(나) 기념품 판매사업

아리랑 형상화사업을 통해 선별된 아이디어들을 기념품으로 제작하는 비용

은 연간 1건당 100만원 총 1,000만원이 소요되는 것으로 하였으며, 3년마

다 10%씩 늘리는 것으로 하였음

기념품 판매를 통한 수입은 약 30%의 이윤을 올리는 것으로 계상하여 연간

1,300만원으로 하였으며, 매년 10%씩 늘어나는 것으로 하였음

기념품 판매사업의 순현재가치는 <부록 8- 10>에서 보듯이 할인율 13%일

때 103.2백만원임.

( 9) 관광시설·장비 대여사업

아우라지 지구에서 다양한 활동을 할 수 있도록 지원해주는 고무튜브, 파라

솔, 불고기판, 자전거 등의 시설 및 장비 구입비로 연간 3,000만원이 소요

되는 것으로 하였으며, 매년 5%씩 증가하는 것으로 하였음.

시설 및 장비 대여를 통해 올리는 수입은 연간 총관광객수 143,178명의

15%인 25,000명이 1인당 1,000원씩 총 2,500만원을 지출하는 것으로

하였으며, 매년 10%씩 증대되는 것으로 하였음.

관광시설 및 장비 대여사업의 순현재가치는 <부록 8- 11> 에서 보듯이 할인율

13%일 때 136.5백만원임.

( 10) 도·농 자매결연사업

1, 2차 표적시장에 있는 초·중·고등학교 및 대학교 각 1개교씩 총 4개교

와의 도·농 자매결연을 위해 연간 1,000만원의 비용이 소요되는 것으로 하

였으며, 이후 매년 4개교씩 증가시키는 것으로 하였음. 또한 자매결연에 소
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요되는 비용은 매년 5%씩 증가되는 것으로 하였음.

도·농 자매결연을 맺은 학교에서의 단체방문 등으로 올릴 것으로 예상되는

수입은 2년째인 1999년도에는 초등학교 300만원, 중학교 100만원 고등학

교 100만원, 그리고 대학교 200만원 총 800만원, 3년째에는 각각 500만

원, 200만원, 200만원, 300만원 총 1,200만원으로 증가하며, 4년째부터

는 매년 10%씩 증가하는 것으로 하였음.

도농자매결연사업의 순현재가치는 < 부록 8- 12> 에서 보듯이 할인율 13%일

때 15.3백만원임.

( 11) 농산촌 체험사업

도시민들이 아우라지에서 자연 및 전원체험, 향수체험 등 농산촌 체험활동을

할 수 있도록 해주기 위해서는 기존의 논·밭을 자연학습원, 농촌체험장 등

으로 조성해야 함. 이러한 시설의 주이용층은 초·중·고등학생으로 예상되

며, 연간 관광객수 143,178명의 1%인 1,500명이 될 것으로 예상하였음.

농산촌 체험사업에 소요되는 비용은 연간 1,000만원으로 하였으며, 매년

5%씩 증액되는 것으로 하였음.

자연학습원 관람료 등 농산촌 체험을 통한 수입은 첫해인 1998년도에는

1,500명이 1인당 1,000원씩 총 150만원, 2년째에는 연간관광객수

143,178명의 5%인 7,000명이 1,000원씩 총 7,000만원, 3년째에는 연

간 관광객수의 10%인 15,000명이 1,000원씩 총 1,500만원을 지출하는

것으로 하였음. 4년째부터는 매년 5%씩 증액되는 것으로 하였음.

농산촌체험사업의 순현재가치는 <부록 8- 13> 에서 보듯이 할인율 13%일 때

30.7백만원임.

- 338 -



( 12) 향토음식 판매사업

콧등치기국수, 황기백숙 등 향토음식 판매를 통한 수입은 연간 관광객수

143,178명의 54.6%인 80,000명이 1인당 5,000씩 총 4억원의 수입을 올

릴 수 있을 것으로 예상하였으며, 매년 5%씩 증가하는 것으로 하였음

향토음식의 재료비를 포함한 제비용은 수입의 70%인 2억8천만원이 지출되

는 것으로 하였으며, 이 비용은 매년 5%씩 증가되는 것으로 하였음.

향토음식 판매사업의 순현재가치는 < 부록 8- 14>에서 보듯이 할인율 13%일

때 1,637.1백만원임.

( 13) 안내사업

유·무인 안내소 건설 및 관광안내판 설치를 중심으로 한 안내사업에는 연간

안내소 건설 1,500만원과 관광안내판 설치 500만원 총 2,000만원이 소요

될 것으로 예상하였으며, 3년마다 시설 개·보수차원에서 10%씩 비용을 증

액시키는 것으로 하였음. 유인안내소에는 개발협의체의 홍보부직원 1명을

상주시키거나, 지역사정에 밝은 노인들을 활용함으로써 비용부담이 없는 것

으로 하였음. 또한 각종 안내자료의 제작비는 홍보·판촉사업비에 포함시켰

음.

<표 8- 23> 안내사업의 소요비용
(단위: 백만원)

구 분 비용 수입 비 고

안내소 건설비 15.0 0 3년마다 10%씩 증가

안내판 설치비 5.0 0 3년마다 10%씩 증가

합계 20.0 0
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( 14) 연출사업

아우라지의 분위기를 더욱 고조시키기 위한 연출을 위해서는 전문연출가들

이 필요하며, 이들에게는 연간 6,000만원의 인건비가 지출될 것으로 예상되

었음. 또한 각종 연출소품 구입비로서 연간 2,000만원이 소요되어 총

8,000만원의 비용이 소요될 것으로 예상되었으며, 이 비용은 매년 5%씩 증

액되는 것으로 하였음.

<표 8- 24> 연출사업의 소요비용
(단위: 백만원)

구 분 비 용 수 입 비 고

연출가 인건비 60.0 0

연출소품비 20.0 0

합계 80.0 0 매년 5%씩 증가

이상과 같이 아우라지 휴양촌의 주요사업별로 사업타당성에 대한 분석을 실

시하였는데, 그 결과를 종합하면 < 표 8- 25> 와 같음.

나. 분석결과의 종합

이상과 같이 아우라지 지구의 숙박시설 개선사업, 농산촌 환경조성사업

을 비롯한 핵심사업들의 사업타당성을 검토하기 위하여 순현재가치와

내부수익률기법을 적용하여 결과를 제시하였음.

분석을 함에 있어서 주요사업별 수입증가율을 대부분 매년 5%씩 인상되

는 것으로 잡았는데, 이는 보수적인 입장에서 사업의 타당성을 점검해보

고자 하였기 때문이었음. 즉, 물가상승율과 비슷한 5%의 증가율로써
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<표 8- 25> 아우라지 주요 사업별 타당성 분석 결과
(단위:백만원, %)

사 업 명
순현재가치 내부

수익률13% 15%

관광

기반

조성

민·관개발협의체 조직사업

숙박시설

개선사업

농가민박개선사업 28.4 13.5 26.0

콘도미니엄농가별장 3,016.1 2,180.8

숙박시설 개선사업 3,046.4 2,195.7

농산촌

환경

조성사업

하상정리사업

조경사업

환경오염 방지사업

농산촌환경정비사업

특산품 판매사업 1,705.2 1,343.7

홍보·판촉사업

자원

개발

및

소득

사업

주제공간

정비사업

아라리마을조성사업 39.0 16.7 26.0

아우라지조성사업 - 4.7 15.6

향수의거리조성사업 59.6 26.9 28.0

주제공간 정비사업 83.6 55.5

이벤트사업 137.9 86.5 27.0

기념품

판매사업

아리랑형상화작업

기념품판매사업 103.2 37.8 21.0

관광시설·장비 대여사업 136.5 39.7 19.0

도·농 자매결연사업 15.3 5.2 18.0

농산촌 체험사업 30.7 20.4 32.0

향토음식 판매사업 1,637.1 1,290.0

관리

운영

안내사업

연출사업

참고 : 비용만 투입되는 사업의 경우는 순현재가치 및 내부수익률이 없으며,

콘도미니엄 농가별장과 같이 초기년도부터 수익이 비용보다 큰 경우는

내부수익률의 의미가 없어 제시하지 않았음
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사업을 추진할 수 있는 최소한의 수입을 올릴 수 있는지 여부를 알아보

고자 하였음. 따라서 5%의 수입증가율을 통해 내부수익률이 은행이자

율보다 높게 나타난다는 것은 그만큼 사업추진의 가능성을 보여주는 것

이라고 할 수 있는 것임.

분석결과, 순수한 비용투자만을 요구하는 민·관 개발협의체 조직사업,

하상정리사업 등의 농산촌 환경조성사업, 홍보·판촉사업, 안내사업 및

연출사업을 제외하고는 대부분의 사업이 투자할만한 가치가 있는 것으

로 나타났음.

관광기반조성의 주요사업중 콘도미니엄 농가별장사업은 내구년수 30년,

할인율 13%로 하여 계산하였을 경우에는 약 30억원, 15%로 하였을 경

우에는 22억원정도의 가치가 있는 것으로 나타났음. 또한 농가민박사

업은 내부수익률이 26.0%로서 은행이자율보다 많은 수입을 올릴 수 있

는 것으로 나타났으며, 순현재가치도 할인율 13%일 경우에는 2억 8천

만원, 15%일 경우에는 1억 4천만원정도의 가치가 있는 것으로 나타나

사업의 타당성이 매우 높은 것으로 나타났음. 즉, 농가민박 및 콘도미니

엄 농가별장사업은 아우라지의 농가개량효과외에도 지역의 소득화에 크

게 기여할 수 있다는 것이 수치적으로도 증명되고 있으므로 아우라지 휴

양촌조성의 핵심사업이라고 할 수 있음.

자원개발 및 소득사업중 아우라지 주제공간 정비사업은 야영객의 감소대

책과 이로 인한 입장료 수입의 단절이 가장 우려가 되었는데, 이는 입장

료 인상을 통한 단계적 감소전략을 통해 부정적 효과가 최소화될 것으로

보았음. 추정결과, 입장료수입은 1998년도에는 약 8천5백만원에서 이

후 3천9백만원, 1천3백만원, 3백만원, 60만원으로 줄어들며, 2003년

도부터는 입장료수입이 전혀 없게 되었음. 그러나 이러한 비용상실분은

아우라지 지구 전체적인 주제공간 정비사업으로 벌어들일 수 있는 비용
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으로 충분히 보전될 수 있는 것으로 나타났음. 즉, 주제공간 정비사업의

순현재가치는 할인율 13%를 적용하였을 경우에 8천 4백만원의 가치가

있는 것으로 나타났음.

무형의 관광자원 발굴을 통한 소득화의 사업추진 목표에 걸맞게 자원개

발 및 소득사업에 포함되는 주요사업들의 사업타당성이 높은 것으로 나

타났음. 특히 자연학습 및 체험을 중심으로 한 농산촌 체험사업은 내부

수익률이 32.0%로서 가장 사업타당성이 높은 것으로 나타났으며, 또한

아우라지축제를 중심으로 한 이벤트사업, 아리랑 형상화작업에서 발굴

한 기념품 판매사업 등의 사업타당성은 각각 내부수익률 27.0%,

21.0%로서 높게 나타났음. 그리고 이벤트사업은 할인율 13%를 적용

하였을 경우에는 1억 4천만원, 15%를 적용하였을 경우에는 8천 6백만

원의 가치가 있는 것으로 나타났으며, 기념품 판매사업은 할인율 13%

일 경우에는 1억원, 15%일 경우에는 3천 8백만원의 가치가 있는 것으

로 나타났음.

관리·운영에는 비용투자만을 요하는 유·무인 안내소를 중심으로 한 안

내사업과 아우라지 휴양촌을 더욱 매력적으로 보일 수 있도록 하는 연출

사업이 있는데, 이 사업들은 직접적 수입은 없지만 다른 사업들과 연계

하여 수입을 올릴 수 있으므로 필요한 사업이라고 할 수 있음.

3. 재원 조달 방안

아우라지 휴양촌 조성을 실현하기 위해서는 계속 투자되는 자금뿐만아니라

초기년도 투자에 필요한 자금을 조달할 수 있는 방안이 강구되어야 하는데,

아우라지의 경우는 기존의 관광지와는 다른 재원조달방안이 강구되어야 함.

일반적으로 대규모 관광지 조성시, 민·관 합동운영방식인 제3섹타방식을
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통해 자금조달을 하고자 하는 경우가 많음. 그러나 아우라지는 이와 같은

막대한 소요자금이 요구되는 사업도 아니며, 위락시설을 중심으로 한 관광지

도 아니므로 민간기업의 투자를 유인할 수 있는 매력성 또한 적은 편임. 즉,

군과 면의 지원을 바탕으로 지역주민의 독자적인 힘에 의존하여 조성할 수

밖에 없는 실정임.

구체적으로 아우라지 휴양촌을 조성하기 위한 초기년도의 사업별 투자비용

은 < 표 8- 26>과 같음.

참고로 투자비용은 사업개시년도인 1998년도 한해동안 필요한 자금이며,

일시에 소요되는 것은 아님. 또한 숙박시설 개선사업을 제외한 기반조성 관

련사업들은 대부분 정선군과 북면에서의 지원을 필요로 하며, 특산품 판매

사업은 주민의 농특산물 투자로 해결할 수 있음.

또한 자원개발 및 소득사업의 주요사업들중 농산촌 체험사업과 향토음식

판매사업은 주민 공동출자에 의해 추진할 수 있지만 주제공간 정비사업

을 비롯한 대부분의 사업 역시 정선군과 북면에서의 지원을 필요로 함.

그리고 관리·운영과 관련된 주요사업들은 관광기반조성 관련사업들과

마찬가지로 정선군과 북면에서의 지원을 필요로 함.

< 표 8- 26>을 보면, 대부분의 기반사업에 대해서는 정선군과 북면에서 지원

을 필요로 하는 것으로 나타났으며, 아우라지 조성사업의 초기투자비용은

총 13억4천1백6십만원이 필요한 것으로 나타났음.

이중 정선군에서 추진중인 하상정리작업 등의 농산촌 환경조성사업의 비용

3억7천5백만원은 북면의 환경정비사업으로 책정되어 추진중인 사업이므로

비용에서 제외시킬 필요가 있음. 또한 주제공간 정비사업 및 관리·운영의

안내사업, 연출사업도 정선군의 사업추진계획에 포함되어 추진중인 사업들

이 대부분이므로 이 역시 비용에서 제외시킬 필요가 있음. 따라서 이들 비
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<표 8- 26> 아우라지 휴양촌 초기년도 투자비용
(단위 : 백만원)

사 업 명 투자비용 비 고

관광

기반

조성

민·관개발협의체 조직사업 < 37.6> 정선군+북면+주민 공동출자

숙박시설

개선사업

농가민박개선사업 24.0 해당농가 출자

콘도미니엄농가별장 40.0 해당농가 출자

숙박시설 개선사업 64.0

농산촌

환경조성

사업

하상정리사업 < 130.0> 정선군+북면 출자

조경사업 < 175.0> 정선군+북면 출자

환경오염 방지사업 < 70.0> 정선군+북면 출자

농산촌환경조성사업 < 375.0>

특산품 판매사업 (223.0) 주민 농작물 출자

홍보·판촉사업 < 60.0> 정선군+북면+주민 공동출자

자원

개발

및

소득

사업

주제공간

정비

사업

아라리마을조성사업 < 12.0> 북면+지역주민 공동출자

아우라지조성사업 < 30.0> 정선군+북면 공동출자

향수의거리조성사업 < 40.0> 정선군+북면 공동출자

주제공간 정비사업 < 82.0>

이벤트사업 50.0 정선군+북면 공동출자

기념품

판매사업

아리랑형상화작업 10.0 정선군+북면 공동출자

기념품판매사업 10.0 정선군+북면 공동출자

관광시설·장비 대여사업 30.0 북면+주민 공동출자

도·농 자매결연사업 10.0 북면+주민 공동출자

농산촌 체험사업 10.0 주민 출자

향토음식 판매사업 (280.0) 주민 출자

관리

운영

안내사업 < 20.0> 정선군+북면 공동출자

연출사업 80.0 정선군+북면 공동출자

합 계 1,341.6

※ 참고 : < >는 정선군에서 추진중인 사업이므로 비용에서 제외시켜야 함.
( )는 사업의 원가개념이므로 비용에서 제외시켜야 함.

- 345 -



용을 제외하면 1,341,600,000 - 375,000,000 - 82,000,000 - 20,000,000 -

80,000,000 = 784,600,000원이 됨.

또한 특산품 판매사업과 향토음식 판매사업의 투자비용은 사업에 소요되는

원가개념이므로 이를 제외시키면, 784,600,000 - 463,600,000 =

321,000,000원이 됨. 이 비용에서 민·관 개발협의체 조직사업이 민과 관

협동사업임을 감안하면 운영에 필요한 비용을 초기년도에 한해서 지원해줄

필요가 있으며, 홍보·판촉비용 역시 지원해줄 필요가 있음. 즉,

321,000,000 - 37,600,000 - 60,000,000 = 223,000,000원이 지역

주민 자체의 힘으로 조달해야하는 비용이 됨.

이를 농가 1가구당 부담 측면에서 고려해 보면 농가민박 사업에 참여하는 가

구는 1가구당 1년에 약400만원 정도이고, 콘도미니엄식 농가별장사업에 참

여하는 농가는 1년에 1가구당 100만원정도의 투자이므로 소규모 투자 사업

으로써 지역주민들의 참여율을 높일 수 있음.

결국 이러한 사업이 계획 대상지역을 타지역과 차별화하고 장기적 차원에서

타지역에 비해 경쟁 우위를 차지하면서 지역의 자립도를 높일 수 있는 사업

임을 감안하여 이러한 소규모 재원의 금융적 지원을 기타 제도적인 방법에서

도 강구되어야 할 것임.

정선군 입장에서 볼 때, 북면 아우라지 지역의 개발에 대해 민·관 개발협의

체 조직사업비용 37,000,000원, 환경조성사업비용 375,000,000원, 홍

보·판촉사업비용 60,000,000원, 주제공간 정비사업 82,000,000원, 안

내사업 및 연출사업 80,000,000원의 비용을 지원해주어야 되므로 총금액

은 6억3천4백만원이 됨. 그러나 이 비용중 신규로 지원해주어야 할 금액은

기존에 책정되어 추진중인 환경조성비용, 주제공간 정비비용을 제외한 1억7

천7백만원이 됨. 이 비용 역시 초기년도에 의무적으로 투자해야만 하는 것
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은 아니며, 사업의 우선순위를 검토하여 일부사업에 대해서는 익년도 회계예

산에 반영할 수도 있을 것임. 즉, 민·관 개발협의체 조직사업이나 안내사업

같은 것은 우선적으로 지원이 되어야 하겠지만, 연출사업같은 것은 익년도에

지출되어도 될 것이므로 군에서는 이를 감안하여 지출하면 됨.

이밖에도 성공적으로 아우라지 휴양촌을 조성하기 위해서는 지역주민의 공

동투자, 도시민의 투자참여 유도, 단계별 운영수입의 적립과 같은 자주적 재

원조달방법을 생각할 수 있음.

첫째, 지역주민의 공동투자

‘아우라지 부흥’, ‘살기좋은 내마을 건설’의 목적을 달성하기 위해 지역주민이

관리·운영은 물론, 투자주체로서 공동출자를 통해 아우라지 휴양촌 건설의

기초를 다져야함.

지역주민의 공동투자방식은 기존의 관광지 개발에 있어서 문제시되던 수입

의 역외유출을 막아 지역경제의 발전을 도모할 수 있는 가장 효율적인 방법

임. 따라서 개발협의체는 내 집, 내 논·밭, 내 마을 건설의 취지를 지역주

민에게 이해시키는 것이 중요함.

둘째, 도시민의 투자참여 유도

이용기간에 제한이 있는 콘도미니엄, 회원권 가격이 고가여서 구입할 수 없

는 도시민에게 적은 비용으로도 시골에 별장 또는 세컨드하우스를 소유할 수

있다는 점을 강조하여 아우라지 휴양촌 건설에 투자할 수 있도록 참여를 유

도함.

도시민의 투자를 촉진시키기 위해 투자자격의 제한을 없애되, 투자상한액,

건폐율·용적율 제한 등의 규제조항을 설정하여 투기의 대상이 되지 않도록
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하고, 소유상한기간을 정해놓음으로써 궁극적으로는 지역의 자산으로 환원

되도록 함.

셋째, 단계별 운영수입의 적립

지속가능한 휴양촌으로 아우라지를 개발하기 위해 환경보전에 힘써야 하듯

이 아우라지 휴양촌의 영원한 존속을 위해서는 창의적인 연구·개발외에도

계속적인 재원조달이 가능해야 함.

아우라지 휴양촌을 조성하기 위한 지역주민의 공동투자 및 도시민의 투자는

초기건설비용으로 완결될 것으로 예상됨. 따라서 이후의 시설투자 및 운

영·관리에 소요될 비용을 안정적, 지속적으로 조달하기 위한 방안을 강구

해야 함. 즉 외지자본의 도입을 고려하지 않는 이상, 지역주민의 협조를 얻

어 매년 운영수입의 일정액을 개발기금으로 적립하고, 이를 휴양촌 조성완

료시점까지의 사업자금으로 활용해야 함.

제 3 절 관리·운영

1. 기본방향

체계적인 관리·운영이 이루어질 수 있도록 표적시장의 목표고객들을 대상

으로 아우라지를 널리 알리기 위한 홍보활동 및 판매촉진활동을 강화하고 숙

박시설의 운영을 체계화하여 아우라지 휴양촌의 정착화를 도모함.

아우라지를 찾은 고객들의 신상에 관한 정보를 전산화하여 고객정보관리시

스템을 구축하고, 해당고객과의 주기적인 연락을 통해 지속적 방문이 이루어

지도록 유도함.
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2. 관리·운영방안

가. 관리·운영주체의 일원화

아우라지를 찾은 관광객들의 안전하고 유쾌한 이용, 아우라지 관광자원 및

시설의 질 저하 방지를 통해 관광객과 지역주민간의 만족스러운 교환활동이

이루어질 수 있도록 체계적인 관리·운영계획을 수립해야 함.

대부분의 농산촌 휴양지의 개발주체는 해당 지방자치단체, 농어촌진흥공사,

농지개량조합, 농협·축협·수협·임협 생산자단체 등으로 다원화되어 있으

며, 이들이 직접 경영하는 사례도 적지 않은데, 효율적 관리를 위해서는 관

리·운영주체의 일원화가 필요함.

즉, 일원화된 관리·운영주체는 관광객의 편익성 제고를 위해서 아우라지를

찾는 관광객의 주된 활동욕구가 무엇인지를 파악하여 이를 충족시켜주어야

함. 그리고 관광객의 편리하고 쾌적한 이용을 위해 관광객 대면집단 즉, 지

역주민과 종사원들이 미소와 온정으로써 대접하도록 철저한 서비스 정신을

교육시켜야 하며, 관광객의 귀가후 주기적인 안내물 발송 등과 관련된 사후

관리에 만전을 기해야 함.

또한 지역주민의 소득을 증대시켜 지역을 발전시키기 위해서는 성수기의 관

광객 분산대책과 비수기의 관광객 집객대책을 수립하여 안정적인 이용이 이

루어질 수 있도록 노력해야 함. 그리고 지역의 소득을 증대시키기 위한 소

득화방안, 기념품 개발, 홍보활동 등을 적극적으로 전개해야 하며, 주변의

관광자원과 연계이용이 가능하도록 활동프로그램을 강구해야 함. 그리고 아

우라지 휴양촌의 내고향같은 아우라지, 청정한 자연환경이 잘 보존된 아우라

지의 이미지가 손상되지 않도록 환경오염 방지대책을 수립해야 함.

관리·운영방식에 있어서도 일반적으로 고려되고 있는 공공에 의한 제1섹타
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방식, 민간에 의한 제2섹타방식, 민·관합동에 의한 제3섹타방식이 있는데,

아우라지 휴양촌이 제대로 유지되기 위해서는 지역주민에 의한 투자와 지자

체의 행정지원에 의한 제3섹타식 아우라지 개발협의체에 의한 관리·운영방

식이 필요함.

관리·운영상의 효율성을 높이기 위해서는 지역주민에 의한 관리·운영이

되어야 하며, 개발협의체의 공적 집행력을 보장해주기 위하여 지자체가 행정

지원을 해주는 방식으로 운영되는 것이 바람직함.

지역주민이 관리·운영의 주체가 됨으로써 의사결정상의 신속성, 탄력적 운

영프로그램의 운영, 관광객과의 대면접촉에 의한 다양한 욕구의 파악, 적극

적인 서비스 제공 등의 장점을 살려야 함. 또한, 지자체의 공권력 이양으로

시설 및 자연환경에 대한 관리를 철저히 할 수 있는 장점을 살림으로써 상승

효과를 가져올 수 있음.

나. 관리·운영전략

아우라지 휴양촌을 정상적으로 운영해가기 위해서는 다음과 같은 상황들을

참고하여 이에 대비해야 함.

수요의 변화를 미리 예측하고 이에 대처할 수 있어야 함.

효율적인 휴양촌의 관리·운영을 위해서는 당해연도의 수요, 나아가 목표

년도의 수요는 얼마나 될 것인지를 정확히 예측해야 하며, 이를 바탕으로

제반 시설의 규모를 정하는 것이 일반적임. 그러나 아우라지의 경우는 목

표년도의 최대 숙박수용력을 기준으로 하였으므로 방문객 수의 예측보다는

연도별, 계절별, 월별 방문객 수의 변화가 더욱 중요함. 즉, 성수기와 비수

기의 방문객 수의 변화를 정확히 예측하여 성수기에는 방문객 수를 제한시

키고, 비수기에는 유인하는 관리·운영전략이 필요함.
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방문객의 다양한 욕구를 충족시켜줄 수 있어야 함.

한 번 방문했던 방문객은 일정 수준이상의 만족을 느끼지 못하면 재방문으

로 이어지지 않는다는 것이 여러 연구에서 밝혀졌음. 이러한 방문객의 재

방문 유도는 다른 관광지 또는 휴양지와의 경쟁이 심해질수록 더욱 어려워

질 것으로 예상됨.

아우라지의 특성을 반영한 관리·운영이 이루어져야 함.

아우라지 휴양촌의 지속적 발전을 가능하게 하기 위해서는 아우라지의 특

성을 파악하여, 이를 관리·운영에 반영해야 함. 즉, 아우라지는 대규모

위락시설 위주로 운영되는 다른 관광지와는 달리 아우라지의 역사·전설

등의 문화와 지역민의 환대정신과 같은 소프트 위주로 조성되고 운영되는

곳임. 따라서 노인들을 활용하여 아우라지 방문객들에게 아우라지에 얽힌

전설과 역사 등의 문화를 얘기해주거나 아리랑과 관련된 이야기·가락을

가르쳐 준다면 관리·운영면에 많은 도움이 될 것임.

명확한 관리·운영의 한계를 설정해야 함.

효율적인 관리·운영이 이루어지기 위해서는 전문분야별로 업무를 명확히

분담하고 관리·운영의 한계를 설정해야 함. 이를 위해 먼저, 운영·관리

업무를 관광객, 관광시설, 서비스 및 홍보관리업무로 구분하고, 각 업무수

행에 필요한 전문가, 직원, 관리·운영전략을 수립하여 상호 중복됨이 없도

록 해야함.

다. 관리·운영조직

관광지의 관리·운영은 방문객이 안전하고 편리하게 이용함으로써 최고의

만족을 얻을 수 있도록 하는 환경조성에 중점을 두어야 함. 또한 관광지의
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자원과 시설을 주기적으로 점검하여 환경오염을 방지하고 시설의 노후화를

지연시키며, 아울러 안전사고를 예방해야 함. 아울러 지속적인 방문이 이루

어질 수 있도록 홍보하는데 주력해야 함.

이와 같은 목적을 효율적으로 수행하기 위한 아우라지 휴양촌의 관리·운영

조직은 다음과 같이 상정할 수 있음.

아우라지 개발협의체

영업관리부 자원관리부 안전관리부 홍보부

관광객 관리

종사원 교육

이용평준화

관광자원관리

관광시설 관리

자원연계 강화

환경오염 방지

이용안전 관리

홍보활동

안내서비스

[도 8- 1] 아우라지 휴양촌 관리·운영조직

( 1) 영업관리부

영업관리부는 관광객의 편리하고 안전한 이용과 관련된 제반업무를 수행하

는 곳으로서 관광객의 욕구, 이용행태 등을 종합적으로 파악하여 이를 충족

시켜줄 수 있도록 관리프로그램을 작성해야 함. 또한 친절한 봉사정신을 갖

추도록 직원을 교육시키고 전문인력을 보강하여 관광객들의 만족스러운 활

동을 지원해야 함.

관광객의 만족도 제고
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아우라지 휴양촌의 지속적 운영을 위해서는 아우라지를 찾은 관광객들의

만족도를 최대한도로 높여주어야 함. 이를 위해서는 관광객들이 아우라지

에서 추구하고자 하는 것들이 무엇인지를 먼저 파악해야 함.

아울러 지역주민의 환대, 다양한 행사프로그램, 볼거리·먹거리·살거리

프로그램, 아우라지만의 이미지를 관광객에게 소구할 수 있어야 함.

종사원 교육

종사원은 관광객과 대면하는 제일선 근무자로서 관광객의 첫인상을 좌우하

는 중요한 역할수행자 내지는 관광전문가라는 것을 항상 염두에 두고 관광

객을 접대하도록 교육시켜야 함.

이용평준화 전략 수립

어느 관광지이건간에 성수기에는 과잉이용으로 인한 시설부족의 문제, 비

수기에는 과소이용으로 인한 시설의 유휴화문제를 안고 있음. 계절별, 월

별, 일별로 관광객 수가 다르기 때문에 관광지 관리·운영에서 가장 중요시

되는 것이 이용평준화를 도모하는 것임.

다른 관광지에서 실시하고 있는 성수기의 과잉이용의 해결책으로서 입장료

인상, 이용구역제한, 윤번이용제, 단체·개인 이용자 수의 제한, 선착순 이

용제, 접근로 폐쇄 등 많은 기법들이 적용되고 있음. 그러나 아우라지의

경우는 가장 적절한 해결책으로서 예약제를 실시하는 것이라고 판단됨. 현

재 7,8월 휴가철에 노정되고 있는 과잉이용의 문제는 앞으로 숙박시설의

정비를 완료한 후, 예약제를 통해 적정 숙박수용력 내에서 관광객을 제한시

킴으로써 해결할 수 있을 것으로 사료됨.

비수기의 과소이용문제를 해결하기 위해서는 표적시장의 고객들에게 다양

한 혜택을 제공한다는 것을 강조하는 마케팅활동을 전개함. 또한 기존에

방문했던 고객들에 대해서도 방문자관리카드를 활용한 지속적 홍보활동을
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전개하는 유인전략을 통해 재방문을 유도함.

( 2) 자원관리부

자원관리부에서는 아우라지 휴양촌의 자산인 관광자원과 시설을 상시 이용

가능한 상태로 보존하고, 관광객의 편리한 이용이 이루어질 수 있도록 자원

및 시설을 연계한 관리·운영업무를 담당함.

관광자원관리

관광자원은 한번 파괴되면 다시 회복시키기 어려운 불가역성을 띠고 있기

때문에 개발전부터 관리 및 보전계획을 수립해야 함. 이를 위해서는 관광

자원의 이용과 관련된 전문가들에게 자문을 받아 각 자원들의 물리적·사

회적 수용력을 파악한 뒤, 수용력 범위내에서 이용을 억제하는 것이 무엇보

다도 중요함.

관광시설관리

관광객들이 아우라지에서 하고자하는 활동들을 먼저 파악한 뒤, 이를 뒷받

침해줄 시설의 도입을 결정해야 함. 또한 시설 이용료는 다른 관광지에서

의 사례를 검토하여 관광객들이 수긍할 수 있는 범위내에서 결정되어야 함.

아울러 아우라지의 주된 관광시설인 숙박시설은 주기적으로 검사를 실시하

여 관광객들이 안전하고 쾌적하게 이용할 수 있도록 관리해야 함.

자원의 연계성 강화

관광자원 및 시설들은 개별적으로 이용되기 보다는 복합적으로 이용될 때

관광객의 만족도를 높여줄 수 있음. 따라서 관광자원과 시설들을 연계하는

다양한 동선과 코스를 개발하여 자원 및 시설의 이용도를 높임은 물론 다양

한 경험을 할 수 있도록 관리전략을 수립하는 것이 중요함.
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( 3) 안전관리부

안전관리부에서는 아우라지의 쾌적한 환경을 유지하고, 관광객들이 아우라

지에서 안전하고 쾌적하게 이용할 수 있도록 하며, 관광객들의 사고를 미연

에 방지할 수 있도록 제반 안전관리전략을 수립해야 함.

환경오염 방지

현재 및 미래에도 아름다운 환경이 계승될 수 있도록 환경오염을 유발할 우

려가 있는 오염원을 사전에 제거하며, 항상 청결한 상태로 공중위생시설이

유지될 수 있도록 관리전략을 수립해야 함. 즉, 농가민박을 비롯한 숙박시

설과 식당 등의 위생상태를 주기적으로 점검하여 관광객이 안심하고 이용

할 수 있도록 만전을 기해야 함.

이용안전 관리

관광객이 오리엔티어링, 트래킹 등의 산악탐방활동 및 래프팅과 같은 위험

성을 내포한 활동을 함에 있어서 안전사고를 당하지 않도록 사고방지대책

을 수립하여 안전한 이용이 이루어질 수 있도록 해야 함. 예를 들어, 위험

구역에는 경고·안전표지판을 설치하고, 수변활동 및 수상활동을 하면서

깨진 유리조각 등으로 인한 부상을 당하지 않도록 강변 및 강바닥 청소를

해야 함.

( 4) 홍보부

홍보부에서는 아우라지의 성공적 운영을 위한 홍보활동의 전개, 표적시장에

아우라지에 대한 정보제공, 아우라지를 찾은 방문객들에게는 편리한 안내서

비스를 제공할 수 있도록 홍보전략을 수립해야 함.

홍보활동
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표적시장의 잠재고객들이 아우라지를 찾을 수 있도록 홍보활동을 강화하고,

아우라지를 찾았던 고객들에 대해서는 주기적으로 아우라지의 소식을 알리

는 정보서비스를 제공하는 등 홍보활동의 강화를 통해 아우라지의 지속적

운영이 이루어질 수 있도록 해야함.

안내서비스

도로변에 아리랑 상징마크를 표시한 이용안내표지판 설치, 모범숙박업소마

크 부착, 유·무인안내소 설치, 안내서 배포 등 아우라지를 방문한 관광객

들의 이용에 불편이 없도록 체계적인 안내서비스활동을 전개해야 함.

이와 같은 홍보부의 홍보·판촉활동 및 안내서비스업무는 아우라지의 이미

지, 인지도 제고면에서 중요하므로 상세하게 살펴볼 필요가 있으며, 그것은

다음과 같음.

3. 홍보·판촉·안내활동

과거의 아우라지 이미지에 더하여 발전된 아우라지 휴양촌의 모습을 홍보하

는데 주력하고, 나아가 아우라지 휴양촌에 대한 집중적 판촉활동을 전개하여

지역의 소득화 목표를 달성함.

또한 관광객들에게 제공되는 각종 홍보자료외에도 유·무인 안내소를 정비

하여 아우라지 방문을 용이하도록 함.

가. 홍보·판촉활동

( 1) 홍보·판촉대상 설정

홍보·판촉활동은 그 대상을 명확히 설정해야만이 비용의 낭비를 막고 목표
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고객에게 정확히 전달되는 실질적인 효과를 기대할 수 있음. 즉, 목표고객별

로 적절한 홍보·판촉활동을 전개함으로써 아우라지의 인지도 및 이미지를

향상시켜 방문증대를 도모할 수 있음.

<표 8- 27> 표적시장별 홍보·판촉활동

표적시장 대 상 홍보·판촉활동

1차

표적시장

수도권

가족동반객

- 중앙지 및 수도권 일간신문에 분양광고 안내

- 신문, 잡지 등에 PR기사 게재, T V, 라디오의 지역

소개프로그램에 소개될 수 있도록 협조 의뢰

- KNT C 관광정보DB시스템에 아우라지 소개 등재

- 국내여행업체 방문, 아우라지 소개자료 비치

- 초·중·고등학교 방문, 아우라지 방문 협조 의뢰

- 표적고객 선별하여 무료시범방문 실시 등

- 아우라지 축제·형상화작업 공모 참여 유도

2차
표적시장

강원,충청,경북

도시지역의

당일/ 1박객

- 지방신문에 광고 및 PR기사 게재

- 초·중·고등학교 방문, 아우라지 접근편리성 강조

- 아우라지 축제·형상화작업 공모 참여 유도

( 2) 홍보·판촉전략

첫째, 대중매체의 활용

아우라지 지역은 최근에 와서 T V, 신문 및 잡지 등을 통하여 일반대중에게

많이 알려지게 되었으며, 이로 인해 여름철인 성수기에는 많은 사람들이 방

문하는 유명 휴양지가 되었음.

앞으로는 성수기보다는 비수기의 집객을 목표로 이와 같은 대중매체를 적극

활용하고 변화된 아우라지 휴양촌의 모습을 알릴 수 있도록 해야함.
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또한 지역특유의 이벤트를 개최하여 대중매체를 활용한 PR활동을 전개하여

저렴한 비용으로 자연스럽게 아우라지의 인지도를 높일 수 있도록 함.

둘째, 지역정보센타의 활용

관광안내소, 민박협회, 면사무소 민원실, 추후 설치될 무인안내소 등과 같은

지역내의 모든 정보센터는 아우라지 관광의 척후병으로서 방문객을 위한 눈

과 귀의 역할을 담당할 수 있도록 정비되어야 함.

이러한 정보센타를 통하여 방문객에게 민박정보를 알려주고, 이벤트개최 및

활동 프로그램, 문화행사 안내는 물론 지역특산물 등의 홍보역할도 담당할

수 있도록 해야 함.

셋째, 방문객을 통한 구전 활용

PR, 홍보를 비롯한 다양한 판촉활동중 가장 효과적인 것은 만족한 고객으로

부터의 긍정적인 구전효과임. 즉, 아우라지를 찾았던 방문객들이 불편함이

없도록 정성으로 환대하여 만족감을 제고시키고, 이들이 돌아가서 주변사람

에게 가볼만한 곳으로 추천할 수 있도록 구전홍보효과를 기대하는 것임.

또한 민박하는 방문객의 편안한 잠자리제공은 물론 귀가후에도 주기적으로

지역문화행사를 알리고 지역 농산물 및 특산물에 대한 구매정보를 전달함으

로써 지속적인 구전효과를 활용해야 함.

넷째, 추억거리를 이용한 판촉활동

특정 관광지를 찾은 방문객들은 여행의 추억을 위해서, 남은 가족이나 친지

들에게 줄 기념품을 구입하는 경향이 많음. 따라서 아우라지에서 농가민박,

콘도미니엄 농가별장 등을 이용하여 숙박하는 방문객에게 작지만 기념될만
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한 것(예를 들어 아우라지 처녀상 등 아우라지를 연상시키는 소재)을 무료로

줌으로써 지속적인 고객이 되도록 할 수 있음.

아울러 지역정보센타, 이벤트 행사 장소에 기념뱃지, 스탬프 등을 비치·배

포함으로써 아우라지를 방문한 기념이 되도록 함으로써 긍정적 구전효과를

기대할 수 있음.

또한 타지역에서는 맛볼 수 없었던 색다른 분위기를 연출함으로써 추억거리

를 만들어줄 수 있음. 예를 들어 여름철 황혼이 질 무렵부터 은은한 조명을

받으면서 강변을 걷고, 겨울철에는 눈에 덮힌 강변에 발자국을 남기면서 걷

는 영화 속의 주인공이 된 듯한 기분을 느낄 수 있도록 해주고, 얼어붙은 강

위에서 동심의 세계로 돌아가 얼음놀이를 하는 등의 추억거리는 재방문의 욕

구를 자극시킬 것임.

다섯째, 교류체결을 이용한 판촉활동

수도권 및 주변도시와의 자매결연, 또한 이들 지역에 소재한 초·중·고등학

교와의 자매결연을 체결하여 지속적이고 안정적인 방문객을 확보할 수 있도

록 함. 이는 7,8월의 여름휴가철외의 비수기동안 아우라지의 안정적 수요

확보차원에서도 매우 중요함.

방문객과의 지속적인 교류는 아우라지가 속한 여량에서만 국한시키는 것이

아닌 정선군의 관광판촉과 결부하는 CI (corporate identity)가 아우라지

휴양촌의 방문력을 높임.

나. 안내활동

안내활동은 관광정보의 공급자가 관광정보 수요자에게 관광정보를 전달하는

제반 매개수단을 활용한 운영활동을 말함. 우리나라에는 현재 40개의 지역
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안내소와 60개의 현장안내소가 있지만, 수적인 면에서는 물론 질적인 면에서

도 제역할을 다하지 못하고 있는 편임. 따라서 실질적으로 관광객에게 도움

이 될 수 있는 효율적 안내활동의 도입이 필요함.

현재 운영되고 있는 안내활동은 유인관광안내소와 관광안내판, 그리고 관광

정보데이타베이스를 활용한 공중관광정보망 등이 주를 이루고 있음. 이들중

다소 많은 이용을 보이고 있는 것이 유인안내소인데, 안내원의 불친절한 안

내, 부족한 안내자료 등 그다지 효율적으로 운영되고 있지는 못한 편임. 이

와 같은 유인안내소를 활성화시키기 위해서는 지역주민을 안내원으로 배치

함으로써 내 지역을 찾는 방문객들을 주인으로서 맞이한다는 사명의식을 부

여하여 보다 친절하게 대할 수 있도록 하는 것이 바람직함.

또한 아우라지의 경우, 유인안내소보다는 무인안내소를 설치하는 것이 더욱

효과적일 것으로 판단됨. 또한 다량의 관광정보데이타를 필요로 하는 공중

관광정보망보다는 자동응답전화나 통신망에 홈페이지를 개설하는 것이 더욱

효과적일 것으로 사료됨.

( 1) 무인안내소

무인안내소는 말 그대로 안내원이 없어 인건비 등의 변동비가 들지 않고, 24

시간 누구나 이용할 수 있어 유인안내소보다 효율적이라 할 수 있음. 오스

트리아 등 유럽에서는 무인안내소를 운영하고 있는 곳이 많은데, 안내원은

없지만 체계적인 시스템으로 운영되고 있어 많은 이용이 이루어지고 있음.

오스트리아의 볼프강가에 있는 무인안내소의 경우, 볼프강호수관광협회에

의해 운영되고 있음. 이곳에는 볼프강 호수주변 관광휴양지의 입체모형이

제작되어 있음. 모형도에는 관광객이 머무를 수 있는 호텔, 펜션, 민박 등에

대한 상세한 위치가 그려져 있으며, 해당되는 지점에 꼬마전구가 붙어 있어
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원하는 숙박시설을 누르면, 해당숙박시설이 있는 위치에 불이 들어와 쉽게

알아볼 수 있도록 되어 있음. 또한 전구에 들어오는 색을 통해 예약가능 여

부도 알아볼 수 있도록 되어 있는데, 적색은 예약이 완료된 상태를 나타내며,

황색불빛이 켜지면 무인안내소에 설치된 무료전화기를 통해 해당숙박시설에

예약을 의뢰할 수 있도록 되어 있음. 이밖에도 선반에는 해당지역에 대한

안내서, 행사관련안내물, 숙박시설 및 음식점 등을 표시한 안내지도가 진열

되어 있음. 그리고 모형도의 전면벽에는 각 숙박업소의 건물외관사진이 소

개되어 있으며, 모형도 하단에는 각 숙박업소의 시설이 그림문자 표기로 제

시되고 있음.

이외에도 도로변, 지하철역, 철도역 등에 지도만 부착해놓은 무인안내소, 현

위치에서 인근 관광지까지의 거리 등에 관한 정보를 제공해주는 무인안내소,

관광지내부의 위치를 상세히 알려주는 무인안내소 등 위치안내기능을 위주

로 운영되는 무인안내소가 있으며, 유럽에서는 이러한 무인무인안내소에 [i]

마크로 표시하여 손쉽게 식별할 수 있도록 되어 있음.

( 2) 관광안내판 개선

도로변, 주요 교차로 등에 설치되어 있는 관광안내판은 현지인에게는 별로

중요하지 않을지 몰라도 아우라지를 찾은 방문객들에게는 목표까지 가야할

방향을 제시해주는 중요한 역할을 담당함. 그런데, 현재와 같은 관광안내판

은 어디서나 볼 수 있는 평범한 것이어서 그다지 인상적이지 못한 문제점을

안고 있음.

따라서 아우라지 전체에 대한 CI통일 차원에서 아우라지 또는 아리랑을 형

상화한 형태의 안내판을 개발하여 설치함으로써 색다른 경험을 제공해준다

면 방문객의 만족은 더욱 높아질 것임.
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( 3) 아우라지 홈페이지 개설

천리안, 하이텔, 유니텔 등의 PC 통신망과 인터넷에 아우라지에 관한 모든

것을 알려주는 홈페이지를 개설하여 등재함으로써 비용을 들이지 않고 보다

많은 사람들에게 알릴 수 있도록 함.

홈페이지 작성에 소요되는 비용을 줄이기 위해 정선군과 자매결연을 맺고 있

는 경기대학교에 협조를 얻어 실비로 작성하는 방안도 고려할 수 있음.

( 4) 우편관광안내서비스 실시

아우라지 또는 주변지역에 대한 궁금한 사항을 옆서로 문의해오는 잠재방문

객들에 대한 서비스의 일환으로써 개발협의체가 중심이 되어 자세한 안내를

적어 발송함으로써 아우라지로의 방문을 유도함.

제 4 절 아우라지 휴양촌 연출기법

성공적인 아우라지 휴양촌의 관리·운영을 위해서는 표적시장의 목표고객을

구체화하고 방문객의 욕구를 정확히 파악한 뒤, 관광객들이 어느 계절을 선

호하는지, 무엇을 목적으로 하는지, 어디서 오는지에 대한 연출기법을 필요

로 함.

즉, 개발협의체가 중심이 되어 계절감의 연출, 이용상의 연출, 연결망의 연

출을 효율적으로 함으로서 관광객의 만족을 더욱 높여줄 수 있을 것으로 판

단됨.
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1. 연출기법

가. 계절감의 연출

아우라지 휴양촌에 끊임없는 활기와 계절감을 느낄 수 있도록 쾌적한 공간의

연출, 소프트에 의한 계절감의 연출과 같은 기법들을 활용할 필요가 있음.

첫째, 쾌적한 공간의 연출

아우라지 휴양촌은 도시민과 자연의 만남의 장이지만, 여름에는 너무 덥고

겨울에는 너무 춥다는 문제가 있음. 따라서 새로이 도입될 콘도미니엄 농가

별장의 경우, 반자연적이고 반실내형의 일부공간을 정비하여 쾌적한 공간창

출을 지향함으로써 이용자의 만족도 향상과 집객평균화를 도모함. 이를 통

해 이벤트나 홍보·판촉활동 등 소프트면에서의 집객조절효과도 기대할 수

있음.

둘째, 소프트에 의한 계절감의 연출

관광객을 유인하는 계절별 이벤트의 전개는 소프트에 의한 계절감 연출의 대

표적인 것들임. 또한 성수기에 관광객의 집중을 억제하는 예약제나 선매제

를 통해 쾌적한 계절감을 느낄 수 있도록 보장해주어야 함. 즉, 계절별 관광

객의 변화를 계절감의 연출을 통해 이용의 평준화를 도모할 필요가 있음.

나. 이용상의 연출

아우라지 휴양촌으로 오는 관광객들은 무엇을 목적으로 오는지에 대해 관광

객들의 이용면에서의 연출기법을 개발해야 함. 즉, 하루의 즐거움을 위한

시나리오 연출, 다양한 고객층의 욕구에 대응한 연출이 필요함.

첫째, 하루의 즐거움을 위한 시나리오 연출
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아우라지를 찾는 고객을 세분화하여 하루의 활동에 대한 시나리오를 작성하

여 제공함으로써 보다 계획적인 이용이 이루어질 수 있도록 연출해주어야

함. 즉, 먹고, 쇼핑하고, 쉬며, 구경하는 등의 이용패턴을 상정하여 이러한 욕

구를 충족시켜줄 필요가 있음.

둘째, 다양한 고객층의 욕구에 대응한 연출

아우라지와 같은 수변공간의 개발에서는 목적이 없는 행동, 또는 별 생각없

이 앉아 있거나 걸어 다니는 것이 주된 활동이 될 수 있음. 따라서 다목적적

이며 쾌적한 강변이나 석양의 연출, 야경과 조명연출에 신경을 써서 다양한

활동을 유발시킴. 그 결과, 장시간체재로의 계기를 마련해주고, 체재의 장

시간화에 의해 식음시설의 매상증가도 기대할 수 있음.

다. 연결망의 연출

첫째, 주변시설과의 개발상승효과 연출

수변공간의 개발 또는 수변공간과의 연결은 직선형개발이 일반적이며, 시설

간 개발의 상승효과를 발휘하기 어려운 실정임. 따라서 이들 시설간 연결망

의 연출이 필요함. 즉, 시설을 연결하는 통행로에 활기와 독특성을 불어넣

어 화제성을 연출함으로서 휴양촌의 활성화를 도모할 수 있음.

둘째, 도심과의 회유루트 및 회유의 화제거리 연출

수변공간과의 연결망의 연출의 일환으로서 도심과 수변공간을 회유하는 루

트를 개발할 필요가 있음. 따라서 도심과 연결하는 셔틀버스 등의 교통수단

이 필수적임. 이러한 교통수단을 이용하여 광고활동을 전개함으로써 인지도

향상에 의한 심리적 거리의 단축과 이로 인한 관광객유도를 도모해야 함.
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2. 소프트·하드 측면에서의 연출

가. 소프트 측면에서의 연출

( 1) 이벤트 개최

아우라지에서만 볼 수 있고, 체험할 수 있는 소프트연출의 일환으로서 이벤

트 개최를 들 수 있음. 이는 도시에서 격리되어 있는 아우라지와 같은 수변

공간으로 관광객들을 유인하는 전략임. 도시 또는 다른 지역에서는 없는 독

특한 실외형 이벤트일수록 그 효과는 더욱 높아짐.

즉 아우라지 강변을 활용하여 전시회, 콘서트, 축제, 도시민이 직접 참가하

는 각종 창작활동 등을 개최함으로써 아우라지로의 방문을 촉진시키는 효과

는 물론 지역의 문화를 정비하는 효과도 기대할 수 있음.

앞으로 아우라지와 같은 수변공간의 개발은 시설조성을 중심으로 한 하드면

의 연출에서 운영·관리, 행사 개최와 같은 소프트면에서의 연출로 이행될

것이 전망되므로 독창적인 이벤트의 개최는 그 중요성이 더욱 높아질 것으로

판단됨.

( 2) 퍼포먼스의 전개

수변공간의 대표적 공간인 강변은 하드면에서의 연출이 어려우며, 또한 소프

트면에서의 연출이 없으면 공허한 공간, 활기없는 공간으로 되기 쉬움. 이

러한 강변에 활기를 불어넣는 기법의 일환으로서 마술사나 판토마임연기자

들에 의해 펼쳐지는 퍼포먼스의 전개임.

이들은 강변을 테마파크와 같은 비일상성이 가득한 위락공간으로 변화시켜

주며, 관광객들은 이들의 연기를 보고 즐거워하면서 서로 연대감이나 친근감
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을 느끼게 됨. 따라서 이러한 연기자들의 화술, 쇼 전개능력 등이 매우 중요

하므로 능력있는 연기자들을 섭외하는 것이 성패를 좌우할 것으로 보임.

( 3) 역사유산·이미지의 전개

아우라지 강변에 얽힌 전설, 아리랑의 이미지, 처녀상 등은 아우라지의 역사

유산·이미지의 연출에 도움이 됨. 즉, 수변공간에 남겨진 역사성 및 화제

성을 현대적 의미로 재생시켜 주제성을 부여하는 특화를 통해 특별공간, 주

제공간으로 연출하는 것임.

( 4) 촉진활동의 전개

계절별 이벤트나 기획에 의해 연중 평준화된 관광객 방문을 도모하는 기법이

촉진활동임. 촉진활동은 이벤트와는 달리 매년 동시기에 행해지는 축제적

인 기간한정형 계절이벤트라고 할 수 있음. 따라서 촉진형 이벤트가 갖는

단기적인 소구력과 집객력은 매우 크며, 수변공간의 인지도를 향상시키거나

또한 도시의 새로운 명물이벤트 창출에도 도움이 됨.

( 5) 계절감의 연출

일반적으로 수변공간에는 수목이나 숲이 적은 경우가 많아 계절감이나 자연

미 연출에 어려움을 겪고 있음. 수목과 숲은 수변의 강풍을 막아주고 직사

광선을 피하는 그늘을 만들어 주는 등 쾌적성의 면에서도 중요함. 또한 수

변공간에 숲을 조성하여 이를 이용한 4계절 연출을 도모할 수도 있음. 예를

들어, 여룸의 어린 잎은 강의 푸르름과 조화되며, 겨울의 수형은 조명에도

활용할 수 있음.
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또한 계절의 전시장으로서 꽃가로수길이 효과적인데, 4계절별로 계절을 대표

하는 꽃들을 활용하여 가로수로 조성함으로써 관광객을 환영하는 지역주민

의 마음을 상징적으로 표현할 수 있을 것임.

( 6) 자연미의 연출

수변공간에는 도심에서는 맛볼 수 없는 자연미 즉, 석양, 일조, 강풍, 모래의

감촉 등을 즐길 수 있음. 따라서 수변공간의 시설은 이들 자연미를 최대한

활용하기 위한 배치, 세부연출에 신경써야함. 즉, 햇빛이나 숲으로의 관광

객 유도를 통해 휴양촌 공간을 연출하는 것이 중요하며, 강변에서는 강풍을

즐기는 휴게시설, 일광욕이나 채광시설 등을 연출하는 것이 중요함.

이러한 자연미의 연출은 4계절에 걸친 현지조사를 기초로 하여 바람의 세기

나 석양, 강변풍경 등을 활용하여 연출함으로써 낭만적인 강변의 분위기를

조성할 수 있을 것임. 즉, 계절에 따라 변화하는 강변의 분위기를 풍물시로

서 연출하여 계절감을 더욱 향상시킬 수 있을 것임.

( 7) 다양한 행동의 유발

아우라지 강변은 관광객들이 나름대로의 시간을 여유있게 보내는 장소로서

이러한 공간에 벤치, 잔디, 노변카페 등을 무대로 하여 시간의 흐름을 즐기

는 다양한 활동의 기회를 제공해줄 수 있는 연출이 필요함.

이와 같은 관광객들의 자유스러운 행동을 유발하는 것은 활기있는 공간과 조

망임. 강변에서 시간을 보내는 사람들의 대부분은 햇볕쬐기 좋고 강바람이

적은 장소를 선택하여 강변의 분위기를 즐기는 경향이 있음. 또한 배후에

푸른 잔디광장이나 숲을 조성하여 다목적공간으로 활용함으로써 수변스포츠

나 휴식 등 다양한 활동의 장으로 제공해야 함.
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( 8) 수변스포츠

강변에서는 수상과 강변 양방향에서 다양한 스포츠활동이 이루어질 수 있음.

수상 또는 수중에서의 활동은 직접 참여하는 즐거움은 물론 이를 관망하는

휴식객들에게도 활기있는 수변공간의 분위기를 느끼게 됨. 또한 강변에서의

스포츠활동의 기회를 부여하기 위해서는 산책, 조깅, 자전거타기 등은 건강

관리를 목적으로 한 공간을 정비할 필요가 있음.

( 9) 야경의 연출

수변공간에서 이루어지는 최고의 활동은 야경이라고 할 수 있음. 조명이나

투사기에서 발휘되는 빛이 수면에 투영되면서 반사되는 광경이나 건물의 실

루엣이 수면에 비치는 모습은 수변공간만의 매력이라고 할 수 있음. 이러한

야경의 연출은 입지특성을 활용함으로써 분위기를 더욱 고조시킬 수 있는데,

밤의 수변공간은 주변의 시설이 어둠에 묻히는 것과 대조되어 핵심시설을 더

욱 부각시키는 효과가 있음. 또한 야경을 활용하여 심야노변카페 등을 운영

한다면 부가적인 수익도 올릴 수 있을 것으로 기대됨.

나. 하드면에서의 연출

( 1) 회유루트의 정비

친수성을 체험하고자 하는 관광객들을 위해 수변공간과 연결된 보행자공간

을 정비함으로써 관광객들의 회유성을 촉진시킬 수 있으며, 아울러 여타시설

간 이용의 상승효과를 더해줌.

회유루트는 평탄하고 쾌적하게 정비해야 하며, 수변의 차양시설이나 거리장

식물 등을 체계적으로 정비함과 더불어 알기 쉬운 안내시스템, 산뜻한 포장,
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보행자와 차량의 분리가 중요함.

( 2) 접근성 정비

수변공간으로의 접근방법에는 3가지가 있음

첫째, 도심과 수변을 연결하는 접근으로서 특히 양자가 격리되어 있는 경우, 또

는 중간에 장해물이 있는 경우에는 손쉬운 접근의 연출이 중요하므로 무

료셔틀버스 등의 운행이 필요함.

둘째, 수변공간으로의 경량교통기관을 이용한 접근으로서 우마차 등을 이용하

여 접근성을 높여주는 방법이 있음.

셋째, 수면을 활용한 접근으로서 뗏목 등을 이용하여 접근시킴으로써 색다른 발

견이나 체험의 기회를 제공해줄 수 있음.

이와 같은 접근방법외에도 교통수단 자체에 역사적인 화제성을 부여하여 일

종의 휴양촌 명물로서 연출한다면 더욱 효과적임.

( 3) 반실내공간의 연출

반실내공간은 내·외의 공간을 융합시킨 연계공간으로서 공간의 연속성이나

동선의 활성화를 도모하는 공간임. 태양이나 강바람을 즐기는 장소가 되므

로 카페나 음식점으로 활용할 수 있음. 이곳에서는 외부공간의 조망은 물론

뜨거운 햇볕이나 강한 바람으로부터 보호해주는 쾌적함을 갖추고 있음.

또한 성수기에는 주변의 공간을 활용하여 좌석수를 늘릴 수 있으며, 여름에

는 개방된 테라스로서, 겨울에는 일광욕실로서 활용할 수 있어 휴양촌의 매

력성을 향상시켜줌.

- 370 -



( 4) A m e nity공간의 연출

수변공간의 자연은 비, 바람이 심하거나, 실외에서의 식사, 휴식을 방해받는

경우가 자주 있음. 또한 여름에는 직사광선이 너무 강한 경우가 많아 햇볕

에 타 불쾌감의 원인이 되기도 함. 따라서 4계절에 따른 자연의 변화와 수

변공간의 환경상의 문제점에 대응한 어메니티공간의 연출이 필요함.

이러한 어메니티공간의 연출에는 파라솔, 벤치와 같은 것에서부터 대형스크

린 설치, 아트리움 조성과 같은 것까지 다양한 방법이 있음. 성공적인 수변

공간은 이러한 어메니티공간의 연출에 성공한 것을 의미하는 경우가 많으므

로 관광객의 욕구를 반영한 쾌적공간의 창출에 노력해야 함.

( 5) 개방감의 연출

수면으로의 개방성, 태양, 바람, 숲 등 도시생활에서는 체험하기 어려운 개

방감각이 수변공간의 특징이라고 할 수 있음. 이러한 개방감과 친수성을 높

이는 연출의 하나로서 콘도미니엄 농가별장을 수면을 향하게 하고, 조망성을

확보하기 위해 강변에는 대형수목이나 현수막, 파고라 등을 배치하지 않는

것이 좋음. 이러한 것들은 배후지에 배치함으로써 햇볕을 피하고 바람을 피

하는 효과가 있음.

( 6) 친수성과 Lev e l

수면과의 높이관계에 의해 관광객들의 활기, 행동, 풍경조망 등이 달라지므

로 수면에 대한 높이(level)의 연출이 중요함. 물보다 높은 곳에서는 수상

의 조명 등 원경을 즐기기 위한 전망형 연출이 좋음. 이곳에는 조망성을 높

여주기 위한 벤치를 설치하고 수변에 가까운 곳에서는 강변에서 이루어지는

- 371 -



활동들을 바라볼 수 있는 근경연출이 필요함. 이러한 높이별 연출은 계단형

태를 취하는 것이 바람직하며, 회유를 위한 동선면에서도 효율적임.

( 7) 축제감의 연출

수변공간의 주제와 일치된 시설과 환경을 연출함으로써 휴양촌의 분위기를

높여줄 수 있음. 즉, 제반시설 및 축제소품들을 수변공간에서 개최되는 축

제의 성격과 통일된 형식에 따라 설계되고 배치됨으로써 휴양촌의 정체성을

더욱 강화시켜줌.

이상의 소프트, 하드면에서의 연출을 종합적으로 정리하면 다음과 같음.

<표 8- 28> 아우라지 휴양촌의 소프트·하드면 연출기법

소

프

트

∩

운

영

∪

연

출

1. 주제공간

○아우라지에서만 볼 수 있고 체험할 수 있는

소프트의 연출

○역사유산의 활용, 주제성 등의 특화에 의한

특별공간의 연출

○퍼포먼스, 위락성의 충실화

2. 이벤트 촉진활동

○촉진기법에 의한 관광객 방문조절

○새로운 발견, 즐거움의 항상적 제공

○계절에 따라 변화하는 풍물시의 연출

3. 수변휴양지

○자연과의 만남을 활용한 수변휴양지 환경조성

○시간의 흐름을 즐기는 다양한 활동기회 제공

○입지특성을 활용한 풍경연출, 식음공간 연출

이벤트 개최

퍼포먼스의 전개

역사유산·이미지 전개

촉진활동의 전개

계절감 연출

다양한 활동 유발

수변스포츠

야경 연출
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<표 8- 28> 아우라지 휴양촌의 소프트·하드면 연출기법 (계속)

가로축 = 집객전략(소구력의 강화와 가동률 평균화의 양립)
○ 관광객을 모은다 - 수변공간까지 관광객을 유인하기 위한 매력물 창출

○ 언제나 활기넘친다 - 관광객의 만족과 지역주민의 이익을 양립시키는 차

원에서의 활기와 쾌적성의 연출

하

드

∩

시

설

∪

연

출

4. Lands cape

○ 입지특성을 활용한 시설과 풍경의 연출

○ 친수성과 수변경관의 수준별 연출

○ 축제 분위기를 고취시키는 연출주제 설정

5. 환대

○ 수변을 즐길 수 있도록 내·외부 융합 연출

○ 기후에 관계없는 쾌적한 공간 창출

○ 성수기·비수기에 대응한 시설공간 활용

6. 연결망

○ 도시와 수변공간의 교통접근망 정비

○ 수변 회유루트에 의한 개발상승효과, 화제성

의 연출

○ 수상레저활동의 활용

개방감 연출

친수성과 수준별 연출

풍경 연출

반실내공간 연출

어메니티공간

회유루트 정비

접근성 정비
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제 9 장 결 론

현재 유럽에서는 ‘회고적인 미래’를 뜻하는 레트로 퓨처(retro- future)

라는 말이 자주 쓰이고 있으며, 이는 오늘날과 같이 인간성이 상실된 회

색도시를 거부하면서 미래의 생활·여가공간을 과거의 향수가 가미된 서

정적인 모습으로 만들고자 하는 뜻이다. 우리 나라 역시 이와 같은 레트

로 퓨처 현상이 곳곳에서 감지되고 있다. 즉 앞으로 전개될 21세기 미래

사회에서 우리 국민들은 삶의 가치를 경제적 풍요속에서 찾는 것이 아니

라, 관광활동과 같은 정신적 안정에서 찾으려 하기 때문에 농산촌 지역

을 찾는 관광객의 수요가 급격히 증가하고 있는 것이다.

그러나 이와 같은 레트로 퓨처 현상은 분명 도시민이나 농어민 모두

에게 유익한 효과를 가져올 것으로 기대되지만 실상은 그렇지 않다는데

문제의 소지가 있다. 즉 레트로 퓨처 현상을 도시 관광객 입장에서 보면,

도시생활에 찌들린 도시 관광객들은 농산촌의 자연미를 감상 또는 체험

하면서 정서적 안정을 기하는 긍정적 효과를 가져올 수 있지만, 그들을

받아들이는 자연중심형 관광목적지 특히 농산촌형 관광지의 경우 아직은

관광 수용태세가 제대로 마련되어 있지 못한 실정이다. 즉 날이 갈수록

심화되는 인구의 고령화, 노동력 부족, 휴경지의 증가 및 UR 등에 의한

생산의욕 감소로 말미암아 우리의 농산촌은 상대적으로 피폐해지고 있으

므로 대체 또는 보완산업이 필요한 시점이다.

따라서 본 연구에서는 아직까지 여러 가지 이유로 인위적 개발이 유

보된 농산촌 자연보존지역 특히 관광객의 방문이 잦은 수변공간을 더 이

상 낙후지역이 아닌 미래형 생활·여가공간으로 조성하고자 강원도 정선
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군 북면 여량리 아우라지 강 일대를 연구대상지로 선정하여 문제점을 파

악하고 그에 대한 대안을 제시하는 연구를 수행하였다.

1. 농산촌 관광산업과 문제점

관광객의 여행비용은 식비, 교통비, 숙박비가 대부분을 차지하며 이밖

에 유흥오락비, 특산품구입비, 입장료 등으로 구성된다. 이중에서 지역경

제가 흡수할 수 있는 여행비용의 규모는 숙박비와 식비를 포함하여 총

비용의 80% 수준에 달하고 있다.

그러나 대부분의 미개발 농산촌 관광지는 숙박시설과 같은 관광기반

시설이 미비한 까닭에 기성 관광지 보다 야영비율(6배)과 자체취사 비율

(3배)이 월등히 높게 나타나며, 따라서 관광비용의 대부분을 구성하는

숙박과 식음료 판매수입이 원천적으로 봉쇄되었음을 알 수 있었다. 즉

야영객 기준으로 숙박비, 매식비, 특산품구입비를 살펴보면 호텔투숙객은

10.7배, 여관투숙객 6.1배, 친구 혹은 친척집 투숙객 5.6배, 콘도미니

엄 투숙객 5.4배, 민박 투숙객은 3.1배 높았음이 확인되었다.

아우라지 수변공간을 찾은 관광객의 1인당 평균 지출비용은 45,348

원으로서 전국 평균의 49%에 불과하였지만, 더욱 심각한 문제는 그 돈

의 18.5%에 해당하는 8,412원만이 아우라지 지역경제에 흡수되었을 뿐

나머지 81.5%에 해당하는 36,936원은 관광객의 거주지 또는 경유지에

서 지출되었다는 사실이다. 그러나 비용분석에서 크게 시사받을 수 있었

던 점은 총여행비용이 20만원 이상인 소수의 관광객(18.2%)이 지역경

제에 기여하는 총관광수입의 66.9%를 점유한다는 사실이었으므로 향후

아우라지를 농산촌형 수변관광지로 개발할 때 이들을 목표시장으로 택해

야 할 것이다.
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한편 숙박시설에 대한 경제적 기여도 검토에서 호텔, 여관, 콘도미니

엄 등의 전문숙박시설은 비록 지역경제에 대한 기여도가 큰 것으로 나타

났으나, 여름철 성수기에 일시적으로 집중되는 현재의 관광행태를 고려할

때 경제적 타당성이 없다고 판단되므로 기존의 농가주택을 활용한 민박

업의 활성화가 바람직하다. 그리고 여행기간이 긴 관광객은 민박이나 야

영 등 저렴한 숙박시설을 이용하고 여행기간이 짧으면 여관, 콘도미니엄

등의 고급 숙박시설을 이용하므로 비교적 체류기간이 긴 농산촌 관광지

는 민박중심의 숙박시설이 바람직하다고 할 수 있다.

그리고 야영객과 민박객만을 비교·분석해 보면, 지역소득화가 가능한

숙박비는 민박객이 야영객에 비해 2.9배 많은 비용을 지출하고 있으며,

매식비, 특산품구입비 등의 지출은 각각 3.7배, 2.7배 많았다. 결과적으

로 야영객 3.14명과 민박객 1명이 농촌지역에 끼치는 경제적 효과는 동

일하므로, 농산촌 지역에서는 관광객들의 야영을 가능한 한 억제하고, 민

박을 적극적으로 유도하며, 부수적으로 식사제공, 특산물판매 등 다양한

부가수입원을 창출해야 할 것으로 판단된다.

또한 대부분의 야영객들은 화장실, 취사시설, 샤워실 등이 미비된 곳

에서 야영을 하기 때문에 자연환경을 오염시킬 수 있으므로 야영객보다

는 민박객을 유치하는 것이 농촌지역의 환경보호측면에서도 훨씬 유리함

을 알 수 있었다.

2. 관광개발 기본구상

농산촌 수변공간의 관광개발 방식은 아래로 부터의 점진적 개발방식

을 택하고, 농촌향수를 자극하기 위하여 지역의 고유 이미지를 극대화하

며, 환경보전을 최우선으로 하는 환경우선주의를 채택하여야 한다.
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주요 표적시장은 수도권에 거주하며, 가족단위로 여행을 즐기는, 대학

이상의 학력을 가진, 중산층 이상의 도시 관광객으로 삼아야 하며, 이들

에게는 휴식을 취하거나 조용한 전원의 분위기를 느낄 수 있는 휴양관광

공간을 제공하여야 한다. 특히 수변형 공간이라는 특성을 극대화하기 위

하여 맑은 물소리를 들으며 다양한 농촌체험과 향수를 맛볼 수 있는 공

간으로 개발방향을 설정함이 바람직하다.

농산촌 수변공간을 관광자원화하는 세부개발 사업은 단계별로 나누어

시행하면서 전단계 사업의 성과에 따라 개발속도와 규모를 조절할 필요

가 있다. 이는 현지의 타당성 검증을 거치지 않은 무리한 시설투자로 인

한 자본투자손실을 최소화함과 동시에 환경파괴를 예방하기 위함이다.

또한 도시관광객이 찾고자 하는 자연미가 잘 보존된 농산촌 수변관광

지는 대도시로 부터 원거리에 위치하므로 그곳의 관광수요는 여름 휴가

철에 집중된다. 따라서 여름 휴가철을 제외한 시기에는 영업수익을 기대

하기 힘들기 때문에 무리한 시설투자는 피하여야 한다. 즉 신규시설투자

를 가능한한 억제하고 기존의 시설을 개량 혹은 보완하여 사용함으로서

투자비용을 최소화하여야 한다.

3. 관광개발협의체의 구성

미래의 아우라지 농산촌 관광지 건설과 소득의 내실화를 위해서는 지

역민 스스로 주체가 되어 자발적으로 운영하는 주민조직체와 이들을 지

원해 주는 지방자치단체와의 관광개발협의체 구성이 필수불가결하다.

지역발전을 위한 지역민 협의체는 현재 각 里별로 조직되어 운영되고

있는 ‘里 개발위원회’를 적극 활용하도록 한다. 여량 5리 개발위원회의

기존 사업내용은 마을 환경개선으로서 마을 도로정비, 상하수도 사업 등
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기반시설 사업의 시행시 개발위원회를 소집하여 안건을 상정하고 이를

면이나 군청에 협조를 얻어 추진하고 있다. 그리고 여름철 관광성수기에

는 아우라지 지역을 방문하는 관광객을 대상으로 오물수거료를 징수하고

관광객이 버리고 간 쓰레기를 처리하는 등 지역소득사업 및 환경정화사

업을 실시하고 있다.

그러나 현재 여량리 지역에는 리별로 개발위원회가 분산되어 있으므

로 아우라지 지역의 공동발전을 위한 구심적 역할을 할 주민단체가 필요

한 실정이다. 기존의 광역적인 단체로서는 ‘북면 번영회’가 조직되어 있으

나, 번영회의 주요 사업이 여름철에 개최되는 아우라지 강변 축제에 국

한 되어 있을 뿐만 아니라 해당 축제에 대한 사후분석 및 대안제시, 방

문객의 관리, 정보안내 등이 미흡한 실정이다. 더욱이 민간단체로서 운영

되고 있으므로 지역발전의 구심점 역할을 수행하지 못하는 한계점을 내

포하고 있다.

본 계획이 지역민 스스로의 관광개발 사업인 만큼 현재 존재하고 있

는 지역주민 단체인 북면 번영회를 우선적으로 정비하여 구심점의 역할

을 할 수 있도록 하여야 할 것이다. 우선 지역의 발전을 위한 자치규약

을 설정하고, 실질적인 사업 수행이 가능하도록 조직을 정비하며, 단기사

업에서 중·장기사업에 이르기까지 사업을 구상·계획하고 실천할 수 있

는 역량을 배양해야 한다.

또한 아우라지 지구 관광사업의 성공을 위해서는 개발에서 관리, 운영

에 이르기 까지 모든 면에 걸쳐 중추적 역할을 수행할 통합조직체가 필

요하다. 즉 지역주민 단체와 행정자치단체가 일체화된 아우라지 관광개

발협의체(가칭)와 같은 조직체를 구성해야 할 것이다. 아우라지 개발협

의체는 아우라지 지역 전반에 걸쳐 개발, 운영, 관리의 구심체 역할을 하

며, 민박사업 운영자에 대한 교육 및 지도, 모범민박 가옥 지정, 적정 숙
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박요금 결정, 민박가옥에 대한 환경개선 요청 등의 역할과 함께 지역 정

보센터의 역할을 수행하고, 나아가 다양한 이벤트와 상품의 개발, 도·농

교류의 창구역할을 수행하도록 한다.

4. 농산촌 주거환경 개선사업과 소득화

여행경비면에서 숙식비는 총 경비의 3분의 2이상을 차지할 정도로 관

광산업에서 중요한 의미를 지니고 있다. 따라서 향후 관광사업의 주안점

은 일차적으로 숙박(民泊)사업의 활성화에 두어야 하며, 다음으로 투숙

객을 상대로 식사를 제공하거나 지역의 특산품을 판매하는 사업으로 확

대·연계시켜야 한다.

이러한 농촌관광사업의 성공을 위해서는 무엇보다도 자연스러운 농촌

생활 분위기를 연출함으로서 도시 관광객을 지속적으로 유인할 필요가

있다. 즉 인공적인 위락시설이 거의 없는 농촌지역의 최대 관광자원은

다름아닌 농촌의 삶 자체이므로 기본적으로 향수어린 마을모습과 편안한

잠자리를 구비하여야 한다.

그러나 현재 농산촌에 소재한 대부분의 농가는 대단히 노후화되어 있

으므로 관광객의 숙박욕구를 불러일으키지 못하고 있다. 수세식 화장실

이나 욕실 또는 주방과 같은 현대적인 시설을 구비하고 옛날 농촌의 모

습을 보여줄 수 있는 관광객의 숙박이 가능한 농가주택의 확보가 최우선

되는 과제이다.

그렇지만 농촌 주민의 자력으로는 주택개량에 소요되는 자본을 충당

하기 어렵고 더욱이 정부의 자금지원 또한 불투명한 상태이다. 따라서

새로운 주택개량방법의 도입이 요구되므로 본 연구에서는 콘도미니엄식

농가별장사업을 추천하였다. 즉 농민의 경제적 부담을 경감시키면서 도
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시 관광객의 구미에 맞는 현대식 시설을 구비한 신개념의 콘도미니엄식

농가별장사업을 추진함으로서 노후화된 농가주택을 개량하고 또한 농외

소득을 기대할 수 있다.

본 콘도미니엄식 농가별장 사업은 도시민을 회원(10구좌)으로 모집하

여 그들의 자본으로 농가를 신축하면서 회원에게는 30년간 연 30일간의

사용권을 부여한다. 농가별장의 외형은 각 지방 고유의 향토색을 살려야

하며, 아우라지의 경우 황토를 이용한 초가집 또는 너와집이 바람직하다.

또한 농가별장에 투숙하는 각 회원을 상대로 농가에서 재배한 각종

농특산물을 판매할 수 있는 장점이 있으며, 본 사업을 전국적으로 확대

하여 체인화한다면 관광객의 이용이 크게 증대될 것이므로 농산촌 주민

은 비교적 안정적인 수입을 확보할 수 있게 된다.

5. 농산촌 생활체험과 자원화

농산촌 수변공간에 도입하는 관광활동은 지역민의 생활환경을 크게

변화시키지 않는 범위내에서 도시민에게 자연체험, 전원체험, 역사·문화

체험, 친수체험이 가능하도록 다양한 활동프로그램을 개발하여 제공하여

야 한다. 또한 모든 활동을 시기별·대상별로 분류하고, 여기에 새로운

이벤트활동을 추가하여 이들을 조합시키는 재창조과정을 통해 관광객의

다양한 활동욕구를 충족시키도록 한다.

이벤트행사는 지역의 화제성이나 상징성을 강화시킴으로써 관광객의

방문욕구를 자극하는 유인책의 하나로써 개발하며, 결과적으로 지역의

관광시설 가동율 증대, 관광지출 증대, 타활동과의 연계이용 촉진, 비수

기 판매촉진 등의 부수적 효과를 얻는다.

관광활동과 관련된 시설은 지역에 산재한 유사시설을 개보수하거나
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용도변경을 하여 사용함으로써 각종 시설의 신축에 소요되는 투자손실을

최소화하고 또한 환경오염을 극소화하도록 한다. 특히 구절리 혹은 태백

지역에 소재한 폐광지역의 석탄산업시설자원을 연계시킴으로서 관광객의

연중방문을 꾀하고 체험의 기회를 다양화하도록 한다.

농산촌 수변공간의 이미지 창출을 위하여 지역의 전설, 수려한 자연경

관, 맑은 물 등을 중심으로 관광자원화하기로 한다. 예를 들면 60∼70

년대의 분위기를 재현한 ‘향수의 거리’를 조성하여 대도시에 거주하는 중

장년층의 향수를 불러일으키며, 자녀를 동반한 관광객이 자신의 유년시

절 추억을 회상하고 어린 자녀들에게 이야기해 줄 수 있는 장소를 조성

함으로써 화목한 가족 분위기를 이끌어 내도록 한다. 향수의 거리에는

옛날 풍의 상점 뿐만 아니라 전설 주제공간, 전시공간 등도 배치시켜 ‘농

촌지역 문화체험의 장’의 역할도 겸하게 한다.

아우라지의 경우 주요 연출 포인트는 여량驛舍의 복구와 단장, 여량역

에서 옥산장에 이르는 공간에 전통장터와 전통음식의 재현, 아우라지 풍

물전시장겸 소박물관 운영, 아리랑 교실 등을 들 수 있다. 농산촌을 찾는

관광객에게 고향의 풍경, 소박한 시골인심, 전원생활 등을 체험하도록 하

며, 내부는 현대식이지만 60∼70년대풍의 외관과 각종 소품을 구비한

전통농가를 시설하는 것도 중요하다. 그 밖에 마을길을 토속적인 꽃으로

꾸미고, 산책코스를 조성하고, 우마차를 운행하며, 토종가축 등을 사육하

도록 한다.

특히 아우라지 강변은 자연과 자연, 사람과 사람, 사람과 자연이 만나

는 화합의 이미지가 극대화된 공간으로 조성한다. 즉 맑은 물과 청량한

물소리, 상쾌한 바람, 푸르른 숲의 향기를 이용하여 도시민의 혼탁한 정

신과 육체적 피로를 중화시킬 수 있는 자연휴양이미지를 강조하고, 물에

대한 친근감을 강화하도록 수중보를 설치하여 안정적인 수량을 확보하
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고, 이 곳에 뗏목과 나룻배 등을 띄워 수영이나 낚시 등의 수중활동이 가

능하도록 한다.

6. 농산촌 환경오염방지

아우라지 지역에서 야영객에 의해서 야기되는 경관오염은 무분별한

주차와 텐트설치행위에서 비롯되며, 수질오염은 수변에서 취사를 하는

행위, 음식쓰레기의 무단투기행위, 방뇨 등에 의해 발생하므로 궁극적으

로 야영금지와 함께 야영에 대한 대안을 제시하여 해결하도록 한다.

강변에 조성된 야영지를 단계적으로 축소하여 본 계획의 목표년도에

는 야영지를 전면 폐쇄하고 야영객을 민박으로 전환시켜 농가소득 증대

와 동시에 수변경관 보존을 꾀하도록 한다. 텐트야영객의 수요를 감소시

키는 방안은 이들에게 부과하는 쓰레기 수거료를 탄력적으로 인상하거나

야영이 가능한 공간을 축소시키는 간접적인 규제방안을 채택한다.

단기적인 수변환경 보존대책으로는 야영을 희망하는 관광객에게 사전

에 쓰레기봉투와 특수 제작된 조리대를 사용하도록 하며, 동시에 각급

학교에서 요구하는 학생들의 봉사활동제도를 활용하도록 한다. 즉 부모

와 동행한 학생들에게 일정시간 쓰레기 수거 혹은 수변공간 청소 등의

환경봉사활동의 기회를 부여하고 확인증을 교부한다.

한편 관광공급과 관련된 환경오염은 경관오염과 수질오염을 들 수 있

으며, 이의 근본적인 예방을 위해서는 관광지개발에 앞서 지역이 수용할

수 있는 적정수용력 범위내에서 관광이용이 이루어질 수 있도록 해야 한

다. 이를 위한 효과적인 방문객 분산방안은 개발초기부터 마련되어야 하

는데, 가장 확실한 분산방안은 안내·정보체계를 활용하여 야영객을 민

박으로 유도하는 방안이며, 이 밖에 보조 수단으로 쓰레기수거료(입장
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료)를 신축적으로 운용하여 혼잡을 예방할 수 있다.

그리고 주기적으로 강변정리, 수중청소, 제방 및 측구정리 등 아우라

지 주변을 청소하는 ‘아우라지 환경정비운동’을 전개하고, 또한 환경감시

단을 구성하여 쓰레기 무단투기행위 방지, 청소년 선도, 관광안내 등의

업무를 담당하도록 하며, 하천 등의 자원을 공유하는 인접 시군면과 광

역 환경보존협의회를 구성하여 하상 및 제방정리, 오염원의 제거 등 환

경보존작업을 공동으로 수행한다.

7. 지역소득 극대화 사업

농산촌 수변공간 개발사업의 주요 수입원은 콘도미니엄식 농가별장과

기존 민박을 활용한 민박수입, 향토음식판매, 농특산품판매 등으로 하고

보조수입원은 기념품판매, 이벤트개최, 시설사용료 등으로 구성한다.

콘도미니엄식 농가별장의 경우 회원이 이용하지 않는 기간에는 일반

관광객을 민박으로 수용하여 부가수입을 올리고, 이어서 숙박객에게 식

사를 제공하거나 직접 재배한 농산물을 판매함으로써 추가소득을 얻도록

한다. 지역 특산품인 찰옥수수, 황기, 고랭지채소, 산나물, 표고버섯과

민물고기매운탕, 향어백숙 등을 중심으로 판매활동을 강화하며, 판매촉진

방법으로는 지방자치단체 차원에서 품질인증제도를 실시하도록 한다.

일반 농가민박은 시설 및 서비스 수준을 기준으로 1등급, 2등급으로

구분하고, 1등급 민박농가에는 모범민박마크를 부착하여 신뢰도를 높인

다. 모범민박은 매년 초에 심사를 거쳐 지정하고, 그 유효기간을 1년으

로 한정시켜 항상 쾌적한 시설 및 양질의 서비스 수준을 유지할 수 있도

록 지도·관리한다.

민박농가는 숙박객의 인적사항을 기록한 고객관리카드를 마련하고 이
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를 근거로 숙박객에게 지역의 행사, 농산물 출하소식 등 각종 정보를 제

공함으로써 농특산품 구매와 재방문을 유도한다. 특히 관광객의 방문이

적은 비수기에 출하되는 특산품의 판매는 DM발송과 택배시스템을 활용

하기로 한다.

그리고 현재 출발지에서부터 모든 식재료를 구입하는 관광객들의 구

매행태를 역내구매로 유도하기 위해서는 현지의 농협직판장과 같은 현대

식 유통시설에 대한 홍보를 강화하여야 한다.

그러나 무엇보다도 농가소득의 극대화를 위한 가장 기본적인 요소는

관광객의 체재일수 연장에 있다. 이는 체재기간이 길수록 숙박수입이나

각종 추가수입의 확보가 가능하기 때문이다. 그러므로 각종 이벤트와 활

동을 패키지로 묶고 인근의 관광자원과 연계한 관광코스를 개발하여 관

광객에게 제공하도록 한다.

또한 아우라지 관광소득의 내실화를 기하기 위해서는 지역주민 또는

자치단체가 투자, 관리, 운영의 주체가 되어야 하며, 이 밖에 정선선 열

차의 관광열차화, 정보안내체계의 확립, 신뢰성 있는 가격결정, 농가별장

회원의 전국 이용망 확보 등의 작업이 요구된다.

8. 사업·관리·운영계획

사업, 관리, 운영계획의 주요 내용은 수요예측, 소요재원 조달방안 및

사업타당성 검토, 관광지의 관리 및 운영의 효율성 제고방안 등이며, 또

한 농촌관광지의 고객정보 관리시스템의 구축 등을 중심으로한 홍보·판

촉·안내활동 방안과 전국적인 체인화 등이다.

아우라지 지구에 대한 수요예측은 개발완료시점의 적정수용력을 기준

으로 하는 것이 타당하다고 판단되며, 수용력의 지표는 콘도미니엄민박
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과 기존 민박, 여관 등 각종 숙박시설의 숙박수용력이다. 이러한 수요예

측을 바탕으로 성수에는 적정수용력에 의해 추정된 수요치 이내로 관광

객을 제한시키고, 비수기에는 시설의 유휴화를 막는 차원에서 수용력 범

위까지 관광객을 끌어들이는 집객전략이 필요하다.

농산촌 수변공간의 관광개발에 소요되는 자금은 관광수익의 역외누출

을 차단하기 위하여 원칙적으로 지역민의 출연과 지방자치단체의 지원으

로 충당해야 하나, 현금상환부담이 없는 콘도미니엄식 농가별장의 개축

및 신축에 소요되는 자금은 도시 관광객의 자본을 활용한다. 이외에도

단계별 운영수익의 적립을 통해 개발에 필요한 자금을 조달한다. 따라서

최소의 지역자본으로 노후주택 개량사업부터 실시하는 본 연구사업은 지

역민의 위험부담을 최소화한 경제적으로 타당성있는 사업이 되고 있다.

아우라지 지구의 관리·운영방식은 지역주민에 의한 투자와 지자체의

행정지원이 결합된 제3섹타방식의 개발협의체를 조직한다. 이러한 개발

협의체가 효율적으로 관리·운영활동을 전개하기 위해서는 조직체계를

업무별로 구분할 필요가 있어 개발협의체의 조직을 영업관리부, 자원관

리부, 안전관리부, 홍보부로 조직한다. 각 부서별 주요업무를 보면, 영

업관리부는 관광객의 만족도 제고, 종사원 교육과 이용평준화 전략을 수

립하며, 자원관리부는 관광자원·시설관리 및 자원의 연계성을 강화한다.

안전관리부는 이용안전관리와 환경오염방지, 홍보부는 홍보활동 및 안내

서비스를 주업무로 한다.

홍보·판촉활동의 효과를 높이기 위해 표적시장별로 접근방법을 달리

하였는데, 1차 표적시장에 대해서는 텔레비전, 라디오, 신문, 잡지 등을

활용한 이 방법은 최근 농촌에 대한 관심증대의 일환으로 각종 언론매체

에서 적극적으로 나서고 있으므로 비교적 손쉽고 확실한 방법이며, 특히

비수기의 이벤트 홍보방법으로 활용하면 큰 효과를 볼 수 있다. 또한 수
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도권에 소재한 국내여행업체를 직접 방문하여 소개자료의 배포 및 방문

협조요청, 초·중·고등학교 학부모 무료시범방문 실시, KNT O 관광 데

이터베이스에 아우라지 소개외에도 아리랑 형상화작업 참여 홍보활동을

전개한다. 2차 표적시장에 대해서도 이와 유사한 홍보·판촉활동을 전개

하지만 그 강도나 범위면에서 1차 표적시장보다는 비중이 적은 편이다.

체계적인 안내활동을 전개하기 위해서는 유·무인 안내시스템이 있는

데, 유인관광안내소, 민박협회, 면사무소 민원실 등을 이용한 유인안내시

스템보다는 무인관광안내소, 아우라지 홈페이지 개설, 관광안내판 개선과

같은 무인안내시스템이 더 효과적이다. 지역내의 모든 안내소에서 민박,

이벤트, 행사, 특산물에 관한 정보를 제공하며, 특히 내방객을 환대하고

방문한 사람들의 자료를 목록화하여 고객관리정보시스템을 구축함으로써

체계적인 안내활동이 이루어지도록 한다. 궁극적으로 아우라지 이용에

만족한 고객들에 의한 자연스런 구전효과를 기대한다.

아우라지 지구를 보다 부각되도록 하기 위해 소프트와 하드면에서의

연출기법이 필요한데, 소프트면에서의 연출기법으로는 이벤트 개최, 퍼포

먼스, 역사유산·이미지, 촉진활동, 계절감, 자연미, 야경의 연출이 있

다. 하드면에서의 연출기법으로는 회유루트·접근성 정비, 반실내공간,

어메니티공간, 개방감의 연출이 있다.

9. 연구결과의 활용

본 연구는 농산촌 수변공간의 관광개발의 경제성을 확보하고 환경오

염을 방지하려는 목적하에 수행된 개발모형으로서 사례지와 비슷한 여건

을 가진 전국의 농산촌 수변공간에 본 모형을 적용할 수 있다.

특히 본 연구보고서 중 제4장부터 제8장까지는 관광자원의 조사, 분
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석, 개발, 운영에 이르는 제반 과정을 모형화하였으므로 전국의 농산촌형

관광개발 예정지에서는 해당 투입변수만을 바꾼다면 본 모형을 그대로

사용할 수 있다.

또한 본 연구에서 분석한 농산촌 관광객의 소비지출 행태를 고려한다

면, 관광개발을 희망하는 각 지방자치단체는 현재 추진예정인 관광수익

사업의 방향과 우선순위를 조정할 수 있을 것이다.
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부록 1.

관광자원 조사표

조사자: .

조사일: 년 월 일

이름 종류 자연·인문·시설

구역명 1차 2차 3차 4차 위치

규모

질적측면

이용상태

개발상태

자원가치 접근성 희소성 매력성

소유권 경합(보완)자원 유무

이용(개발)제약조건

기타 특징

* 뒷면에 개략적인 외형도(外形圖) 및 약도를 표시
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부록 2.

관광자원 조사표의 조사항목별 작성요령

① 이름: 기존 이름이 있으면 그 이름을 기입하고, 만약 없으면 적당한 이름을 作

名하여 기입

② 종류: 구역별 조사대상 관광자원의 분류 例를 보고 기입

③ 구역명: 자원이 소재한 지역을 1차∼2차 구역으로 표기

④ 위치: 유형자원은 상세지도(별도준비)에서 구분한 기호로 표시하고, 무형자원

은 마을 이름으로 대체

⑤ 규모: 유형자원에 한하며, 가능한한 미터法으로 표기

⑥ 질적 측면:

㉮ 자연자원인 경우 지형, 수문, 토양, 식생 및 야생동물의 군락, 種의 빈도/밀

도/다양성/우점종, 물의 투명성, 학습가치, 변화성 등 기입

㉯ 인문자원인 경우 시대구분, 주제성, 역사성, 향토성, 특이성, 흥미성, 학습

가치 등을 기입

㉰ 시설자원인 경우 주제, 특이성, 흥미성, 향토성 등을 기입

⑦ 이용상태: 이용자수, 이용밀도, 변동성(성수기/비성수기) 등

⑧ 개발상태: 기존 개발상황, 향후 개발계획, 관리상태, 보전상태 등

⑨ 자원가치

㉮ 접근성: 주 접근로로부터 접근성(도보50m, 차량 500m 또는 소요시간)을 표기

㉯ 희소성: 해당 자원의 희소성 정도를 주관적 관점에서 표기

㉰ 매력성: 해당 자원이 보는이의 시선이나 마음을 끄는 정도

⑩ 소유권: 차후에 지적도 등을 근거로 일괄 작성하므로 공란(空欄) 처리

⑪ 인근 경합자원 및 보완자원:자원조사 종결 후 분석단계에서 기입

⑫ 이용(개발)제약조건: 조사시점에서 개발이나 이용에 제약이 될만한 사항을 표

기하며, 후에 관계법규 또는 개발계획을 근거로 추가 보완

⑬ 기타 특징: 위에 언급되지 않은 사항을 자세히 기재
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부록 3.

숙박시설 조사표

종류 업체명 주 소 1일수용인원

* 종류 : 호텔, 여관, 관광농원, 여인숙, 민박으로 구분하여 기입

업체명: 민박일 경우 호주의 성명으로 기입
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부록 4.

요식시설 조사표

업종 업체명 주 소 수용력

* 업종명: 관광음식점, 유흥음식점, 대중음식점 까지만 조사하여 기입

수용인원: 1 식사시간의 최대수용인원(명)을 기입
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부록 5.

이벤트(향토문화·예술제) 조사표

행사장소 행사기간 행사명 행사내용 및 특징 행사주관처

- 396 -



부록 6.

토산품 조사표

토산품명 토산지 출하시기 가격

* 가격 : 관광객에게 판매가능한 가격으로 기입
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부록 7- 1. (설문지)

정선군 아우라지 지구 관광객조사

장 소:
날 자:

조 사 자:
일련번호:

안녕하십니까?

저희 경기대학교 부설 여가산업연구소에서는 이 곳 아우라지와 같은 하

천과 계곡을 관광객 여러분이 항상 찾을 수 있는 깨끗하고 유익한 휴양

지로 만들면서 아울러 지역 주민에게 경제적인 도움을 주고자 본 설문조

사를 하고 있습니다.

본 설문에 응답하신 내용은 무기명으로 통계처리하며, 그 결과는 학술목

적과 지역발전을 위한 계획수립에 사용됨을 밝히는 바 입니다.

1996년 8월

경기대학교 부설 여가산업 연구소

※ 해당되는 번호에 ‘V’표 또는 기입해 주십시오.

가. 방문 행태에 관한 사항

1. 귀하는 이 곳에 몇 번째 오셨읍니까?

① 처음 ② 두 번째 ③ 세 번째 ④ 네 번 이상

2. 귀하는 언제 이 곳에 도착하셨습니까? 8월 일 (오전 . 오후) 시
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3. 귀하가 이 곳에 오시기 직전에 숙박한 장소는 어느 곳 입니까?

① 자택 ② 정선군내 ③ 인접시군 ④ 기타 ( )

4. 이 곳까지 여행하면서 주로 이용하신 교통수단은?

① 자가용 ② 승합차 ③ 노선버스 ④ 관광버스 ⑤ 기차

5. 누구와 함께 오셨습니까?

관 계 성 별 연 령 관 계 성 별 연 령
① 본인(本人) 남 . 여 세 ④ 남 . 여 세

② 남 . 여 세 ⑤ 남 . 여 세

③ 남 . 여 세 ⑥ 남 . 여 세

5- 1. 위 5번의 동행하신 분 중에서 어느 분이 이 곳으로 오도록 결정적인 영향을

끼쳤습니까? 해당되는 분의 앞에 있는 번호를 적어 주십시오. [ ]

6. 귀하는 이 곳에 관한 관광정보를 주로 어디에서 수집하셨읍니까? (2개이내)

① 친구/친지 ② 직장동료 ③ PC통신 ④ 정선군홍보물

⑤ 여행안내책자 ⑥ 이웃 ⑦ 신문 ⑧ T V

⑨ 라디오 ⑩ 기타( )

※ 다음의 보기를 잘 보시고 7번과 8번 문항에 답해주십시오.

① 당일 ② 하루전 ③ 2- 3일전 ④ 1주일전 ⑤ 보름전

⑥ 1개월전 ⑦ 올봄 ⑧ 작년 ⑨ 작년 이전에

7. 귀하가 이 곳에 관한 관광정보를 맨 처음 접한 시기는 언제입니까? ( )

8. 귀하가 이 곳을 여행목적지로 결정하신 시기는 언제였읍니까? ..........( )
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9 귀하가 이 곳을 여행목적지로 결정하신 동기는 무엇이었습니까? (2개이내)

① T V나 신문 등에서 유명하다고 추천하기에

② 정선아리랑의 고장에서 추억을 만들려고

③ 깨끗한 물이 좋아서

④ 이 곳의 아름다운 경관에 매료되어서

⑤ 주변에 이 곳보다 나은 곳이 없을 것 같았기에

⑥ 숙박 및 편의시설이 잘 갖추어져 있어서

⑦ 혼잡하지 않고 조용해서 ⑧ 기타 ( )

10. 귀하는 언제 이 곳을 떠날 예정입니까? 8월 일 (오전 . 오후) 시

나. 현지활동 및 경험수준에 관한 설문

11. 귀하가 이 곳에서 행한 낮시간의 여가활동은 다음 중에서 어느 것입니까?

(복수응답가능)

① 자연경관감상 ② 유흥오락 ③ 물놀이 ④ 화투놀이 ⑤ 낚시 또는 천렵

⑥ 가족과의 대화 ⑦ 폐광촌답사 ⑧ 인근지역 방문 ⑨ 기타( )

12. 귀하가 이 곳에서 행한 저녁시간의 여가활동은 무엇이었는지 간단히 써

주시기 바랍니다.

( , , )

13. 이 곳에 어떤 여가활동이나 편의시설을 추가하였으면 좋겠읍니까?

※ 필요한 여가활동 ( , , )

※ 필요한 시설 ( , , )
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14. 이 곳에서의 식사는 어떻게 해결하셨습니까?

① 자체취사만 했다 ② 전부 사먹었다 ③ 자체취사는( )번 했고 ( )번은 사 먹었다

15. 숙박형태는 다음 중 어떤 형태입니까?

① 가든내 숙소 ② 텐트야영 ③ 친구/친척집 ④ 민박

16. 귀하께서는 이 곳을 방문하시고 다음의 항목에 대하여 어떻게 느끼셨읍니까?

기대보다 그저 그렇다 기대보다
훨씬 좋았다 훨씬 못했다

⑴ 자연경관의 아름다움 ① ② ③ ④ ⑤

⑵ 깨끗한 물 ① ② ③ ④ ⑤

⑶ 전설어린 독특한 분위기 ① ② ③ ④ ⑤

⑷ 부대 편의시설 ① ② ③ ④ ⑤

⑸ 마을주민의 인심 ① ② ③ ④ ⑤

⑹ 전체적인 만족도 ① ② ③ ④ ⑤

※ 다음의 보기는 ‘정선군’에 있는 주요 관광자원입니다. 해당번호를 기입해 주십시오.

(1) 화암약수 (2) 화암동굴 (3) 폐광촌 (4) 아우라지 (5) 함백산 (6) 몰운대

(7) 숙암계곡 (8) 소금강 (9) 정암사 (10) 광대계곡 (11) 가리왕산

17. 위의 보기중에서 귀하께서 가보신 곳은 어디입니까?.............................( )

17- 1. 가보신 곳 중에서 가장 인상적인 곳은 어디였습니까?.......................( )

17- 2. 위의 보기중에서 귀하께서 가보고 싶은 곳은 어디입니까?...............( )
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18. 귀하는 댁으로 돌아가시면 주위 사람들에게 이 곳을 방문하도록 추천하시겠읍니까?

① 예 ② 모르겠다 ③ 아니오

19. 귀하는 내년 또는 내후년의 여름 휴가에도 이 곳을 다시 방문하시겠습니까?

① 예 ② 모르겠다 ③ 아니오

19- 1. 만약 이 곳이 강원도 폐광지역 관광개발과 연계하여 특색을 살린 관광지로

개발된다면, 토요휴무 때나 연휴를 이용하여 여름이외의 다른 계절에 다시 방문

하시겠습니까?

① 예 ② 모르겠다 ③ 아니오

20. 이 곳에서 크게 불만을 느낀 사항은? (2개이내)

① 화장실악취 ② 쓰레기 ③ 비싼 물가 ④ 혼잡 ⑤ 편의시설미비

⑥ 급수시설 ⑦ 비싼 입장료 ⑧ 기타 ( )

다. 여행비용지출에 관한 내용

21. 귀하의 휴가비용에 관한 평소 소신은 다음 중 어디에 해당됩니까?

① 최대한 절약해야 한다 ② 가능하면 절약해야 한다

③ 적당히 써야 한다 ④ 다소 무리해도 좋다

22. 귀댁의 이번 여행비용의 예산은 대략 어느 정도입니까?

① 10만원 미만 ② 20만원 미만 ③ 30만원 미만 ④ 40만원 미만

⑤ 50만원 미만 ⑥ 50만원 이상
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23. 귀하가 여행중의 식사를 자체취사로 해결하신다면, 그 식재료는 어디서 구입하십니까?

( )% + ( )% = 100%

출발지(자택)에서 구입하는 비율 + 여행목적지에서 구입하는 비율 = 100%

23- 1. 만약 식재료를 대부분 출발지에서 구입하셨다면 그 이유는 무엇입니까? (2개이내)

① 여행목적지에서는 모든 물건의 값이 비싸기 때문에

② 여행목적지에서 파는 물건은 품질을 믿을 수 없기 때문에

③ 여행목적지에서 파는 물건이 비위생적이기 때문에

④ 여행목적지에는 다양한 물건이 없을 것 같아서

⑤ 출발지에서 사야 여행하는 기분이 고조되기 때문에

23- 2. 여기에 도시에서 볼 수 있는 농협직판장과 같은 곳이 있다면 어떻게

이용하시겠습니까?

① 모든 물건을 여기에 와서 사겠다 ② 가능하면 여기에서 사도록 하겠다 ③ 지금처럼 하겠다

24. 귀가하실 때 옥수수 또는 감자와 같은 이 곳의 토산품을 구매할 의사가

있습니까?

① 예 ② 모르겠다 ③ 아니오

25. 기존의 민박을 깨끗하고 시골정취가 풍기도록 개선하고, 요금이 저렴한

방갈로도 마련된다면 귀하가 이용하시고 싶은 숙박시설은 무엇입니까?

① 텐트야영을 하겠다 ② 민박을 이용하겠다 ③ 방갈로를 이용하겠다

④ 기존의 가든숙소를 이용하겠다 ⑤ 그 때 가서 결정하겠다

26. 소문난 향토음식이 있으면 어떻게 하시겠읍니까?

① 계속 사먹겠다 ② 자주 사먹겠다 ③ 한 번 사먹겠다

④ 사먹지 않고 자체취사하겠다
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27. 앞으로 이 곳을 항상 깨끗한 물이 있고 청결하고 쾌적한 공간으로 만든다면,

귀하께서는 얼마의 입장료(1인당)를 지불하실 용의가 있습니까?

① 무료 ② 1,000원 ③ 2,000원 ④ 3,000원 ⑤ 4,000원 ⑥ 5,000원

라. 기본사항

1. 귀하의 거주지(출발지)는? 시(도)

2. 귀가족 전체의 월평균 소득은? 약 만원

3. 귀하의 직업은?

① 농업 ② 일반사무직 ③ 경영관리직 ④ 기능직 ⑤ 자영업(상업/소규모사업)

⑥ 공무원 ⑦ 전문직(의사/변호사/교수/예술가) ⑧ 학생 ⑨ 가정주부

⑩ 기타( )

4. 귀하의 학력은?

① 중졸이하 ② 고졸 ③ 대졸 또는 대재 ④ 대학원이상

※ 그동안 작성하시느라 수고많으셨습니다.

마지막으로 이 지역의 발전을 위해 한 말씀만 해 주신다면 더욱 고맙겠읍니다.

대단히 감사합니다
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부록 7- 2. (설문지)

정선군 아우라지 지구 관광객조사 (II)

즐거운 휴가를 보내셨습니까

현지에서 설문조사에 기꺼이 응해 주심에 대해 다시 한 번 감사의 말씀을 드립니다.

바쁘신중에 다시 한 번 시간을 내 주시길 부탁드리겠읍니다.

저희들의 연구에는 지출지역별로 구분된 휴가비용 지출자료가 필수적이지만 그간

어떤 연구에서도 이들 자료가 없습니다.

따라서 귀하가 답변해주시는 자료는 대단 히 귀중한 관광자료로 활용하게 되므로

성실하게 작성해 주시기를 재삼 부탁드립니다.

1996년 8월 일

경기대학교 관광개발학과, 여가산업연구소

전화번호 0331- 40- 7434, 7446, 7462

다음 장의 설문은 아래와 같은 요령으로 작성해 주시면 대단히 고맙겠읍니다.

[작성 예] 자동차 기름을 출발지 주유소에서 12,000원어치 넣고, 원주 주유소

에서 20,000원어치를 넣은 다음 아우라지 지역내의 주유소에서 5,000원어치를

넣은 경우의 작성방법

(단위:원)

구매항목 및

구매장소
출발지

경 유 지 아우라지

지구타시군 정선군

교통관련비용 12,000 20,000 0 5,000

기타
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가. 기본사항

1. 귀하의 거주지는? 시(도)

2. 귀댁의 월평균 소득은? 약 만원

3. 귀댁 가장(家長)의 직업은?

① 농업 ② 일반사무직 ③ 경영관리직 ④ 기능직 ⑤ 자영업(상업/소규모사업)

⑥ 공무원 ⑦ 전문직(의사/변호사/교수/예술가) ⑧ 전문자유직 ⑨ 학생 ⑩ 가정주부

4. 귀댁 가장의 학력은?

① 중졸이하 ② 고졸 ③ 대졸 ④ 대학원이상

5. 귀댁 가장의 연령은? [ 세]

6. 이 번 여행시 귀댁이 비용을 부담한 동행인은?

관 계 성 별 연 령 관 계 성 별 연 령
① 본인(本人) 남 . 여 세 ④ 남 . 여 세
② 남 . 여 세 ⑤ 남 . 여 세
③ 남 . 여 세 ⑥ 남 . 여 세

7. 귀하가 휴가일정을 간단하게 적어주십시오.

⑴ 자택 출발 8월 일 (오전 . 오후) 시경

⑵ 정선 ‘아우라지’ 도착 8월 일 (오전 . 오후) 시경

⑶ 정선 ‘아우라지’ 출발 8월 일 (오전 . 오후) 시경

⑷ 자택 도착 8월 일 (오전 . 오후) 시경

귀댁의 전화번호를 써 주시면 고맙겠습니다 : ☏ ( ) -
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나. 금번 ‘아우라지’지구 여행에 소요된 비용 목록

(단위;원)

구매항목 구매장소 출발지
경 유 지

아우라지지구
다른 시군 정선군

여행장비

텐트 등 야영장비

물놀이용품

여행용의류

기타

교통비용
유류대

고속도로 통행료

숙박비
여관/민박/콘도/호텔

야영장사용료

주식비

쌀

반찬류

라면

연료(부탄)

일회용그릇

기타

외식비(식당이용시)

간식비

과자

음료수

술

과일

기타

각종사용료

공원입장료

유흥오락시설

기타 장비대여료

기념품 및

특산품 구입비

품명:

품명:

품명:

기타( )
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부록 7- 3. (설문지)

설문 고유번호

조 사 월 일 ’97년 월 일

- 정선 아우라지 지역주민 현황에 관한 조사 -

안녕하십니까?

저희 경기대학교 부설 여가산업연구소에서는 이 곳 아우라지와 같은 수

변지역 마을에 많은 모든 사람들이 항상 찾을 수 있는 깨끗하고 유익한 관

광휴양마을로 만들면서 지역주민 여러분에게 경제적, 환경적인 도움을 제

공할 수 있는 방안을 모색하고자 본 조사를 실시하고 있습니다.

본 설문에 응답하신 내용은 무기명으로 통계처리되며, 그 결과는 학술

목적과 지역발전을 위한 계획수립에만 사용됨을 약속드리면서 성실하게 응

답해 주시길 부탁드립니다.

1997년 1월

경기대학교 부설 여가산업연구소

조사책임자: 소장 박 석 희

조사원: 여가산업연구소 연구원

연락처: 0331- 40- 7462, 7434
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귀하의 생활환경에 대한 문항입니다.

1- 1. 귀하는 이 곳의 생활에 만족하십니까? ( )
① 매우 불만족 ② 불만족 ③ 보통이다 ④ 만족 ⑤ 매우 만족

1- 2. 이 곳이 좋다고 생각하시는 가장 큰 이유는 무엇입니까? ( )
① 주변 자연환경이 수려해서
② 생활기반이 이 곳에 있기 때문에

③ 조용한 전원생활이 가능하기 때문에
④ 이웃간에 정이 많기 때문에
⑤ 고향이기 때문에

⑥ 기타( )

1- 3 주택에 관한 설문입니다. 해당 빈칸에 ‘○ 또는 숫자’를 기입해 주십시오.

설문항목 답 변 내 용

① 주택형태 기와( ) 슬레트( ) 양옥( )

② 방 총 ( )개중 빈방 ( )개

③ 화장실 수세식( ) 재래식( )

④ 욕실(샤워) 유( ) 무( )

⑤ 난방형식 재래식( ) 연탄아궁이( ) 보일러( )

⑥ 주택의 質 상( ) 중( ) 하( )

1- 4 귀하는 관광객들이 이 곳을 찾아 오는 것에 대하여 어떻게 생각하십니까?
① 매우 좋다 ② 좋다 ③ 별 관심없다 ④ 싫다 ⑤ 매우 싫다

1- 5 귀하는 작년 여름에 이 곳을 찾은 관광객을 상대로 경제적 이득이 있었습니까?
- ‘아니오’라고 대답하신 분은 뒷장으로 넘어갑니다. -

① 예 ② 아니오

1- 6 그 당시 무엇을 해서 소득을 올렸습니까? ( )

1- 7 그 때의 소득은 대략적으로 얼마였습니까? (약 만원)
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다음은 이곳을 관광휴양마을로 만드는데 관한 문항입니다.

2- 1 귀하는 이 곳이 관광휴양마을로 개발되는 것을 어떻게 생각하십니까? ( )
① 적극 찬성한다 ② 찬성한다 ③ 그저그렇다 ④ 반대한다 ⑤ 적극 반대한다

- ①②번으로 응답하셨으면 2- 2번 문항으로, ③④⑤번이었으면 2- 3번으로 가십시오 -

[선택] 2- 2 귀하가 찬성하시게된 가장 주된 이유는 무엇이었습니까? ( )
① 생활환경이 좋아질 것이므로

② 소득이 증가할 것이므로

③ 귀향하는 사람들이 많아질 것이므로
④ 마을이 활기를 되찾을 것이므로
⑤ 지역문화가 발달할 것이므로

⑥ 기타 ( )

[선택] 2- 3 귀하가 반대하시게된 가장 주된 이유는 무엇이었습니까? ( )
① 실질적인 소득이 없을 것이므로

② 자녀들의 교육환경이 나빠질 것이므로
③ 마을의 미풍양속이 사라질 것이므로

④ 주변 자연환경이 오염될 것이므로
⑤ 마을 주민간의 화합이 약해질 것이므로
⑥ 기타 ( )

2- 4 이 곳을 관광휴양마을로 어떻게 개발하는 것이 좋다고 생각하십니까?( )
① 인공시설 중심의 대규모 개발

② 자연환경 보존을 전제로한 소규모 개발
③ 기타 ( )

2- 5 향후 이 곳이 관광휴양마을로 개발될 경우 가장 어려운 점은 무엇이겠습니까?
( )

① 자본의 부족 ② 부족한 (숙박/식당/오락/교통/상하수도) 시설
③ 지역주민의 반대 ④ 노동인력(청,장년층)의 부족

⑤ 기타 ( )

2- 6 관광휴양마을의 개발주체는 누가 좋겠습니까? ( )
① 지역주민 ② 지역주민과 도시 자본가
③ 지방자치단체와 주민단체 ④ 지방자치단체와 중앙정부
⑤ 대기업 및 도시의 대자본 ⑥ 기타( )
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2- 7 관광휴양마을에 우선적으로 필요하다고 생각하는 시설을 선택하십시오. ( )
① 물과 관련된 시설
② 향토문화/이벤트 활동을 위한 시설
③ 농업관련 시설

④ 농산물/토산물의 판매시설
⑤ 기타시설 ( )

2- 8 관광휴양지로 개발될 경우 방문객을 위한 숙박시설이 반드시 필요합니다.
귀하께서는 어떠한 형태의 시설이 적당하다고 생각하십니까? ( )
① 기존주택을 민박으로 운영
② 기존주택을 증, 개축하여 민박운영

③ 지역자본으로 새로운 숙박시설의 건립
④ 외부자본으로 새로운 숙박시설의 건립
⑤ 마을에서 공동으로 건립하여 운영

2- 9 또한 음식의 제공도 고려해야 합니다. 어떻게 판매하는 것이 좋겠습니까? ( )
① 민박을 치는 집에서 식사도 제공
② 마을 부녀회에서 공동으로 제공

③ 마을공동으로 새로운 식당을 건립하여 운영
④ 외지자본으로 새로운 식당을 건립하여 운영
⑤ 기존의 식당을 최대한 활용

2- 10 특히 귀하께서 하고 싶은 수익사업은 다음 중 무엇입니까? ( )
① 전문숙박업 (여관) ② 민박업

③ 판매점 (식음료, 일상생필품 등) ④ 전문식당업
⑤ 토산품업

2- 11 귀하께서 단독으로 기존 주택을 개량하거나 증축하여 민박이나 식당업을 하신다면,
그에 필요한 자금은 어떻게 마련하시겠습니까? ( )
① 여유자금을 가지고
② 은행이나 농협의 대출을 받아서

③ 정부가 제공하는 관련자금을 받아서
④ 기타 ( )

2- 12 지역 특산물의 판매수입 증대를 위해서 우선적으로 해야 할 일은 무엇입니까? ( )
① 상품의 고급화 ② 독특한 상표도입
③ 특산물 판매소 설치 ④ 생산체험농원 운영

⑤ 기타 ( )
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2- 13 다음 사항은 지역주민의 관리/운영능력을 묻는 질문입니다.

1) 지역주민의 서비스 정신이 어느정도라고 생각하십니까?

매우미흡하다
①

미흡하다
②

보통이다
③

양호하다
④

매우 양호하다
⑤

2) 지역주민만의 능력으로 충분히 관리/운영할 수 있다고 생각하십니까?

매우부족
①

비교적 부족
②

모르겠다
③

비교적 충분
④

매우 충분
⑤

3) 전문적인 관리/운영자 및 단체가 필요하다고 생각하십니까?

전혀필요없다
①

별로 필요없다
②

모르겠다
③

약간 필요하다
④

반드시
필요하다

⑤

2- 14 지난 여름 방문객으로 발생한 다음 사항들에 대해서 어떻게 생각하십니까?

영향 관련 문항

전혀그

렇지

않다

그렇

지않

다

보통이

다

그렇

다

매우

그렇

다

소음문제가 심각했었다.

쓰레기문제가 심각했었다.

풍기가 많이 문란했었다.

주민들의 인심이 나빠졌었다.

주민들의 소득격차가 심화되었다.

물가가 비싸졌다.

교통사정이 나빠졌었다.

수질과 하천주변이 오염되었다.

관광객과 주민들의 위화감이 조성되었다.
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가족사항 및 가계 일반현황에 대한 문항입니다.

3- 1. 귀하께서는 이곳에 얼마나 사셨습니까? ( )
① 5년미만 ② 5년 10년
③ 10년 20년 ④ 20년 30년
⑤ 30년이상

3- 2. 귀하의 가족구성은 어떻습니까? (보기 참조)

가구원

번호
본인과의 관계1) 성 별 연 령 직업3) 월 평균 소득

본인

1

2

3

4

5

6

7

<보기>
1) 본인과의 관계 : ① 본인 ② 처 ③ 장남 ④ 장남이외의 자녀 ⑤ 부 ⑥ 모

⑦ 손자/손녀 ⑧ 형제 ⑨ 남편
2) 직업: ① 농업/축산업 ② 상업 ③ 회사원 ④ 학생 ⑤ 공무원 ⑥ 가정주부 ⑦ 무직

⑧ 기타

귀한 시간을 할애해 주셔서 대단히 감사합니다.
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부록 8- 1. 농가민박 개선사업의 순현재가치표
(단위 : 백만원)

년도 사업기간 비용 수입 차액
순현재가치

13% 15%

1998 1998~ 24.0 21.6 - 2.4 28.4 13.5

1999 24.0 22.7 - 1.3

2000 24.0 23.8 - 0.2

2001 26.4 25.0 - 1.4

2002 26.4 26.3 - 0.1

2003 26.4 27.6 1.2

2004 29.0 28.9 - 0.1

2005 29.0 30.4 1.4

2006 29.0 31.9 2.9

2007 31.9 33.5 1.6

2008 31.9 35.2 3.3

2009 31.9 36.9 5.0

2010 35.1 38.8 3.7

2011 35.1 40.7 5.6

2012 35.1 42.8 7.7

2013 38.6 44.9 6.3

2014 38.6 47.2 8.6

2015 38.6 49.5 10.9

2016 42.5 52.0 9.5

2017 42.5 54.6 12.1

2018 42.5 57.3 14.8

2019 46.8 60.2 13.4

2020 46.8 63.2 16.4

2021 46.8 66.3 19.5

2022 51.5 69.7 18.2

2023 51.5 73.1 21.6

2024 51.5 76.8 25.3

2025 56.7 80.6 24.0

2026 56.7 84.7 28.0

2027 56.7 88.9 32.2

참고 : 내부수익률은 26.0%로서 사업타당성이 있는 것으로 나타났음
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부록 8- 2. 콘도미니엄 농가별장사업의 순현재가치표
(단위 : 백만원)

년도 사업기간 비용 수입 차액
순현재가치

13% 15%

1998 1998- 40.0 0 - 40.0 3,016.1 2,180.8

1999 2000 30.0 152.6 122.6

2000 44.0 114.5 70.5

2001 114.0 159.8 45.8

2002 114.0 435.0 321.0

2003 114.0 456.8 342.8

2004 114.0 479.6 365.6

2005 125.4 503.6 378.2

2006 125.4 528.7 403.3

2007 125.4 555.2 429.8

2008 125.4 582.9 457.5

2009 137.9 612.1 474.1

2010 137.9 642.7 504.8

2011 137.9 674.8 536.9

2012 137.9 708.6 570.7

2013 151.7 744.0 592.3

2014 151.7 781.2 629.5

2015 151.7 820.3 668.6

2016 151.7 861.3 709.6

2017 166.9 904.3 737.5

2018 166.9 949.6 782.7

2019 166.9 997.0 830.1

2020 166.9 1,046.9 880.0

2021 183.6 1,099.2 915.6

2022 183.6 1,154.2 970.6

2023 183.6 1,211.9 1,028.3

2024 183.6 1,272.5 1,088.9

2025 202.0 1,336.1 1,134.2

2026 202.0 1,402.9 1,200.9

2027 202.0 1,473.1 1,271.1

참고 : 수입의 급증으로내부수익률의 의미가없고, 사업타당성은 매우높다고 할수 있음
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부록 8- 3. 숙박시설 개선사업의 순현재가치표
(단위 : 백만원)

년도 사업기간 비용 수입 차액
순현재가치

13% 15%

1998 1998- 64.0 21.6 - 42.4 3,046.4 2,195.7

1999 2000 54.0 175.3 121.3

2000 68.0 138.3 70.3

2001 140.4 184.8 44.4

2002 140.4 461.3 320.9

2003 140.4 484.3 343.9

2004 143.0 508.5 365.5

2005 154.4 534.0 379.6

2006 154.4 560.7 406.2

2007 157.3 588.7 431.3

2008 157.3 618.1 460.8

2009 169.8 649.0 479.2

2010 173.0 681.5 508.5

2011 173.0 715.6 542.6

2012 173.0 751.3 578.3

2013 190.3 788.9 598.6

2014 190.3 828.3 638.0

2015 190.3 869.8 679.5

2016 194.2 913.3 719.1

2017 209.4 958.9 749.5

2018 209.4 1,006.9 797.5

2019 213.7 1,057.2 843.6

2020 213.7 1,110.1 896.4

2021 230.4 1,165.6 935.2

2022 235.1 1,223.8 988.8

2023 235.1 1,285.0 1,049.9

2024 235.1 1,349.3 1,114.2

2025 258.7 1,416.8 1,158.1

2026 258.7 1,487.6 1,228.9

2027 258.7 1,562.0 1,303.3
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부록 8- 4. 농특산품 판매사업의 순현재가치표
(단위 : 백만원)

년도 사업기간 비용 수입 차액
순현재가치

13% 15%

1998 1998~ 223.0 348.0 125.0 1,705.2 1,343.7

1999 234.2 365.4 131.3

2000 245.9 383.7 137.8

2001 258.2 402.9 144.7

2002 271.1 423.0 151.9

2003 284.6 444.1 159.5

2004 298.8 466.4 167.5

2005 313.8 489.7 175.9

2006 329.5 514.2 184.7

2007 345.9 539.9 193.9

2008 363.2 566.9 203.6

2009 381.4 595.2 213.8

2010 400.5 625.0 224.5

2011 420.5 656.2 235.7

2012 441.5 689.0 247.5

2013 463.6 723.5 259.9

2014 486.8 759.6 272.9

2015 511.1 797.6 286.5

2016 536.7 837.5 300.8

2017 563.5 879.4 315.9

2018 591.7 923.3 331.7

2019 621.3 969.5 348.2

2020 652.3 1,018.0 365.7

2021 684.9 1,068.9 383.9

2022 719.2 1,122.3 403.1

2023 755.2 1,178.5 423.3

2024 792.9 1,237.4 444.5

2025 832.6 1,299.2 466.7

2026 874.2 1,364.2 490.0

2027 917.9 1,432.4 514.5

참고 : 첫해부터 수입이 많아 내부수익율은 의미가 없음.
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부록 8- 5. 아라리마을 조성사업의 순현재가치표
(단위 : 백만원)

년도 사업기간 비용 수입 차액
순현재가치

13% 15%

1998 1998~ 12.0 3.6 - 8.4 39.0 16.7

1999 0 3.8 3.8

2000 0 4.2 4.2

2001 13.2 4.6 - 8.6

2002 0 5.0 5.0

2003 0 5.5 5.5

2004 14.5 6.1 - 8.4

2005 0 6.7 6.7

2006 0 7.4 7.4

2007 16.0 8.1 - 7.9

2008 0 8.9 8.9

2009 0 9.8 9.8

2010 17.6 10.8 - 6.8

2011 0 11.9 11.9

2012 0 13.0 13.0

2013 19.3 14.4 - 5.0

2014 0 15.8 15.8

2015 0 17.4 17.4

2016 21.3 19.1 - 2.2

2017 0 21.0 21.0

2018 0 23.1 23.1

2019 23.4 25.4 2.0

2020 0 28.0 28.0

2021 0 30.8 30.8

2022 25.7 33.8 8.1

2023 0 37.2 37.2

2024 0 41.0 41.0

2025 28.3 45.1 16.8

2026 0 49.6 49.6

2027 0 54.5 54.5

참고 : 내부수익률은 26.0%로서 사업타당성이 있는 것으로 나타났음.
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부록 8- 6. 아우라지 조성사업의 순현재가치표
(단위 : 백만원)

년도 사업기간 비용 수입 차액
순현재가치

13% 15%
1998 1999~ 30.0 85.4 55.4 - 4.7 - 15.6

1999 10.0 39.6 29.6

2000 10.0 13.1 3.1

2001 10.0 3.1 - 6.9

2002 11.0 0.6 - 9.4

2003 11.0 0 - 11.0

2004 11.0 0 - 11.0

2005 12.1 0 - 12.1

2006 12.1 0 - 12.1

2007 12.1 0 - 12.1

2008 33.3 0 - 33.3

2009 14.6 0 - 14.6

2010 14.6 0 - 14.6

2011 14.6 0 - 14.6

2012 16.1 0 - 16.1

2013 16.1 0 - - 16.1

2014 16.1 0 - 16.1

2015 17.7 0 - 17.7

2016 17.7 0 - 17.7

2017 17.7 0 - 17.7

2018 39.4 0 - 39.4

2019 19.4 0 - 19.4

2020 19.4 0 - 19.4

2021 19.4 0 - 19.4

2022 21.4 0 - 21.4

2023 21.4 0 - 21.4

2024 21.4 0 - 21.4

2025 23.5 0 - 23.5

2026 23.5 0 - 23.5

2027 23.5 0 - 23.5
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부록 8- 7. 향수의 거리 조성사업의 순현재가치표
(단위 : 백만원)

년도 사업기간 비용 수입 차액
순현재가치

13% 15%

1998 1998~ 40.0 20.0 - 20.0 59.6 26.9

1999 0 21.0 21.0

2000 42.0 22.1 - 20.0

2001 0 23.2 23.2

2002 44.1 24.3 - 19.8

2003 0 25.5 25.5

2004 46.3 26.8 - 19.5

2005 0 28.1 28.1

2006 48.6 29.5 - 19.1

2007 0 31.0 31.0

2008 51.1 32.6 - 18.5

2009 0 34.2 34.2

2010 53.6 35.9 - 17.7

2011 0 37.7 37.7

2012 56.3 39.6 - 16.7

2013 0 41.6 41.6

2014 59.1 43.7 - 15.4

2015 0 45.8 45.8

2016 62.1 48.1 - 13.9

2017 0 50.5 50.5

2018 65.2 53.1 - 12.1

2019 0 55.7 55.7

2020 68.4 58.5 - 9.9

2021 0 61.4 61.4

2022 71.8 64.5 - 7.3

2023 0 67.7 67.7

2024 75.4 71.1 - 4.3

2025 0 74.7 74.7

2026 79.2 78.4 - 0.8

2027 0 82.3 82.3

참고 : 내부수익률은 28.0%로서 사업타당성이 있는 것으로 나타났음.

- 420 -



부록 8- 8. 아우라지 주제공간 조성사업의 순현재가치표
(단위 : 백만원)

년도 사업기간 비용 수입 차액
순현재가치

13% 15%

1998 1998~ 82.0 109.0 27.0 83.6 55.5

1999 10.0 64.4 54.4

2000 52.0 39.3 - 12.7

2001 24.2 30.8 6.6

2002 55.1 29.9 - 25.2

2003 11.0 31.1 20.1

2004 72.9 32.9 - 40.0

2005 12.1 34.8 22.7

2006 60.7 36.9 - 23.8

2007 49.3 39.1 - 10.1

2008 65.7 41.5 - 24.2

2009 14.6 44.0 29.4

2010 85.8 46.7 - 39.1

2011 16.1 49.6 33.5

2012 72.4 52.6 - 19.7

2013 35.4 55.9 20.5

2014 76.8 59.4 - 17.3

2015 17.7 63.2 45.5

2016 101.0 67.2 - 33.7

2017 39.4 71.6 32.2

2018 84.6 76.2 - 8.4

2019 42.8 81.1 38.3

2020 87.8 86.5 - 1.3

2021 21.4 92.2 70.8

2022 118.9 98.3 - 20.6

2023 21.4 105.0 83.6

2024 98.9 112.1 13.1

2025 51.8 119.7 67.9

2026 102.7 128.0 25.2

2027 45.9 136.8 90.9
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부록 8- 9. 이벤트사업의 순현재가치표
(단위 : 백만원)

년도 사업기간 비용 수입 차액
순현재가치

13% 15%

1998 1998~ 50.0 4.5 - 45.5 137.8 86.5

1999 52.5 21.0 - 31.5

2000 55.1 75.0 19.9

2001 57.9 78.8 20.9

2002 60.8 82.7 21.9

2003 63.8 86.8 23.0

2004 67.0 91.2 24.2

2005 70.4 95.7 25.4

2006 73.9 100.5 26.6

2007 77.6 105.5 28.0

2008 81.4 110.8 29.4

2009 85.5 116.3 30.8

2010 89.8 122.2 32.4

2011 94.3 128.3 34.0

2012 99.0 134.7 35.7

2013 103.9 141.4 37.5

2014 109.1 148.5 39.4

2015 114.6 155.9 41.3

2016 120.3 163.7 43.4

2017 126.3 171.9 45.6

2018 132.7 180.5 47.8

2019 139.3 189.5 50.2

2020 146.3 199.0 52.7

2021 153.6 208.9 55.4

2022 161.3 219.4 58.1

2023 169.3 230.4 61.0

2024 177.8 241.9 64.1

2025 186.7 254.0 67.3

2026 196.0 266.7 70.7

2027 205.8 280.0 74.2
참고 : 내부수익률은 27.0%로 사업타당성이 있는 것으로 나타났음.
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부록 8- 10. 기념품 판매사업의 순현재가치표
(단위 : 백만원)

년도 사업기간 비용 수입 차액
순현재가치

13% 15%

1998 1999~ 20.0 13.0 - 7.0 103.2 37.8

1999 20.0 14.0 - 5.7

2000 20.0 15.7 - 4.3

2001 22.0 17.3 - 4.7

2002 22.0 19.0 - 3.0

2003 22.0 20.9 - 1.1

2004 24.2 23.0 - 1.1

2005 24.2 25.3 1.1

2006 24.2 27.9 3.7

2007 26.6 30.7 4.0

2008 26.6 33.7 7.1

2009 26.6 37.1 10.5

2010 29.3 40.8 11.5

2011 29.3 44.9 15.6

2012 29.3 49.4 20.1

2013 32.2 54.3 22.1

2014 32.2 59.7 27.5

2015 32.2 65.7 33.5

2016 35.4 72.3 36.8

2017 35.4 79.5 44.1

2018 35.4 87.5 52.0

2019 39.0 96.2 57.2

2020 39.0 105.8 66.8

2021 39.0 116.4 77.4

2022 42.9 128.0 85.2

2023 42.9 140.9 98.0

2024 42.9 154.9 112.1

2025 47.2 170.4 123.3

2026 47.2 187.5 140.3

2027 47.2 206.2 159.1

참고 : 내부수익률은 22.0%로서 사업타당성이 있는 것으로 나타났음
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부록 8- 11. 관광시설·장비 대여사업의 순현재가치표
(단위 : 백만원)

년도 사업기간 비용 수입 차액
순현재가치

13% 15%

1998 1999~ 30.0 0 - 30.0 136.5 39.7

1999 31.5 25.0 - 6.5

2000 33.1 27.5 - 5.6

2001 34.7 30.3 - 4.5

2002 36.5 33.3 - 3.2

2003 38.3 36.6 - 1.7

2004 40.2 40.3 0.1

2005 42.2 44.3 2.1

2006 44.3 48.7 4.4

2007 46.5 53.6 7.0

2008 48.9 58.9 10.1

2009 51.3 64.8 13.5

2010 53.9 71.3 17.5

2011 56.6 78.5 21.9

2012 59.4 86.3 26.9

2013 62.4 94.9 32.6

2014 65.5 104.4 38.9

2015 68.8 114.9 46.1

2016 72.2 126.4 54.2

2017 75.8 139.0 63.2

2018 79.6 152.9 73.3

2019 83.6 168.2 84.6

2020 87.8 185.0 97.2

2021 92.1 203.5 111.4

2022 96.8 223.9 127.1

2023 101.6 246.2 144.7

2024 106.7 270.9 164.2

2025 112.0 298.0 186.0

2026 117.6 327.7 210.1

2027 123.5 360.5 237.0

참고 : 내부수익률은 19.0%로서 사업타당성이 있는 것으로 나타났음
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부록 8- 12. 도·농 자매결연사업의 순현재가치표
(단위 : 백만원)

년도 사업기간 비용 수입 차액
순현재가치

13% 15%

1998 1998~ 10.0 0 - 10.0 15.3 5.1

1999 11.0 8.0 - 3.0

2000 12.1 12.0 - 0.1

2001 13.3 15.0 1.7

2002 14.6 16.5 1.9

2003 16.1 18.2 2.0

2004 17.7 20.0 2.2

2005 19.5 22.0 2.5

2006 21.4 24.2 2.7

2007 23.6 26.6 3.0

2008 25.9 29.2 3.3

2009 28.5 32.2 3.6

2010 31.4 35.4 4.0

2011 34.5 38.9 4.4

2012 38.0 42.8 4.8

2013 41.8 47.1 5.3

2014 45.9 51.8 5.8

2015 50.5 57.0 6.4

2016 55.6 62.7 7.1

2017 61.2 68.9 7.8

2018 67.3 75.8 8.5

2019 74.0 83.4 9.4

2020 81.4 91.7 10.3

2021 89.5 100.9 11.4

2022 98.5 111.0 12.5

2023 108.3 122.1 13.8

2024 119.2 134.3 15.1

2025 131.1 147.7 16.6

2026 144.2 162.5 18.3

2027 158.6 178.8 20.1

참고 : 내부수익률은 18.0%로서 사업타당성이 있는 것으로 나타났음.
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부록 8- 13. 농산촌체험사업의 순현재가치표
(단위 : 백만원)

년도 사업기간 비용 수입 차액
순현재가치

13% 15%

1998 1998~ 10.0 1.5 - 8.5 30.7 20.4

1999 10.5 7.0 - 3.5

2000 11.0 15.0 4.0

2001 11.6 15.8 4.2

2002 12.2 16.5 4.4

2003 12.8 17.4 4.6

2004 13.4 18.2 4.8

2005 14.1 19.1 5.1

2006 14.8 20.1 5.3

2007 15.5 21.1 5.6

2008 16.3 22.2 5.9

2009 17.1 23.3 6.2

2010 18.0 24.4 6.5

2011 18.9 25.7 6.8

2012 19.8 26.9 7.1

2013 20.8 28.3 7.5

2014 21.8 29.7 7.9

2015 22.9 31.2 8.3

2016 24.1 32.7 8.7

2017 25.3 34.4 9.1

2018 26.5 36.1 9.6

2019 27.9 37.9 10.0

2020 29.3 39.8 10.5

2021 30.7 41.8 11.1

2022 32.3 43.9 11.6

2023 33.9 46.1 12.2

2024 35.6 48.4 12.8

2025 37.3 50.8 13.5

2026 39.2 53.3 14.1

2027 41.2 56.0 14.8

참고 : 내부수익률은 32.0%로서 사업타당성이 있는 것으로 나타났음.
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부록 8- 14. 향토음식 판매사업의 순현재가치표
(단위 : 백만원)

년도 사업기간 비용 수입 차액
순현재가치

13% 15%

1998 1998~ 280.0 400.0 120.0 1,637.1 1,289.9

1999 294.0 420.0 126.0

2000 308.7 441.1 132.3

2001 324.1 463.1 138.9

2002 340.3 486.2 145.9

2003 357.4 510.5 153.2

2004 375.2 536.0 160.8

2005 394.0 562.8 168.9

2006 413.7 591.0 177.3

2007 434.4 620.5 186.2

2008 456.1 651.6 195.5

2009 478.9 684.1 205.2

2010 502.8 718.3 215.5

2011 528.0 754.3 226.3

2012 554.4 792.0 237.6

2013 582.1 831.6 249.5

2014 611.2 873.1 261.9

2015 641.8 916.8 275.0

2016 673.9 962.6 288.8

2017 707.5 1,010.8 303.2

2018 742.9 1,061.3 318.4

2019 780.1 1,114.4 334.3

2020 819.1 1,170.1 351.0

2021 860.0 1,228.6 368.6

2022 903.0 1,290.0 387.0

2023 948.2 1,354.5 406.4

2024 995.6 1,422.3 426.7

2025 1,045.4 1,493.4 448.0

2026 1,097.6 1,568.1 470.4

2027 1,152.5 1,646.5 493.9

참고 : 초년도부터 수입이 많아 내부수익율은 의미가 없음.
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주 의

1.이 보고서는 농림수산부에서 시행한 농림수산특정연구사업의

보고서입니다.

2.이 보고서 내용을 발표할 때에는 반드시 농림수산부에서 시행

한 농림수산특정 연구사업의 연구결과임을 밝혀야 합니다.

3.국가과학기술 기밀유지에 필요한 내용은 대외적으로 발표 또는

공개하여서는 아니됩니다.
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