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1

연 경1

연 경1.

월 태안 만리포해 마 해상에2007 12 7 5◦

허 피리트 삼 공업 해상크

돌하 규 사고가 생하 다.

해 태안 해안 지역 시 하게 해양 염에◦

해양 경 훼 생태계 변 등 심각하게 우 는 상

었다.

사건 가 재 식 피해지역에 많 원 사 들◦

찾아 업 하 다 민간 사 함께 해상 해안 도. , ,

과 같 사업 실시 차 는 해양 경 복원 고1

다고 할 다.

한편 피해 해 어업 들 어 상실하 양식업 채취업 어, ,◦

어업 단 어 생계 지가 어 운 상 지 내 몰리게 었다 에.

는 생계안 지원 피해 어업 들에게 직 생계지원 하

다 함께 어 지원 상 간 연 어 경개 사업 등. , ,

다양한 지원사업 진하여 고 다.

그 지원하고 는 어 경개 사업 지원 에 어2010◦

많 해 다양한 실 행사 하는 등 지

체 간 갈등 고 다 그뿐만 아니라 동 지역 내에 도 어.

계 간 사업비 사업 내 에 해 도 갈등 타 고 다.

처럼 지원사업 진행 과 에 어 책사업지원 집행과 ,◦

과 에 한 지 체 간 갈등 지 체 간 갈등 지 체 어, ,

계간 갈등 동 어 계내 주민들 간 갈등 등 많 었,

다.
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피해지역 러싸고 타 는 다양한 갈등 그 해 다◦

에도 하고 책 사업 만 도는 어지게 고 책 실

에 해 도 심각한 가 것 다 라 책사업 진에.

어 타 고 는 다양한 갈등에 한 규 과 갈등 해 안에

해 연 할 필 고 다.

연 내2.

본 연 는 태안 사고 후 태안 지역 심 진 고 는◦

피해지역 책사업에 어 한 갈등 타 고 는지 규 하

한 것 크게 가지 다.

첫 째는 피해복 해 진 는 책사업 진체계 진,◦

과 지역에 어 미 해지고 는지 알아보 함 다.

째는 책사업 진과 에 어 타 는 다양한 갈등 규◦

하 함 다.

째는 갈등 해 하 한 안 색하 함 다.◦

한 연 내 다 과 같다.◦

염사고지역에 한 책 사업 리①

림 산식 책 료집 집 후 책 료 리-

염어 생태계 개 사업 료 리-

피해어 채 경 개 사업 리-

책 사업 진 과 에 어 갈등 사②

사 헌 참고 료 연 사-

림 산식 허 피해어업 지원단 담당 담 사-

특 한 어 어항 하 한 어 어항 마 어 등 경개- ( ) ( )

사업 업어 경개 사업 진 과 에 생하는 담,
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사 료 집

지 통한 담 사-

사 지역 리드 심:

사 상 상지역 계:

사내 : 책 진 상 시 어 계 단 에 생하는 악

갈등 원 에 한 사③

사-

상지역 태안 피해 지역:

사 상 어 계 계 행 계:

사 사:

갈등 원 규④

지 담 사 사 결과-

개 직 집단 사 등 갈등- , ,․

원 규

책 진 상 규-

갈등 해 안⑤

책 사업에 갈등 원 에 맞는 해 안 안-

갈등 해 안 갯 산업 직 진 한 안 등-
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연 체계2

연1.

본 연 는 가지 에 연 한하고 한다.◦

첫 째는 지리 한 다 피해 가 해안 에는.◦

에 해당하고 양식 에는 지역167km, 113.3km , 15,039ha,

지역 에 해당할 도 하다 지역 도19,017ha . , ,

에 걸쳐 어 지역 연 상 하 는 어 다 라 본 연.

지리 상 염피해가 생한 태안 한하 한다 태안.

피해 가 직 었고 피해 도도 가 심각한 지역 다.

째는 연 상에 한 한 다 한 지역에 걸쳐 많 어업.◦

들 피해 었지만 본 연 에 는 태안 든 어업 들과

계 상 하지 않고 어업 하여 각 어 계 계 상

사 실시한다 한편 계 는 태안 에만 한할 경우.

상 가 어 피해지역 는 시 도 피해 책, ,

계 실 주 상 하 다1).< 1-1-1>

사 상< 1-1-1>

1) 계 는 갯 어 경개 갯 어업 계 림 산식 에 리, . 2010. p134『 』

어 는 료 하 함.

어 계 태안 어 계 개84

시 도∙ 청 도 라 도 라 도, ,

시∙
보 시 산시 천 태안 당진 산시 안, , , , , ,

안 진도 신안, , , ,
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연 체계2.

연 체계는 그림 과 같다< 1-1-1> .◦

첫째 경 에 는 피해복원 한 책과 진 과◦

리하고 체 는 지리 연 상 태안 산업 피,

해복원 해 진 고 는 책 사업에 해 리하 한다.

경 심 담 사

사연

진 책평가
책 진상

갈등

갈등 규

책 사업 갈등 원 에 맞는 해 안 안

그림 연 진체계< 1-1-1>

째 심 담 사에 는 태안 직 하여 계 담◦

사 어 계 과 담 사 실시하 한다 그리고 피해지역 어, .

경복원사업 실 담당하고 는 한 어 어항 하여 담
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사 실시하 한다 같 담 사 통해 재 진 고 는.

피해복원 책사업 가지고 는 책 과 진상

규 리하 한다.

째 경 과 심 담 사 통해 리 량◦

하 해 사 실시하 한다 사에 는 책사업에.

한 행 평가하는 책 과 어 계가 평가하,

는 책 과 규 하 한다 런 다 책 항 에.

한 갈등 통해 시도하고 도 책

만 도에 어 향 미 는 규 하 한다.

째 책 사업 갈등 원 에 맞는 해 안 안하 한다.◦
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피해지역 복원사업 개2

어 경 복원사업1 2)

어 경 복원사업 미1.

어 경 복원사업 란 사고 해 훼 산 원 는 생태계◦

생 다양 생산 가지는 어 복원하는 사업 피해어 경

안 사 피해어 복원 시 단지 지 단계별 원 복사,

업 등 진 고 다.

사업 진 허 피리트 염사고 피해주민 지원 해양◦ 「

경 복원 등에 한 특별 하 허 특별 에 해 림 산( ) 3 (」

식 해양 경 합동 립 한 특별해양 경복원계 에, , ) 『 』

근거 고 다.

사업 진 경에는 피해 어업 들에 한 직 피해보상◦

지원 생계안 지원 어 지원 상 간 연 어 경개, , ,

사업 등 지원 었다 하지만 지역 어업 들 생계 어업에.

고 고 단 피해 보상3)만 생계 지하 어 고 타산업

가능한 것도 아니다 에 어업 들 어업 복귀 통.

한 삶 하 한 어 경 복원사업 강 하게 망하 다.

어 복원 본 향 연 복에 한 어 생태계 복원 본 원◦

하고 단계 어 복원 원 하에 복 도가 빠 고 생업과 직결

는 어 우 진하 한다.

특별해양 경복원 지역내 어 상어 어 특 고 한 복원◦

2) 갯 어 경개 갯 어업 계 림 산식 보고 참고하여 리하, . 2010. .『 』

3) 피해 액 억원 산피해는 억원 었다 피해신고는6,023 2,060 .

건 산 건 산 피해가 거 다125,888 104,440 .
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략 계 립시행과 복원계 평가 보 연동 진하 한다.

어 복원 사업 체계2.

어 경 사 복원 프 그램 개(1)

어 경 사 복원 프 그램 개 사업 크게 어 경 향 사,◦ ①

어 경 복원 프 그램 개 어 고 체 사업내 다②

과 같다.

어 경 사 복원 프 그램 개 사업< 2-1-1>

어 경 향 사 어 경 복원 프 그램 개

진내◦

산 플랑크 등 어- , PH,

경 변 상태 니 링

어 경 변 특징과 어 경-

리 처 안 색

산생 염 민감도 규-

식 안 보 안 강 등

진내◦

피해어 복원 한 복원시 단-

지 지 운

과학 복원 한 어 별 복원-

연 개

신 한 복원 프 그램-

실행 안 연 개

사업◦

어 생태계 염도 사-

생 독 도 향평가-

사업◦

어 복원 시 단지 리 사-

복원 연-

사업◦

산과학원 해 산연 등- ( )

사업◦

산과학원 해연 시 도 등- ( ), ∙

사업 간◦

간- 2010 2019 (10 )～

사업 간◦

간- 2010 2019 (10 )～
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어 경 산생 생태계 개(2)

어 경 산생 생태계 개 사업 크게 어 경 생태계◦ ①

개 사업 원 연 생 경 사업 어 고, ②

체 사업내 다 과 같다.

어 경 산생 생태계 개 사업< 2-1-2>

어 경 생태계 개 원 연 생 경

진내◦

연근해 업어 경개 사업-

체어망 어 등 폐 거,∙

질 경운 등∙

마 어 등 양식어 경개-

사업 양식어 경운 객, ,

래살포 등 경 개

진내◦

- 피해어 내 우량 식,

원 연산란 식 경∙

지락 등 공 채- ,

양식 항 철거 갯- ,

등 어 경

사업◦

연근해 업어 경개-

마 어 경개-

사업◦

우량 식-

공 채-

양식 경-

복원 경 개-

사업◦

시 도- ∙

사업◦

시 도- ∙

사업 간◦

간- 2010 2019 (10 )～

사업 간◦

간- 2010 2012 (3 )～

어 생산 진(3)

어 생산 진 사업 크게 해 림 사업 공어 시,◦ ① ②

사업 산 사업 다 사업 어 고, ,③ ④

체 사업내 다 과 같다.
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어 생산 진 사업< 2-1-3>

해 림 공어 시

진내◦

- 해 림 지 식 생 상 사

상 해 규 해-

림 안 마

해역 특 에 맞는 다양한 태 해-

림

해 림 사후 리 과-

사

진내◦

어 경 특 고 한 공어 시-

지 사

시 상해역에 식하는 생 상-

사

어 경에 합한 공어 시-

시 공어 사후 리 사업-

과 사

사업◦

식생 상 사-

해 림-

해 림 사후 리-

사업◦

공어 시-

사업 지 과 사 등-

사업◦

산과학원 시도- ,

사업◦

시도 산과학원- ,

사업 간◦

간- 2011 2019 (9 )～

사업 간◦

간- 2010 2019 (10 )～

산 다

진내◦

어 경 어 특 고 한-

지 사

상해역에 식하는 생 상-

사

상-

에 한 원 강 과-

사

진내◦

해역특 에 맞는 다 안-

마

다복 시 생태 공간- (

시 등, Seed Bank , )

사후 리 과 사-

사업◦

지 사 과 사-

산-

사업◦

생태계 복원연-

- Seed Bank

생태 공간 원-

갯 복원사업 진-

사업◦

시 도 산과학원- ,∙

사업◦

시 도 산과학원- ,∙

사업 간◦

간- 2010 2019 (10 )～

사업 간◦

간- 2010 2019 (10 )～
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어 복원 고(4)

어 복원 고 사업 크게 어 복원 등 지원 책 보◦ ①

사업 어 경복원사업 진 내실 사업 어 고 체, ②

사업내 다 과 같다.

어 복원 고 사업< 2-1-4>

어 복원 등 지원 책 보 어 경복원사업 진 내실

진내◦

피해어업 지원사업 언 매체-

보

피해어업 지원실 계-

상 보∙

진내◦

복원사업 진 에 해-

가 연 피해 책 원, , ,

업계 합동 검 통하

여 계 보 과 진

사업◦

언 매체 보비-

상 보-

지원 책 워크 등-

사업◦

계 가 어업 등-

어 경복원 단 운“ ”

사업◦

식-

사업◦

식 등 계 합동-

사업 간◦

간- 2010 2012 (3 )～

사업 간◦

간- 2010 2019 (10 )～

어 복원 사업비3.

어 복원 한 각 사업별 사업비 규 사업 간 살펴보 <◦

같다2-1-5> .

어 복원 한 체 사업비는 억원 다 사업비 규 가 가3,821 .◦

큰 사업 어 생산 진 사업 억원 체 사업비2,244 58.7%

차지하고 다 째 어 경 산생 생태계 개 사업.
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억원 체 사업비 차지하고 다 째가 어1,325 34.7% .

경 사 복원 프 그램 개 사업 억 체 사업비 차243 6.4%

지하고 다 째가 어 복원 고 사업 억원 체 사. 9

업비 차지하고 다0.2% .

각 사업 간 간 사업 격 가지고 지만10◦

원 연 생 경 사업 단 사업 진 고 다3 .

어 복원 사업 사업비 사업 간< 2-1-5>

사업비 억원( , %) 사업 간( )

어 경 사 복원 프 그램 개 243 6.4

어 경 향 사 95 10

어 경 복원 프 그램 개 148 10

어 경 산생 생태계 개 1,325 34.7

어 경 생태계 개 1,196 10

원 연 생 경 129 3

어 생산 진 2,244 58.7

해 림 454 9

공어 시 590 10

산 350 10

다 850 10

어 복원 고 9 0.2

어 복원 등 지원 책 보 9 3

어 경복원사업 진 내실 - 10

합 계 3,821 100.0

어 복원 사업 격과4.

앞에 리한 책사업 격과 살펴보 크게 가지 도3◦

약할 것 다.
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첫 째는 사업비 규 가 가 큰 사업 어 생산 진 사업 특별◦

지역에 집 지원하는 식 취하고 지만 진 어

산 책사업 피해에 어 경 복원사업 차2

지원사업 라 할 다 는 에 는 연안어 생산.

진 한 사업 연결 지만 피해지역 산 원 복

한 차별 산 책사업 라 하 는 어 울 것 다.

째는 어 경 사 복원프 그램 개 사업 연 역 사업◦

격 지니고 다 하지만 체 진사업 내 살펴보 어.

생태계 염도 사 생 독 도 향평가 어 복원 시 단지 리, ,

사 복원 연 등 피해 한 어 경에 한 고,

지 사업 다 한편 산생 식 생태계 개 사업 연근해 업어. (

경개 사업 마 어 경개 사업 연산란 식 경 사업, ,

등 사 경 사 필 하고 그 결과 진 는 것)

람직할 것 다 하지만 앞에 언 한 같 어 경 사 복원프.

그램 개 사업 진행 다는 것 피해 어 심

필 한 곳에 에 집 사업비 하지 않는다는 것 미하

는 것 앞 사업 연계 미약하고 특별한 매뉴얼 없 사업

진 고 는 가지고 다.

째는 단 사업 는 가 큰 염어 생태계 개 사업 억( 1,196◦

원 체 어망 어 등 폐 거 질 경운 양식어 경운 객) , , ,

래살포 등 경 사업 심 진 고,

에 는 사업 진과 과에 해 과학 근거가 하다는 지

고 고 앞에 지 한 연 사업과 연계 약하다는

가지고 다4).

4) 에 해 는 행 어 계 등 심 사에 지 었다 양식어 경운 사업 객 래, . , ,

살포 사업 등 갯 생태계 복원에 핵심사업 라는 과학 근거 하고 다는 하지 못

하 다.
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염어 경개 사업2 5)

사업 개1.

(1)

본 사업 허 피리트 에 한 염피해 어 경개◦

사업 진 통한 산 원 복과 어업 생계지원 어업 득

도 하고 다.

한 어 경개 통한 지 가능한 어업생산 민들◦

에게 양질 산 지 공 하 함 다.

본 사업 근거는 허 피리트 염사고 피해주민 지원◦

해양 경 복원 등에 한 특별 하 허 특별 특별 해( ) 10 (

양 경복원지역 지 지역경 동 시행), 12 ( ) 17

특별해양 경복원지역 지 차 등 염사고 피해지역에( ), 19 (

한 지원 등 산업 보 등 동 시행 보), 84 ( ) 60 (

상 에 고 다) .

사업내(2)

염어 경개 사업 마 어 업어 양식어 등 상 경: , ,◦

개 사업 실시

생 경개 사업 갯 어 식 경개 사업 실시:◦

5) 염어 경개 사업 어 경 생태계 개 사업 진 고 는 것 피해어 복원

사업 단 사업 는 사업비가 가 크다 그리고 어업 들에게 직 향 미 는 사업.

격 가지고 고 어업 들 생계 어 복원과 연 는 사업 한편 본 내.

갯 어 경개 갯 어업 계 림 산식 보고 참고하여 리, . 2010. p73-111『 』

하 .
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염어 경개 사업2. 6)

사업개1)

사업주 림 산식:◦

사업집행 시도지사:◦ ․

시 도지사 리 하에 시 청 에게 가능- ․ ․ ․

사업여건에 라 업 리 특 한 어 어항 에 탁 가능- ( )

사업 진 어 비업 등 업체 는 폐 해양 거업 등 업체- ․

등

지원 상 지원 사 도2)

사업 상 지역 어◦

사업 상지역 허 피리트 염사고 특별해양 경- : 「

복원지역 지 고시 해양 지역( 2009-511 , 2009. 7.31) 」

피해 연근해 주 업어

어 지 에 사 하는 어 는 다 과 같- :

마 어 등 산업 에 라 허 어 어8「 」․

주변 말함

업어 연근해어 업 동 하는 어 말하 항만,「 」․

어항 포함 역 함( )

지원 상 사업 사업비◦

마 어 등 경개 어 닥 경운 객 어 내 통행- : ,․ ․ ․

어 리 등,

살포사업비 사 하 는 아니※

6) 본 내 갯 어 경개 갯 어업 계 림 산식 보고 참고하여, . 2010. p74-96『 』

리하 .
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업어 경개 염어 폐어업 재 거- :

사업비 사 도◦

마 어 등 경개 사업비-

연근해어 폐어업 재 거사업비 처리비-

타 계비 비 료 등 사업 과 합 는 비- ,

지원 건 고: 100%◦

지원 우◦

시 도 시 별 특별해양 경복원계 허 피리트 염사고- ( ) (․ ․

피해주민 지원 해양 경 복원 등에 한 특별 참10 )

하여 지역별 연차별 사업 계 립하여 사업 진( )「 」․

지역별 연차별 진계 립 사업지역 시에는 다 우- ․

참

염 피해 도가 심한 우심지역 (1 )․

사업비 비 산 원 복 과가 큰 지역 연 견 등 참(․

) (2 )

산 원 복 통한 어업 생계지원 과가 큰 지역 (3 )․

지원 태 사업 량3)

지원 태 지 단체 경상보:◦

사업 량◦

마 어 등 경개 사업 사업비 억원 당 상- : 1 15ha

업어 폐어업 재 거사업 사업비 억원 당 상- : 1 30

담당 역할4)
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사업 신청단계(1)

어 경 복원계 특별해양 경 복원계 립◦

사업시행지 립 시달 지 체( )◦

지 실태 악 계 워크샵 개- ( )

시 도 사업신청 검◦ ․

시 사업신청 식 하여 림 산식< 1>◦ ․ ․

에게

사업 상 에게 사업내 보하고 사업 량 악하여 시 도지사◦ ․

에게 사업신청

계 립 시행단계(2)

피해 도 시도별 신청상 산 보 등 감안하여 시 도별,◦ ․ ․

사업 량

시 도에 한 사업계 검 승◦ ․
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림 산식 에 시달한 사업시행지 근거 사업계◦

림 산식 에 승 청

동 사업계 에는 지원 상 사업별 사업량 사업비 드-

시 시

시 청 사업 지 검◦ ․ ․

시 도지사는 사업 신 한 진 하여 립 산과학원 지역 산연(◦ ․

포함한다 하 같다 는 사업평가 후 결 하여 통보 과. ) ( )

한 체 지하고 계 립 단계에 료 공,

지역어업 등 비 하여 사업 진 진한 시 에 하여는 사◦ ․

업비 지양

당해연도 사업비 미 하여 내시변경 곤란한 경우에는 다 연-

도에 사업비 는 미

타 사업 차 식 등◦

시 도지사가 시달한 사업계 하여 사업 지 시행◦ ․ ․

사업 진 한 고 시에는 취약계 상 우 채10%◦

도 검 ·

사업 공개경쟁 찰 식 가계약 통해◦
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사업 달 에 지 없는 내에 가 많 어 어업-

참여가 루어질 도 고

사업 상지 는 사업 식 결 립 산과학원 사업평가 등 계◦ ․

지역어업 과 개 등 통하여 사업 과 고

사업평가 상지역 지역 후 별도 통보 에 하여는 사업착( )◦

후 어 경 사 뢰 시 청 사업평가( )→․ ․ ․

시 청 사업평가 상지역 신 한 사업 진 평가- ․ ․

하여 사업평가 과 한 체 지하고 계 립 단계에,

료 공

지역어업 비 등 하여 사업 진 곤란 상 는 지역에는◦

사업비 지양

타 사업 차 식 등◦

사업 상 지역 시 지 체에 개 하는 에 참 견 시,◦

가능한 사업 계시에도 참여하여 사업 과가 고 도◦

림 산식 지 과업지시 에 라 사업 단계별 사업착 사업( ) ( ,◦

사업 료후 사업 과 평가, )

단계(3)
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시 도지사가 한 근거 시도별 고보 결 하◦ ․ ․

고 별,

보 결 후 필 하다고 경우에는 보 사업 내 과 건◦

변경하거 보 결 액 는 취

타 보 신청 결 건 보 집행 액 등 집행, , ,◦

차에 한 사항 보 산 리에 한 가재

등 규

시 도지사는 시 별 악하여 림 산식 에 하고◦ ․ ․

청

시도지사는 림 산식 에 결 한 고보 내에 시◦ ․ ․

별 고보 액 결 하고,

타 보 신청 결 건 보 집행 액 등 집행, , ,◦

차에 한 사항 보 산 리에 한 가재

등 규

행 검 사후 리(4)

사업 진상 료 사업 집행주체 시도 에게( )◦ ․
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사업 진 하여 필 하다고 는 사항에 해 는 별도◦

지 시달

사업 진상 철 리하므 사업 피해지역 지원 어(◦

경 개 달 할 도)

사업 과 등 악하여 사업 료 후 료 결과 보고시 림 산( )◦

식 에게 보고

사업 사업비 집행내역 등 진사항 사업 료 후 내 지, 10◦

림 산식 에게 보고 식< 2, 3, 4, 5>

고보 사업 보 사업 행에 한 지도 감독 실시◦ ․

본 지 에 한 사항 에 사업 행에 필 한 사항 지 체◦

지 마 하여 진할 경우 림 산식 에게 보고,

계 규 보 결 내 는 에 한 량한,◦

리 실 보 사업 행하여야 하 그 보 다 도 사,

하여 는 아니

사업 진 시 개 안 시 청 에게,◦ ․ ․

재《 》
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사업지도 감독 미 하거 사업비 월 액 생한 시 도에 하◦ ․ ․

여는 다 연도 사업량 시 여

림 산식 에 승 한 사업계 변경 진한 시 에 하◦ ․

여는 당 계 보 하고 간 지원 상에, 2

사업비 월 액 생한 시 에 하여는 향후 간 사업비2◦ ․

폭 상 삭감 단 가피한 사 생시는(30% ) ( , )

과 단계(5)

과지《 》

도 월에 당해연도 사업 과지2◦

주 림 산식- :

과지 마 어 등 경개 업어 폐어업 재 등- :

거량

산 시 도지사가 한 사업 진결과보고- : ․

만 도 사《 》

림 산식 는 연 사업결과 만 도 사 실시1◦

사내 사업 과 사업 진 식 등- : , ,

사 사 는 사- :

사 상 어업 지 체공 원 등- : ,
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사업평가 단계(6)

사업평가《 》

매 시 도지사 사업 진 실 하여 과 평가◦ ․

사업 진 신 보 등- , ,

《 》

사업평가 결과 사항 등 감안하여 도 산편‘11◦

에

평가결과가 미 한 시 도에는 차 도 사업량 는◦ ․

생 경개 사업3. 7)

사업개1)

사업주 림 산식:◦

사업집행 시도지사:◦ ․

시 도지사 리 하에 시 청 에게 가능- ․ ․ ․

지원 상 지원 사 도2)

사업 상지역◦

- 허 피리트 염사고 특별해양 경복원지역 지 고시

해양 지역( 2009-511 , 2009. 7.31)

7) 본 내 갯 어 경개 갯 어업 계 림 산식 보고 참고하여, . 2010. p74-96『 』

리하 .
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지원 상 사업 도◦

- 갯 어 식 행 에 필 한 시 식 래살포 등 사업비, ,

살포사업비 사 해 는 아니※

지원 건 고: 100%◦

지원 우◦

- 시도 시 별 특별해양 경복원계 허 피리트 염( ) (․ ․ 사고

피해주민 지원 해양 경 복원 등에 한 특별 10 ) 참

하여 지역별연차별 사업 계 립하여 사업 진( )「 」․

- 지역별 연차별 진계 립 사업지역 시에는 다 우․

참

염 피해 도가 심한 우심지역 (1 )․

사업비 비 산 원 복 과가 큰 지역 연 견 등 참(․

) (2 )

산 원 복 통한․ 어업 생계지원 과가 큰 지역 (3 )

지원 태 사업 량3)

지원 태 지 단체 경상보:◦

사업 량◦

갯 어 평망식 생 사업 사업비 억원당 상- : 1 0.5ha

갯 어 닥식 생 사업 사업비 억원당 상- : 1 2ha

담당 역할4)

사업 신청단계(1)
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어 경 복원계 특별해양 경 복원계 립◦

사업시행지 립 시달 지 체( )◦

지 실태 악 계 워크샵 개- ( )

시 도 사업신청 검◦ ․

시 사업신청 근거 사업 진계 식< 1>◦ ․ ․

하여 림 산식 에게

사업 상 에게 사업내 보하고 사업신청 사업 망 시(◦ → ․

청 )․

- 시 청 지 실사 후 견 첨 하여 시도에․ ․ ․

계 립 시행단계(2)

피해 도 시도별 신청상 산 보 감안하여 시 도별 사,◦ ․ ․

업 량

지 체에 한 사업계 검 승◦
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림 산식 에 시달한 사업시행지 근거 사업계◦

림 산식 에 승 청

시 청 사업 지 검◦ ․ ․

시도지사는 사업 신 한 진 하여 립 산과학원 지역(◦ ․ 산연

포함한다 하 같다 는 사업평가 후 결 하여. ) ( 통보 과)

한 체 지하고 계 립 단계에 료 공,

지역어업 등 비 하여 사업 진 진한 시 에 하여는 사◦ ․

업비 지양

당해연도 사업비 미 하여 내시변경 곤란한 경우에는 다 연-

도에 사업비 는 미

타 사업 차 식 등◦

피해 도 산 원 상태 등 고 하여 사업 진할,◦

는 지역 사업 상지

- 어업 등 심 체공동체 등 어 어 사업,「 」․ 진

후 사업집행주체 극 하여 사후 리가 루어 질 다고

단 는 피해 지역

사업 상지 는 사업 식 결 립 산과학원 사업평가 등 계◦ ․

지역어업 과 개 등 통하여 사업 과 고

◦ 사업평가 상지역 지역 후 별도 통보 에 하여는 사업( ) 착

후 어 경 사 뢰 시 청 사업평가( )→․ ․ ․
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시 청 사업평가 상지역 신 한 사업 진 평가- ․ ․

하여 사업평가 과 한 체 지하고 계 립 단계에,

료 공

사업 진 한 고 시에는 취약계 상 우 채10%◦

도 검 ·

시 도지사가 시달한 사업계 하여 사업 지 시행◦ ․ ․

지역어업 비 등 하여 사업 진 곤란 상 는 지역에는◦

사업 지양

타 사업 차 식 등◦

◦ 사업 상 지역 시 지 체에 개 하는 에 참 견 시,

가능한 사업 계시에도 참여하여 사업 과가 고 도◦

림 산식 지 과업지시 에 라 사업 단계별 사업착 사업( ) ( ,◦

사업 료후 사업 과 평가, )

단계(3)
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시 도지사가 한 근거 시도별 고보 결 하◦ ․ ․

고 별,

보 결 후 필 하다고 경우에는 보 사업 내 과 건◦

변경하거 보 결 액 는 취

타 보 신청 결 건 보 집행 액 등 집행, , ,◦

차에 한 사항 보 산 리에 한 가재

등 규

시 도지사는 시 별 악하여 림 산식 에 하고◦ ․ ․

청

시도지사는 림 산식 에 결 한 고보 내에 시◦ ․ ․

별 고보 액 결 하고,

타 보 신청 결 건 보 집행 액 등 집행, , ,◦

차에 한 사항 보 산 리에 한 가재

등 규

행 검 사후 리(4)

사업 진상 료 사업 집행주체 시도 에게( )◦ ․

◦ 사업 진 하여 필 하다고 는 사항에 해 는 별도

지 시달



- 29 -

◦ 사업 진상 철 리하므 사업 피해지역 생(

경개 달 할 도 식한 시 사후 리 등) ( )

◦ 사업 과 등 악하여 사업 료 후 료보고시 림 산식

에게 보고

◦ 사업비 집행내역 등 진사항 사업 료 후 내 지 림 산식10

에게 보고 식 식( 2, 3)

◦ 고보 사업 보 사업 행에 한 지도감독 철․

본 지 에 한 사항 에 사업 행에 필 한 사항◦ 지 체

지 마 하여 진할 경우 림 산식 에게,

보고

재《 》

사업지도 감독 미 하거 사업비 월 액 생한 시 도에◦ ․

하여는 다 연도 사업량 시 여

림 산식 에 승 한 사업계 변경 진한 지 체에 하◦

여는 당 계 보 하고 간 지원 상에, 2
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사업비 월 액 생한 시 에 하여는 향후 간 가지원2◦ ․

상에 단 가피한 사 생시는( , )

과 단계(5)

과지《 》

도 월에 당해연도 사업 과지1◦

주 림 산식- :

과지 시 는 살포 연 결과 보고 행- : ,

산 시 도지사가 한 사업 진결과보고- : ․

만 도 사《 》

림 산식 는 연 사업결과 만 도 사 실시1◦

사내 사업 과 사업 진 식 등- : , ,

사 사 는 사- :

사 상 어업 지 체공 원 등- : ,

사업평가 단계(6)

사업평가《 》

매 시 도지사 사업 진 실 하여 과 평가◦ ․

사업 진 신 보 등- , ,

《 》

사업평가 결과 사항 등 감안하여 도 산편‘11◦
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에

평가결과가 미 한 시 도에는 차 도 사업량 는◦ ․

사업 래살포사업

지주 거 업 경운 업

그림 마 어 경개 사업< 2-2-1> 8)

업어 경개 사업 체어망 양사업

그림 업어 경개 사업< 2-2-2>

8) 본 보고 에 하고 는 피해어 복원사업 사진 한 어 어항 에 공 았 .
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사업 진 체계4.

피해어 경개 사업 진 차는 다 그림 과 같다< 2-2-3> .◦

원 는 산식 시 도 시 어 계 사 진 차◦ ↔ ∙ ↔ ∙ ↔

는 식 는 단계간 과 루어지고 다.
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림 산식

시 도

시

어 계 특 한 어 어항( )

⑥ 시 도별 사업비․⑤ 시 별 사업 우 결ㆍ ㆍ

보고⑬

④ 시 별 사업계 취합 리ㆍ ㆍ

⑦ 시 별 사업비ㆍ③ 어 계별 사업 우 결 ㆍ

⑫ 애 사항 공 연 사 생 시

시 단 원 개ㆍ

⑪ 사업 계 착 차 사업계 공지, ,

⑩ 사업 계실시⑨ ㆍ

① 어 계별 사업계

② 어 계별 사업계 타당

⑧ 어 계별 사업비

사업

탁

사업 계 사 사 착⑨

- 새 운 아 어 사업 우 계

- 어 계별 우 에 라 사업 계 사 사

- 착공 공 당사 해 득/ Action Plan /

- 어 계원 시공업체 등/

사업 참여 역할 담

진

경

그림 피해어 경개 사업 진 차< 2-2-3>
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피해지역 복원사업 책 갈등3

태안 피해 복원사업1

산업 본1.

태안 어업가 는 가3,417◦ 9) 고 업가 가 가526 (16%),

겸업가 가 가 다 어업 는 가2,891 (84%) . 8,627

고 여 가 루어 다4,156 (49%) 4,471 (51%) .

태안 어업가 가 당 득 천원 악 고 다35,377 .◦

태안 어업가< 3-1-1>

가 득

천원( )계 업 겸업 계 여

계 3,417 526 2,891 8,627 4,156 4,471 35,377

료 태안 청:

어업 에 해 살펴보 크게 허가어업 연안 망 낭 망 개량안강망( , , ,◦

연안복합 연안통 새우 망 등 신고어업 맨 어업 어업 근해어업, , ), ( , ),

근해연승 근해 망 근해 망 근해안강망 근해채 근해 타통 근( , , , , , ,

해 어통 등 양식업 해 어 등 루어 다), ( , , ) .

태안 연안어업 처 건 는 건 연안복합 건3,294 1,651◦

차지하여 가 많고 다 연안 망 건51% 1,033 32%

하고 어 들 연안어업 심 루고 다 그 에도 우 망.

건 연안통 건 게 삼 망 건 하 삼 망 건282 , 165 , 55 , 42 ,

9) 는 가 가 차지한다10,094 33.8% .
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개량안강망 건 등 다양한 어 어업 립하고 다41 < 3-1-2>.

태안 연안어업 주 생산 어 게 민 게 우럭 어 래, , , ,◦

미 어 가 리 아귀 타 어 등 다, , , , , .

처
생산어

계 동 동

허
      가
      어
     업

계 3,294 3,294 -

게

민 게

우럭

어

래미

어

가 리

아귀

타

어

연 안 망 1,033 1,033 -

삼

지
망

8

하

게 55 55 -

하 42 42 -

상 게8 19 19 -

낭 망 5 5 -

개 량 안 강 망 41 41 -

양 망 - - -

연 안 복 합 1,651 1,651 -

연 안 통 165 165 -

새 우 망( ) 282 282 -

해 채 취 1 1 -

태안 연안어업< 3-1-2>

단 건:

료 태안 청 하 동: (2010 ), .

태안 신고어업 건 맨 어업 건18,943 18,371◦

차지하고 다 그 어업도 건 다 피해 가97% . 572 .

직 어업 하 가 맨 어업 심 하는 신고어업

다< 3-1-3>.

태안 신고어업 주 생산 어 주 고 그 에도 지락 해삼,◦

등 연안 갯 에 다양한 어 생산하고 다.
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처
생산

어계 동 동 계 동
동

신
고
어
업

계 - - - 18,943 - -

지락

해삼 등

맨 어 업 - - - 18,371 - -

어 업 - - - 572 - -

태안 신고어업< 3-1-3>

단 건:

태안 근해어업 건 가 동 어 어업 다 근해안강96 .◦

망어업 건 가 많고 다 근해 망 건 근해연승 건30 20 , 19 ,

근해 타통 건 근해 망 망 건 근해 어통 건9 , ( ) 6 , 2

다< 3-1-4>.

태안 근해어업 주 생산 어 우럭 게 주꾸미 새우, , , , ,◦

타 어 등 다양한 산 어 하고 다.

태안 양식업 해 양식 양식 어 양식 복합 양식 등 다양한, , ,◦

산 양식 생산하고 다.

처 건
생산어

계 동 동

계 96 96 -

우럭

게

주꾸미

새우

타 어

근 해 연 승 18 19 -

근 해 망 20 20 -

근해 망 망( ) 6 6 -

근해안강망( )道 30 30 -

근해채 11 1

근해 타통 9 9

근해 어통 2 2

태안 근해어업< 3-1-4>

단 건:
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태안 해 양식업 건 고 어 계 건22 473ha (16◦

에 해 고 고 건 비 보 양식439ha)

건 가 심 루고 다 그 다 미역 다시마 톳8 359ha . , , ,

참 양식 루어지고 다< 3-1-5>.

태안 해 양식업 허< 3-1-5>

단 건: , ha

합계 어 계 개 업∙ 어 합

건 건 건 건 건

해 계 22 473 16 439 1 2 3 27 1 5

해

8 359 8 359

미 역 4 61 3 45 1 16

다시마 7 38 3 20 1 2 2 11 1 5

톳 1 10 1 10

참 1 5 1 5
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태안 양식업 건 에 달하고 어 계 건255 2278ha (163◦

에 해 고 고 다 개 업 건 운1728ha) (76 759ha)∙

하고 다 별 허 어 크 보 지락 건 가. 84 1268ha

심 고 그 다 복 건 건 가73 223ha, 53 329ha,

락 건 루어지고 다25 205ha .< 3-1-6>.

태안 양식 허< 3-1-6>

단 건: , ha

합계 어 계 개 업∙ 어 합

건 건 건 건 건

계 255 2278.18 163 1728.74 8 24 76 459.44 8 66

계 53 329.3 43 262.3 9 58 1 9

하식 32 178 27 142 5 36

식 21 151.3 16 120.3 4 22 1 9

피 개 7 108 2 20 5 88

지 락 84 1268.86 58 1058.2 3 19 149.66 4 48

고 막 1 20 1 20

가 락 25 205.9 25 205.9

합 4 48.8 1 10 4 38.8

합 3 22 2 12 1 10

가 리 비 3 40 3 40 1 10

복

계 73 223.32 27 88.34 5 11 38 114.98 3 9

하식 3 9 2 6 1 3

닥식 66 194.32 22 67.34 4 8 38 114.98 2 4

가 리 4 20 3 15

동 죽 1 12 1 12

태안 어 새우 해삼 양식업 건 에 달하고 앞, , 41 525ha◦

해 달리 개 업 경 건 에 해 고 고, (28 453ha)∙

어 계는 건 다 별 허 어 크 보 새우가 건6 31ha . 10

가 심 고 그 다 식 어 양식 건294ha 9 112ha,
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가 리 어 양식 건 해삼 건 루어지고9 39ha, 13 78ha

다.< 3-1-7>.

태안 어 등 양식 허< 3-1-7>

단 건: , ha

합계 어 계 개 업∙
어

합

건 건 건 건 건

어 등 계 41 525.4374 6 31.8 2 20 28 453.63740 5 20

어 가 리 9 39.8 1 3.8 8 36

식 9 112.9625 9 112.9625

새 우 10 294.6749 10 294.6749

해 삼 13 78 5 28 2 20 1 10 5 20

태안 복합 양식업 건 에 달하고 어 계 건11 198ha (10◦

에 해 고 고 개 업 건 가 운 고 다195ha) 1 3ha .∙

별 허 어 크 보 지락 건 가 심 고( ) 5 93ha

그 다 지락 양식 건 고 그 에 복 다시마( ) 2 55ha ( ),

동죽 복 해삼 다시마 톳 등 루어지고 다( ), ( ), ( ) .< 3-1-8>.

태안 복합양식 허< 3-1-8>

단 건: , ha

합계 어 계 개 업∙
어

합

건 건 건 건 건

복합 계 11 198 10 195 1 3

지락( ) 2 55 2 55

지락( ) 5 93 5 93

복 다시마( ) 1 3 1 3

동죽( ) 1 16 1 16

복 해삼( ) 1 17 1 17

다시마 톳( ) 1 14 1 14
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태안 마 어업 건 에 달하고 어 계 건113 2150ha (107◦

에 해 고 고 건 가 운 고 다1472ha) 6 677ha .

별 허 어 크 보 지락 건 가 심 고 그42 746ha

다 해삼 복 건 고 그 에 가 락 동죽 개 새32 401ha , , ,

개 갯지 피 개 등 루어지고 다, , .< 3-1-9>.

태안 마 어업< 3-1-9>

단 건: , ha

합계 어 계

건 허 건 허 건 허

마 어업 계 113 2150.3293 107 1472.7793 6 677.55

9 76 9 76

지락 42 746.8 41 742.2 1 4.6

가 락 2 6 2 6

해삼 복 32 401.2293 31 388.2793 1 12.95

동죽 5 79.5 5 79.5

개 4 96 2 16 2 80

새 개 2 580 2 580

지락⦁ 7 62.8 7 62.8

복 8 54 8 54

갯지 1 18 1 18

피 개 1 30 1 30

태안 망어업 건 에 달하고 건 과 어 계6 52ha (3 22ha) (2◦

건 에 해 고 고 개 업 건 가 운 고20ha) 1 10ha∙

다 별 보 각망 건 고 망 건 루. 3 25ha 3 27ha

어지고 다.< 3-1-10>.
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태안 망어업< 3-1-10>

단 건: , ha

합계 어 계 개 업∙

건 건 건 건

망어업 계 6 52.5 2 20 3 22.5 1 10

각망 3 25 2 15 1 10

망 3 27.5 2 20 1 7.5

태안 어항 개 포 어 는 어 주항 개 비지42 14 ,◦

항 개 지 어항 개 가어항 개 다14 , 12 , 2 .

규 어항 지역 어업 에 는 지역별 살◦

펴보 안 개 고 개 개 근 개10 , 9 , 5 , 6 ,

원 개 원 개 원 개 다7 , 2 , 3 .

태안 어항 포< 3-1-11>

계 가어항 지 어항 어 주 비 지

계 개42 개2 개12 개14 개14

안 10 -
사 ,

포

야도,

포 도

당 독개, ,

도 내 도, ,

미개샛별

고 9 -

포,

탄개

가경주,

고

죽고지 돌포,

만 동 곰,

5 -
몽 포,

마검포
당암 곰

근 6 안
가 도,

채 포

산포,

연포 골

원 7 항 천리포, 개 뒷
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주 리청 가어항 해양 산 지 어항 도 어 주어항: : - , - , -

역항 개 태안항 원 갈 태안 연료 항: 1 ( : , - )

양 식 가 공 통 어 통가공 타

개41 8 3 10 4 6 10

태안 어 합 개 가 재하고 는 들 살펴보41◦

통 어 합 개 양식 어 합 개 통가공 어 합10 , 8 ,

개 어 어 합 개 가공 어 합 개6 , 4 , 3 ,

타가 개 어 다10 .

태안 어 합< 3-1-12>

태안 포함한 해 해역별 월별 주 어업 보 리하, <◦

과 같다 처럼 해에는 다양한 어업과 어 립하고 다3-1-13> . .

상에 살펴본 같 태안 산업 연안복합 심 연안◦

어업 맨 어업 심 하는 신고어업 규 양식 심 하, ,

는 양식어업 마 어업 등 심 루어 고 들 어,

계 심 경 고 다 라 본 경 체라 보다는 공동어업.

격 가진 규 산업 심 루고 다.

만리포

통개,

어 들

원 2 - 학 암 포 청산

원 3 - - 만 내리 당산,
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해안 해역별 월별 주 어업 보도< 3-1-13> ,

해 역 별 업 별( )

월별
월1 월2 월3 월4 월5 월6 월7 월8 월9 월10 월11 월12

해
망 망 어 가 리 아귀 어 등, , , , 타 어 포

연평 연안 망 게 포 게 어 게 포

경 지역․
연안통 민 게 월 월 주 업 게 어 우럭 어 래미 등 타 어 포(4 ~11 ), ( ), , ,

연안 망 게 포 게 어 게 포

해

( ,

)

근해 망 라 키 개 등 포, 망 어 키 개 주 포 시 월 월(11 ~4 )

근해안강망 우럭 월 월 주 업 등 타 어 포 망천 사 지 간 단 경, (6 ~10 ) , : 5.16~6.15( , 7.16~8.15)․

연 키 개 채취 지 간 포( ) 키 개 채취 지 간 키 개 포

근해 망 게 포 게 어 게 포

개량안강망 주꾸미 등 타 어 포 업 지 간, , 단 경: 5.16~6.15( , 7.16~8.15)․

양 망 포 망천 사 지 간 단 경, : 5.16~6.15( , 7.16~8.15)․

연안 망 연안 망 어 다 해: 10.1~ 4.30 새우 포 업 간 개월( 5 )

당진 월 월 어 천마량 월 월( :3 ~5 ), ( :4 ~6 ) 당진 민 어 우럭 등( , )

해

( )

근해 망 게

연안 망 감 돔 등 타 어 망 사(3 ) 새우 포 망천 사 지 간 신안, : : 8.1~8.31)

연안통 지 월 월 주 업(12 ~ 5 ) 지

허가 실

어 안강망
실 어 주 업 월( 3~5 ) 민어, 어 등 포 실 어

돌망 피볼락 볼락 어,

주
근해트 민어 돔 어 어 등, , , 갈 삼 병어 징어, , ,

․ 민어 돔 어 어 등, , , 갈 삼, , 병어 징어,

해EEZ

역

타망어업 고등어 참 가 미 등, , 업 지 간 : 4.16 ~ 10. 15 고등어 참 가 미 등, ,

망 업 지 간 참 갱 고등어 징어 등, , , 업 지 간 참 갱 고등어 징어 등, , ,
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특별해양 경 복원사업 진행 상2. 10)

진 경과(1)

월 허 사고 특별 시행2008 6◦

월 특별해양 경 복원지역 지 고시 었2009 7 .◦

고시- : 6,473.74㎢

( 3,314.6 , 680.6 , 2,478.5 )㎢ ㎢ ㎢

월 특별해양 경 복원계 립2009 11◦

복원 상 지역 개 시 해안 도 지역- : , , 12 ∙

6,473.74㎢

복원 간- : 10 (2010 -2019 )

피해지역 지원사업(2)

사업개1)

사업 특별해양 경 복원 피해지역 지원사업:◦

피해지역 복원사업 해 림 산식 는 간 억원10 3,821 (1◦

개 야 과 책 고 집행한다, 8 ) .

피해지역 복원사업 한 과 업어 경개 사3◦

업 마 어 경개 사업 채 어 경개 집행함, ,

에 어 지역 사업 도 같다(2010 ) < 3-1-14> .

도 사업비 억원 도가 억 체2010 197 140 71.1%◦

10) 사업 체 개 에 한 료는 태안 청에 공 았 .
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차지하고 어 가 비 차지하고 다 다 도 억. 43

도 억원 다21.8%, 14 7.1% .

사업비별 하 마 어 경개 억원 사업비 억132 197◦

원 차지하여 가 비 하고 다 다 업어67% .

경개 억원 채 어 경개 억원 다40 21%, 25 12% .

피해지역 지원 사업 지역별 림 산식< 3-1-14> ( )

단 억원: , %

계 도 도 도

합계
197 140 14 43

100 71.1 7.1 21.8

업어 경개
40 28 3 9

100 70 7.5 22.5

마 어 경개
132 92 9 31

100 69.7 6.8 23.5

채 어 경개
25 20 2 3

100 80 8 12

료 태안 청: (2010 )

태안 사업(2)

사업비 만원 차사업비 만원 차사업비 만원: 9,074 (1 4,520 , 2 4,554 )◦

사업내◦

업어 경개 피해어 폐 거 사업:①

어 경개 통한 식 산란 식 경 개- ∙

마 어 경개 래살포 객 경운 등 진: , ,②

염시 사 철거 양식생 식지 질 개-

채 어 경개 우량참 식 통한 산:③

피해 하여 식-
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청 도 사업비 태안 에 사업비는 가 비65%◦

차지하고 다 그 만큼 피해 직 지역 라는 할.

다.< 3-1-15>

태안 사업비 사업별 하여 보 마 어 경개 사업 63%◦

가 비 고 다 업어 경개 사업 채 어, 20%,

경개 사업 다17% .

청 도 사업비 태안 사업비< 3-1-15>

단 상단 만원 하단: ( ), (%)

식 도 태안 타
1)

계 차1 차2

계
19,700 14,000 9,074(100) 4,520 4,554 4,926

100 65 35

업어
4,000 2,800 1,830( 20) 400 1,430 970

100 65 35

마 어
13,200 9,200 5,744( 63) 2,620 3,124 3,456

100 62 38

채 어
2,500 2,000 1,500( 17) 1,500 - 500

100 75 25

주 타 보 산 천 당진 지역 사업비 합계: 1) , , , ,

료 태안 청: (2010 )

태안 사업 진 내(2)

차 사업<1 >

사업비 만원: 4,520◦

사업 상 지역 사 월 월2010 1 -3◦

탁계약체결◦

업어 마 어 경개 사업 한 어 어항 월- , : (2010 3 )

채 어 경개 사업 립 산과학원 갯 연 월- : (2010 5 )
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본 사 실시 계 료는 월2010 5◦

사업 마 어 월 채 어 월 업어 월에 착5 , 4 , 6◦

차 사업지역과 사업비 사업량에 해 는 과 같다1 , < 3-1-16> .◦

태안 복원사업 개 차사업< 3-1-16> (1 )

사업 사업비 만원( ) 사업량 사업지역 진 (%)

계 4,520

업어 400
7,000ha

113

지채도 도,

근
100

마 어 2,620 개600ha 28
개3

어 계 내어
98

채 어 1,500 개4
원: ,

지락 산어 계:
98

료 태안 청: (2010)

차 사업<2 >

사업비 만원: 4,554◦

사업 상지역 천 견 월 월: 2010 6 -10◦

개 태안 주연합 어 계- 3 , ,

어업 주민 개 월 월: 2010 10 20 , 10 27◦

사업 사업 상지역-

탁계약 체결 월: 2010 11 4◦

한 어 어항 업어 만원 마 어 만원- : (1,430 ), (3,124 )
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태안 피해 복원사업 진 상2 11)

행1.

피해 복원사업 허 특별 에 라 개 뉘어 하고3◦

다.

경 는 체 고 계 합 지 못하고 해양 는 주 연- ,

사업 실시하고 다.

산식 는 마 어 업어 등 어 개 경개 사업 심- , ,

단 하다 들 지역별 어 마다 특색 재하고 에.

도 하고 래 살포 등 실시 고 어 가 다, .

어 별 특 하는 매뉴얼 어 지 못하고 다.

재 진 어 사업 피해 책사업 어 경개 사업 피( ), (◦

해 책사업 리공동체사업 산 책사업 피해 책과), (

사한 경 사업 하고 간에는 복 고 차별 지 못)

하다.

마 어 개 사업 들 들 래 살포 등 사업량 하다 사( ) .◦

업 격 어 경개 에 생산 는 사업 하고 우

량 지원 어업 들 강하게 원하고 다.

체 폐어 어망 거 업 등 어 사업도 하다 에.◦

마 어 보다는 어 원하고 는 곳도 어 마다 특

한 사업 진 어야 할 것 다.

어 경 복원 사업에만 하지 말고 다양한 사업 진 가능하도◦

사업 개 필 하다 들 어 진 개 사업 어. ,

체 리 링 사업 등 진 필 하다.

피해지역 지원사업 앞에 언 한 경개 에도 지락◦

살포 같 식 등 어업 들 실질 득과 연계 는 사업

11) 태안 피해복원사업 진에 어 타 고 는 갈등에 해 는 지 심 사

리한 것 다.
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진하여야 한다는 어업 들 가 강하게 고 사업 다양 도

할 필 가 다.

지역 에 는 마다 사업비 우 아 가 원하고 어 간◦

갈등 다 실 피해가 많 지역과 피해 도에 차 가 는.

지역 간 갈등 재하고 다.

어 어업 하고 는 어업 들 실 겸업 어 운 실◦

원 감 에 라 어 량 감 하고 어 어민 득에 직 어 움

타 고 지만 러한 실 피해 한 것 지에 한 한

과 계가 없어 어 어업에 한 책 없다 런 어 어업에 한 지.

원 사업 들 재 어업 어 사업에 참여하

는 것 어 겠지만 어 폐 량 운 등에 어 하는

안도 색해 보 겠다.

사업 지역 에 어 어 계별 거 후 어업 들 견,◦

한 다 에 사업지역 경험 피해어 악하고(

하지만 실 는 지역 할 비 시)

행하고 다 라 피해가 심각하여 집 복원 사업 우 실.

시 어야 하는 지역에 가 어 운 것 실 다 한 개.

안 는 진단 처 사업 사업비① → ② → ③ → ④

등 과학 근거 탕 진 어야 할 것 다.

재 한 어 어항 사업 행에는 직 한계 등◦

리가 탄 고 지 않 것 실 다.

필 가 지 앙 에 달 는 시 필 하

다.

피해 지원비 는 재하고 고 그 안에는 들 어 어업◦

과 마 어업 간 갈등과 같 내 갈등도 재하고 다.

피해복원사업 득 연계 필 가 다 하지만 재 진.◦

사업 어떻게 보 어민 득과 직결 보다는 간 지원 사업 다

보니 어업 들 느 는 도는 상당 약하게 달 고 다 어업 득.
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사업과 연계 는 사업 어업 들 들 살포 어,

경개 사업에 어 참여에 어 사 료 복원사업 참여에 건,

비 등과 같 것 원하고 다.

어 경개 사업에 어 도 다 과 같 다.◦

어 별 어 경개 사업< 3-2-1>

해 어 해 에 한 마 어 갯 마 어

에 는 어 사∙

업에 한 규 상

에 한하여 참여할

도 하고 ,

어업 들 어 도∙

어 사업에 어 참

여할 도 하고

다.

해 마 어 에 해∙

어업 들 단 간내 퇴

사업 실시해

것 하 에,

는 진 할

에 없다는 다.

갯 마 어 사∙

업 실시 고 ,

에 는 진 단계,

진 가피하다

는 다.

주 상단에 하고 는 해 어 해 에 한 마 어 갯 마 어 다에 갯 지: , ,

공간 단계 하여 타내고 고 하단에 하고 는 내 공간 어3 ,

에 한 리 리한 것 다.

료 거 사업 에 는 미 료한 것 언하 지만 지IOPC◦

역에 는 생 안 한 계 견 고 어

하고 다 그리고 어업 들 실 료 업.

시 가 짧아 하 에 어 다는 주 하고 다 한 갯.

료 에 어 간 업 어느 도 하게 처리

할 는지에 한 하고 다.

어 경개 사업 산생 식 경 차 아질 것◦

하고 당 그런 사업 단 간에 원 복 가 어업생산량

득 어지는 과 타 고 는 것 아니 에 어업

들 만 도는 어지고 다.
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어 계2.

◦ 피해지역에 필 한 다양한 책 지원 어야 하지만 재 시행 고

는 단 지역 식 책지원에는 가 다 들 어 경개 사.

업 한 책 피해 도에 집 식 차별 지원 식 아닌

지역 그리고 어 계 단 별 누어 하는 식 지원

식 람직하지 못하다고 생각하고 다.

어 경복원사업 지주 철거사업과 같 어 사업◦

실시하 다고 하여도 그 다 단계 사업 후 복원사업 진 미비하다.

들 지주 철거 사업 후 새 운 양식 한 새 운 지주

사업과 같 어업 재개 한 사업 진 고 지 못하다 그리.

고 그 에 아직 다 여 사업도 많 아 책사업 체

가 해진 사업 는 할 없도 어 어 필 맞 식 사업

지 못하고 다.

어 경복원사업 차 상 사업지역 여러 가지 책 사업 진1◦

었 실 에 는 진 사업 계 사업 필 함에도 하

고 차 사업 차 사업 등 계 지 못한 것 실 다 라 책2 , 3 .

사업에 한 향후 지 사업 진 실한 계 없어 책 과가

극 에는 한계가 다 결 하 사업 에 한 단 책.

사업 가능 다는 것 다.

폐지주 등 철거사업 후 여러 경복원 어업재개 한◦

책 사업 필 하 해진 사업 에는 책 사업 지원 고 지 않

다 재 당 필 한 지주 등과 같 사업 시 비 건비 등. ,

어 계가 담 시행하고 러한 사업 실시에 규 가

어 계는 큰 담 고 다 특 상도 아직 지 못한 어업 들.

만 아 어업 참여에 어 움 다.

마 어 에 양식업 해 포 달 해 는 시-◦

도 필 하지만 지원 지 않고 다 에 해 어업 들 담.

지는 지만 시 후 생산 지는 상 시간 필 하여 다2

득 사업 보 지원 필 하다.
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특 양식 채취 하여 어업 들에 한 당 리◦

만들어 주어야 한다 들 리 는 경복원사업에 참여 망하.

고 지 망근 사업에 참여하는 것 실질 득보

에는 한계가 다.

사고 후 어 계 사 에 어 경계 에 한 만 갈등 생겨,◦

고 다 에는 어 계간 어 경계 그리 하게 하지 않았.

어 계 어 에 도 업 상 허 할 도 심 후하 다 하.

지만 어 후 경계가 해지고 지 지 행 루어

어 어 게 어민들 갈등 어 가고 다.

어 경복원사업에 어 지주 철거 내지는 지주 등과 같◦

사업 어 계 내 들 할 는 라 고 들 사업 참여

통한 득 보 에 만 많다 결 사업에 참여하여야만 한 당.

에 고 들 든 에 참여하 란 지가 않다.

고 과 간 사업비 에도 갈등 타 고 다.◦

필 할 사업 하 해 사업비 탄 사 하고 싶어 하지만

양보 없 사업비 진하 원하고 다 특 고.

하 어 우니 편한 사업 진 원하고 다 양식 말(

는 등과 같 업 고 하 어 다).

에는 마 어업 통해 공동생산 공동 었 지 개별생산- -◦

개 매 하고 어 공동사업 미가 퇴색 어 가고 다 향.

후 다시 공동 사업 격 할 필 가 는 다시 그런 신

사업 하 가 지 않 것 상 다 들 재 시험 양식.

해삼 생산 량 생산 진할 과 같

공동생산 공동 식 진할 지 다- .

한편 는 양식에 어 간 하식에 평 식 할◦

생각도 가지고 다 하지만 런 평양식 식 갯 참 할 경우.

에는 실 생산 가능할 것 단 가 가 것

생각하고 다 어업 들 갯 참 시 에 해 타내고.

어 향후 갯 참 사업 공 진 해 는 개척 가 해
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어야 할 것 다.

특 한 어 어항3. ( )

어 경 개 사업 등 한 어 어항 에 탁 다 실질 사업◦

시공사들에게 탁 진 는 과 에 어 계 어업 들 신들 사업

참여 원하고 다 들 어 청 래 살포 등과 같. , ,

업에 어업 참여하 원하고 다 하지만 본 당해 연도 어.

경 개 사업 개월 라는 단 간 내에 사업 진하여야 하

에 가들 시행하는 것 람직한 들 많아 실 어업

들 참여는 어 움 다.

사업 진에 림 산식 시 도 시 어 계 한 어 어항“ (◦ → ∙ → ∙ →

라는 원 단계 에 시공업체 사업 계 마 후에도 어)”

계 새 운 사업 하고 다시 하는 업 등 그 사

업 시행 체가 상당 지연 는 많아 어 계가 원하는 사업 시

비 업시 에 사업 진하 어 운 경우도 다.

재 진 식에 어 어 계 사 후 사업 실시 다 보니 지역별◦

사업 에 어 택과 집 루어지지 않는 생하고 다.

그 다보니 실 는 지역 간 식 취하고 어 피해가 심한

지역에 한 집 사업 진에 어 움 다 런 사업 진.

산 과 에 지역 간 갈등 지역 내 어 계간 갈등 재하고,

다.

에 한 안 는 시 한 어 어항 등 피해복원◦ ∙

한 사 사 실시하고 결과에 라 진하는 것 택과 집

해 필 하다.

재 진 래살포 등과 같 어 경 복원사업 등 어 계◦

사항 등 하여 실시하고 는 실 다 라 과 사 사업.

진 프 그램 개 진사업 어업 득 연계 등 사업,

진 등 통해 합 가 드라 시 는 것 람직하다.
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피해어 복원사업과 피해보상 에 는 동 는 경우도 어 어◦

업 들 보상 심리가 강한 만큼 사업 만 도 고 해 어 복원사업

등과 같 간 지원 책사업에 한 보가 필 하다.

한편 실질 피해어 경개 사업 어 계가 아닌 한 어 어항◦

에 사업 탁하여 진 고 다 한 어 어항 사업 진체계.

는 그림 과 같다< 3-2-1> .

료 연안 역 연근해어 경개 사업 진 향 특 한 어 어항: , ( ) . 2010.10

그림 한 어 어항 염어 경개 사업 진체계< 3-2-1>
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책 갈등4

갈등 경 연1

공공갈등 개1. 12)

갈등 개(1)

갈등 라는 는 주 사 학에 취 고 는 갈등 역 능과◦

능 등 갈등에 한 다 다 들 다 도프. (Dahrendorf)13)

는 갈등 경쟁 경합 사 간 돌 등 양립할 없는, ,

하는 사 집단들 간 상 개 규 하 갈등 역 능

강 하고 다 같 갈등 역 능 열과 란 래하고 어 사.

드러 지 않는 것 람직할 것 다.

한편 갈등 능 에 는 간 사 에 갈등 는 것 연◦

러운 갈등 역사 사 변 원동 다고 보고

다 같 갈등 시간 지 공 한 과 통해 해결 다.

사 통합 가 것 보고 다. (Coser)14)는 사

에 재하는 다양한 집단과 개 들 사 가 러싼 역동

갈등 라고 규 하 다.

학에 는 원 러싼 쟁 하고 고 심리학에 는“ ” ,◦

동시에 해결할 없는 는 그 상 동 개 내에 양“ ,

립 없는 경향 규 하고 다” .

행 학에 는 책 갈등 공 하는 책 과 통하여“◦

가 양립 가능한 상 에 책과 행 주체들 상 함

개 는 역동 상 하고 다 행 학에 는 책에” .

심 고 것 러싼 변 갈등 들 검 하여 갈등

하고 는 결 책 결 에 내재한 가 과 각 집단들 간

12) 갈등 에 한 내 주 변주훈 주 참고 함(2008), (2007), (2010)

13) Dahrendorf, R.1959,

14) Coser, L.A.1964.
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상 라는 가피하게 갈등 할 에는 없다는

강 하고 다.

공공갈등 개(2)

공공갈등 갈등에 한 개 지하(Public Conflict)◦

도 차 다 다시 말해 행연 들 공공갈등 함에.

어 갈등 개 과는 다 게 갈등 주체 원 어 에 는

지에 해 맞 어 하고 다.

공공갈등 란 가 지 단체 등(Public Conflict) “ ,◦

당사 갈등 민 리 에 향 미 는 책 사, ,

업 진과 에 공공 과 민 는 공공 상 간 해 계

돌 해 생하는 갈등과 쟁 리라고 내릴 다” 15).

공공갈등에 한 행 학 야 다 개 규 에 공공 책과“◦

같 공 에게 하게 향 미 는 쟁 러싼 갈등 미한”

다16).

같 공공갈등 가 갈등 갈등 등 다 사 갈등과,◦

그 격 에 큰 차 보 고 다 가 갈등 당사 포함 다.

는 과 책 러싸고 생한다는 그리고 엄청 규

산 다는 에 다 사 갈등과 차 가 다17).

공공갈등 특2.

공공갈등 특(1)

공공갈등 갈등에 비해 다 과 같 특 가지고 다.◦

첫째 갈등 당사 가 다양하 하다는 다, .◦

공공갈등 직 해 계 갖는 집단 크고 다양할 뿐만 아니라 여

15) 지 가능 원 (2005a),p39

16) 강 진(2007)

17) 지 가능 원 (2005b),p187



- 57 -

에 간 해 계 갖는 사람들 지 합하 당사 는 체 민

는 경우도 지 않다18) 하여 갈등 당사 어 지.

할 것 지가 갈등 과 해결 한 어 운 등 하 도 한다.

들어 약 업 한 사 갈등에 직 해당사 는,

사 약사집단 었지만 약 업 한 갈등 하여 피해 보게

민들 었고 약 업 어떻게 지느냐에 다라 민들,

담 달라질 다는 에 민 다 가 갈등 당사 라고 할

다 경 에 한 공공갈등 경우에도 마찬가지 해 계 당사.

가 직 피해 집단뿐만 아니라 민 다 가 간 당사 가,

경우에 라 는 경 어 지 당사 가

다.

째 갈등 원 복합 다는 다, .◦

공공갈등 갈등 가 매우 다양하고 복 하여 한 가지 원 갈등

하 어 운 경우가 많다 갈등 들 단 보다.

는 다양한 하 가 포함 어 들 간에 상 연결 어 다.

한편에 는 갈등 고 다 한편에 는 가 갈등 어 도 한다.

그리고 갈등 쟁 에 한 식 차 가 갈등 원 공하 도 한다.

하여 갈등 한 안 마 하는 것 갈등에 비해

욱 어 다.

째 공 러싼 갈등 양상 띠고 편 과 비 가 생한다,◦

는 다19).

가 갈등 당사 가 는 공공갈등 주 책사업 시행함에 어

해당지역 주민만 아니라 민 체 한 사업 경우가 다.

사 폐 처리 건 건 고 도 건 등도 비, ,

과 비경합 지니는 공공재 다 러한 공공재에 하여 지역별. ,

당사 별 달라지 갈등 생한다 공 한 공공재 건, .

하여 사 해 다고 생각하 언 든지 갈등 생하게 마

다 는 본 공공재 하여 편 얻게 는 계 과 비.

지 하게 는 계 다 에 생하는 것 다 들어 비. ,

시 공공재 건 한 재산상 가 하락 등 생하는 에 해

18) 지 가능 원 (2005a)p40

19) 지 가능 원 (2005b)p187-188
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는 시 지 지역 주민 그 비 담하지만 그 하여 생하는

비 등 편 한 계 얻게 다 러한 편 과 비.

가 하지 않는다는 것 공공갈등 생 가 큰 원 하 다.

라 공공갈등 경우에는 창 는 공 크 해 는 사 크

사 에 비 워야 할 뿐만 아니라 해 는 사 에 애한

한 보상 가 항상 다.

공공갈등(2)

공공갈등 갈등 당사 가 누 가 갈등 생 원 엇 가 갈, ,◦

등 쟁 엇 가 하여 다 과 같 다양하게 할

다20).

첫째 갈등 당사 개 간 갈등 집단 간 갈등 가 간, ‘ ’, ‘ ’, ‘◦

갈등 눌 는 가 갈등 식 다 다 어’ .

민 과 하여 민 갈등 민민갈등 갈등( ) ( ) , ,民 官

도 한다 는 간 갈등 지역갈등 사갈등 등 어들도 많. ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’

들 는 한 갈등 당사 에 맞 어들 다.

째 갈등 생 원 하여 갈등 과 가 갈등, ‘ ’ ‘ ’◦

할 다 갈등 해 계 돌. ‘ (interest conflict)’

하여 생하는 것 고 가 갈등 가 신 체계 는, ‘ (value conflict)’

돌 해 생하는 것 다 갈등 원 하는 갈등.

에 어 계갈등 보갈등(relationship conflict), (data conflict)'

갈등 하 도 한다 계갈등 강한 거(structural conflict)' .

감 못 지각 통 결여 복 행동 등 해 생하는, , ,

것 미하는 는 주 지 에 것 라 하겠다.

째 갈등 쟁 역 산업갈등 료갈등 갈등, ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’, ‘◦

경갈등 갈등 등 할 도 다 갈등 주 어 는 역’, ‘ ’, .

심 것 라고 볼 도 다.

째 갈등 여 에 라 재 갈등 과 재 갈등 할, ‘ ’ ‘ ’◦

20) 지 가능한 원 (2005a),pp37-38
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다 갈등 건 재하 갈등 당사 들 지각하고.

행 는 감 어진 상태 재 갈등 과 갈등 당사 들 만과 경‘ ’

쟁심 어 행동하는 상태 재 갈등 하 도 한‘ ’

다.

공공갈등 리 개3.

갈등 리 는 갈등해결과는 차 가 는 개 다(conflict management) .◦

갈등 능 보는 하여 단 생한 갈등 악

는 것 지하는 동 갈등 리라고 할 다 갈등에 한 개.

가 다양하듯 갈등 리에 한 개 도 학 에 라 다양하다.

비 비취는 갈등 리 갈등 는 것 막고 리한 결과 실◦

하는 도움 주는 건 마 하는 것 라 하 다21) 갈등.

없애거 미리 지하고 통 하는 것 아니라 갈등 당사 들 가

택 가시키고 갈등 한 비 과 실 감 시키는 것 갈등

리라는 것 다.

해운 는 갈등 리 역 능 고 갈등 해 하거 진 시◦

키고 갈등 능 고 건 진시키 한 동 지

하는 포 미 하고 다22) 안 민 갈등 리란 실.

내지는 상 계 과 같 갈등 가 는 편 크다 한 갈

등비 지 하고 편 보하 는 것 라고 하고 다23) 에.

갈등 리 업 담당하고 는 지 가능 원 는 러한 개 들

합하여 갈등 과 해결 한 동 갈등 리 라고 하고‘ ’

다 갈등해결과 갈등 리 미 포함하는 개 하.

고 다.

공공갈등 리 식4.

공공갈등 리 식 여러 가지(1)

21) Bercovitch 1984

22) 해운 1997

23) 안 민 2001



- 60 -

공공갈등 주 생하고 해 공공갈등 리 각◦

공공갈등 리 식도 변해 다 공공갈등 리하는 식 에는 사.

도 에 한 갈등 리 식 주 사 었 진,

심 하여 근에는 체 쟁해결 식(ADR:Alternative Dispute

통한 갈등 리 식 한 해 등 하고 다Resolution) .

직연 에 는 개 여 하여 직 집단 간 갈◦

등에 개 하는 과 개 하지 않고 집단에게 맡겨 리는 갈등

리 식 시하고 다 다시 말해 직 집단 간 갈등에 개 하는.

고 비개(interacting) , (nonintervention approach)

해결 득 상 시하고 다 그 도 여러 학 들, , , .

안한 갈등 처리양식 합하여 갈등 리 경쟁 타, , ,

피 가지 안 시하고 다, 5 .

상과 같 식들 통 식 라고 는 피 철 비, , ,◦

과 같 식 강 한 식 에 사

어 갈등 리 식 었다 그리고 사 결에 하여 사.

강 결 에 라 갈등 해결하는 식도 갈등 리 통 식

라고 할 다.

한편 는 사 갈등 리 하여 가지 갈등 리 략(Ross) ·◦

안하고 다24) 독 리 식 연합 해결 략. (self-help) ,

사결(joint problem solving), 3 (third-party decision making)

하고 다 독 리란 개 집단 다 사람과.

재 에 신 진 시키는 것 다 연합 해결 식.

쟁당사 들 쟁 해결에 함께 참여하고 들 간 상뿐만 아니라

가 재 상 지원하는 것 다 사결 략3 , . 3

결과 같 가 공동체 사결 하는 식3

미한다.

러한 체 안 상 간 해결 상 개 과 같 식, , 3◦

하는 것 근 갈등 리 식 는 같 체 식

갈등악 시키고 갈등해결 하게 함 극 보다

24) Ross 1993
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합한 갈등 리 안 라는 강 고 다.

공공갈등 리에 한 가지 근 식(2) 4

앞 내 행연 들 시한 여러 가지 갈등 리 식 그 주 특◦

징에 라 도 쟁해결 근 등 가지 주 하여· (ADR)

리하 다 과 같다25).

첫째는 갈등 리 통 식 과 갈등 도 통한◦

해결 식 다.

사 결 통한 해결 식 행 과 리 도 행 심 도

통한 해결 다 사 차 통한 갈등해 는 비 과.

다하게 고 시간 많 든다는 과 갖는 립 격

하여 갈등당사 들 계 갖는 것 곤란하다는 재,

규 과 차에 한계 에 갈등 본질 거 검 지 않 ,

평 과 고 하 어 다는 등 지 고

다.

째는 시 근 식 해 계 러싼 갈등에 경◦

각 보 재 티브 공하는 식 미한다.

특 비 시 지 주민과 갈등에 해결하는 단

여하고 다 그러 경 가 가격 결 하는 것 지.

않고 한 보상 태 보상 도에 한 사 합 도 지 않다.

째 민주 참여 통한 갈등 리 식 다, .◦

공공 책에 시민참여 가지 하고 다 가 주.

민 시민에게 보 공하고 사 통 사 하는 식과

가 시민과 하 는 하지만 한 향식 사 통 식 마지,

막 시민들 책결 에 결 역할 하고 사 통도

향 하는 참여 식 다 한편 책사업에 갈등 하. ,

한 공공참여 에 한 연 역시 내 많 진행 어 다.

사 합 통해 갈등 하 한 도 체 합 ,

시민 심원 시 리 워크 규 상 공 사 등 통해 참, , ,

25) 하 2007
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여 민주주 실 하 갈등 리 할 는 도들 다.

째 체 쟁해결 근 식 다, .◦

체 쟁해결 도 는 차에(ADR:Alternative Dispute Resolution)

결과 같 쟁 해결 취하지 않는 식 사 도에 비해

립 보다 가 강하 에 사 갈등 해 과

라고 여겨진다 그동안 해결 아닌 비공식. ADR

해결 미하 단 한 해 계 쟁에 한하여 어 근에,

는 그 향 가 하게 는 다26) 체 상, ,

재 에 한 쟁해결 눠진다 상 당사, . (negeotiation)

가 차 결과 통 가능한 것 고 차는 에게 맡 는, 3

태가 재 다(arbitration) .

공공갈등 리 향5.

공공갈등 리 향 에 한(1)

비슷한 공공갈등 라고 할지라도 어 갈등 해결에 지만◦

다 갈등 결 거듭하 갈등 리에 실 하 도 한다 공공갈등에.

한 사 연 가 고 갈등 리 가 착 고 지만 여 갈등 해

결에는 어 움 많다 사한 공공갈등 지만 여러 가지 들 복합.

하고 개과 에 고 한 특 가지게 것 다.

한편 공공갈등 리에 향 는 들 엇 가에 한 학 들◦

연 는 지 어 다 학 에 라 그리고 갈등 사 에 라 공공갈등.

리에 공하거 실 래하는 어 향 는 들

다양하게 시 고 다.

는 갈등 가지 주 하고 다 개Robert(1980) .◦

직 사 하 갈등 단, ,∙

료 시 다 개 란 개 생각 태도 행동 등과 같. ,

갈등 원 는 개 하고 고 여 에는 체,

사업 진 등에 한 식 차 지도 리 십 사, ,

26) 지 가능 원 , 2005b:396



- 63 -

업 진에 어 타 에 한 생각 등 해당한다 직. ∙

란 직 사업 특 운 과 등과 같 갈등,

원 는 직 고 특 하고 다 들 사업.

진 책 담과 사 통 등 여 에 해당한

다 사 란 사 통 습 등과 같 갈등 원.

는 사 특 하고 다 들 직 사업 진 상.

폐쇄 과 같 특 여 에 해당할 것 다27).

크리 그 는 갈등 당사 들 간 차 당사 들(Kriesberg) ,◦

간 계 워 당사 직 차 쟁 특 사 체, ,

갈등 경 맥락 갈등과 등 지 하 다, 28) 는 갈등에. Quirk

지는 건 내 갈등과 리 십 집단, , , ,

도 등 들고 다29).

한편 내연 에 강 는 갈등에 향 는 향, (2005)◦

도 과 행 특 그리고 경 크게 주

하고 다 도 는 갈등 해결 도. , ,

해결 규 행 향 시하고 다 한 행, .

는 단체 리 십 행태 원동원능 심과 지 재 신뢰, , , ,

해결태도 등 시한다 경 는 경 사. , ,

상 들고 는 체 거 지역 시민,

단체 개 도 지역주민들 심과 참여 도 변 시하고 다, .

하 내 공공갈등 연 합한 결과 갈등해결에(2007) ,◦

향 미 는 갈등특 갈등 리 갈등 경, , ,

갈등 과 들고 다 체 는 갈등 특 갈.

등 식과 내 특 갈등 당사 특 갈등 상 책 특, ,

시한다 갈등 리 는 식 도 경. 3 , ADR ,

책 참여 도 리 십 변 시한다 한 갈등, , .

경 는 도 거 경,

경 사건 경 사 시민단체 참여 지역 여, ,

시민들 심 들고 다 갈등 과 는 갈등.

27) Robert, 1980

28) Kriesberg, 2003

29) Quirk, 1989
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도 갈등사 지 간 시간 약여 변 시하고 다, , .

갈등 리 향 에 한 행연< 4-1-1>

공공갈등 리 향(2)

공공갈등 리에 향 는 여러 가지 들 리해 보 주 갈등◦

특 도 행 특 경 등 주 하여, ,

변 들 하고 그러한 변 들 갈등 리에 향

하고 알 었다.

갈등특1)

갈등 리에 향 는 갈등특 갈등 책 특 갈등,◦

특 등 들 다.

공공 갈등에 는 갈등 상 는 책특 체가 갈등과 체◦

에 향 미 다.

책 태생 경 내재 특 책갈등 개 결과 에 지◦

한 향 미 다 공공갈등 님비. (NIMBY)

핌피 지에 라 갈등해결 계에 차 가 다 러한 책(PIMPY) .

특 갈등참여 참여 간 계 쟁 도, , ,

갈등 도 갈등결과 등에 향 주 다, .

연 주 향

Robert(1980) 개 직 사, ,∙

Kriesberg(2003) 참여집단 사 체 갈등과, , ,

Quirk(1989) 내 갈등 리 십 집단 도, , , ,

강 (2005) 도 행 특 경, ,

하 (2007)
갈등특 갈등 리 갈등 경 갈등 과, , ,
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한 갈등 특 도 공공갈등 리에 향 는 주 라고 할◦

다 갈등 특 에 어 크리 그 는 갈등 는. (Krisberg)

갈등 가 갈등 하 다 그 에도 갈(interest), (value) .

등원 하여 갈등내 해갈등 가 갈등 계 갈등, , ,

료갈등 갈등 등 누고 는 것 다, .

러한 갈등 는 갈등 당사 들 간 주 쟁 갈등 개과◦

에 미 갈등 당사 들 행동 하는 에 갈등

해결책 강 하는 도 향 게 다 들어 해 계 갈등.

경우에는 경 책 시함 극 갈등해결

다 라 갈등 리에 향 는 갈등 특 에.

해 하고 하는 것 하다.

도2)

공공갈등에 애한 행연 에 갈등에 향 미 는 주 한◦

도 근거 재 시하고 다 공공, .

갈등 해결하는 어 같 도 들 갈등 리에 주 한

향 다고 보고 다.

강 는 도 공식 도 비공식 도 하(2005)◦

고 공식 도 갈등 해결하 한 갈등해결, ,

한 도 해결 규 등 그리고 비공식 도 는, ,

갈등과 하여 지 않 행 체 변 시하 러

한 도 들 갈등 리에 향 다고 하고 다 한 하.

도 공식 도 규 경 도(2007) , ,

주민 참여 도 등 시하고 다.

행 특3)

공공갈등 당사 들 갈등 개과 과 해결에 어 행 상◦

통해 향 는 가 한 에 하 다 행 연 들.

공공갈등 주 행 지 앙 리 십과 태도 지역주,
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민들 태도 등 공공갈등 개과 과 갈등해결에 향 는 주

한 보고 다.

강 는 러한 행 특 체 변 지 단체(2005)◦

리 십 원동원능 심과 지 상 에 한 신뢰 재 신뢰, , , , ,

해결 태도 등 시하고 다 민창 는 행. (2005)

체 변 단체 리 십 행태 단체 심과 지 상 단체, ,

신뢰 재 신뢰 해결 식 등 시하 다 는 행, , . (2006)

처 책 리 십과 신뢰 지 원들 역할, ,

주민 규보 집 시민단체 역할 들 다, .

경4)

많 내 연 들 갈등 경 에 주 하고 크◦

게 사 경 갈등에 향 엇 지 한다, , .

는 가 거 들 그 에 원 지, ,◦

원 개 도가 갈등에 향 는 라고 할 다.

강 는 사 경 보다 갈등에 보다 민감(2005)◦

하게 한다 거 같 사건 들고

다 한 지역 시민단체 개 도 지역주민들 심과 참여 도. ,

역시 경 주 한 고 하고 다.

경 경 도 경 상 갈등에 향 는◦

라고 볼 다 내연 경우 경. 1997 IMF

주 변 보고 하고 다.

경 사 언 과 시민단체 들 다 지.◦

갈등에 언 향 강 하여 언 보도 극 과 공

한 연 근 도 고 시민단체가 갈등 재에 향( , 2005) ,

하여 시민단체 신뢰 갈등 재 공에 큰 향 미 다는 연

도 다( , 2003) .
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갈등 향 변 에 한 행연 리< 4-1-2>

연6.

본 연 에 어 는 우 갈등 에 한 규 실시하고 갈등◦

책 만 도에 미 는 연향에 해 규 하 한다.

갈등 리 에 가 시한 가지 갈등Robert(1980)◦

실시하고 각 하고 는 도 변 들 독립변

하고 책 만 도 변 하여 들 간 계 귀

통해 검 하 한다.

각 하는 변 는 다 과 같 하 한다< 4-1-3> .◦

갈등 향 변

갈등특
갈등 책 특

갈등 특

도

갈등해결 도

재해결 규

경 도

주민참여 도

행 특

지 리 십과 태도

단체 원동원 능

상 에 한 신뢰

앙 리 십과 태도

경

거 개- ,

경 경 사건-

사 언 시민단체-
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연 변< 4-1-3>

수 측정 항

개 적

식 차/

정책 원비 집행 과정 개

사업 정 식 결정 과정 개

사업 끌어가는 추

사업 투

리 십
어촌계 리 십

체 리 십

정적 식

타 에 한 득 득 특혜, ,

등에 한 시기 투 문제 해결

사업 추 에 어 나 다른

사람과 차 에 한 주민들

감 문제 해결

마 어업 양식업 어 어업, ,

업종 간에 한 피해가 다르다는

타적 식과 행동에 한

문제 해결

조 조적ㆍ

책 담/

문제

마 공동 추 정신

개 추 정신

하 않고 혜택 보는

무 승차 문제 해결

상호 사

문제

어민 간 견 조정

주민 간 원활한 사

정 체간 견 조정

체 어촌계간 견 조정

사회적 어촌 폐

리 마 하다고 타

역 마 에 한 타적

식과 행동에 한 문제 해결

정책만족 만족

조업어 환경개 사업

마 어 환경개 사업

종패 생 환경개 사업
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연 가 다 과 같다.◦

갈등 개 책 만 도에 한 향 미 다H1 : .

갈등 직 책 만 도에 한 향 미 다H2 : .∙

갈등 사 책 만 도에 한 향 미 다H3 : .

연 가 검 한 연 다 과 같다.◦

개

조 조적ㆍ

사회적

식 차/

리 십

정적 식

책 담/

문제

상호 사 문제

어촌 폐

책만 도

그림 연< 4-1-1>
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실2

사 개1.

사 피해복원 한 책 진 과 에 타 는 다양:◦

한 태 갈등 규 하 해 사 실시하 다.

사 상 사 집단 는 지리 상 청 도 태안 에 하:◦

고 는 개 어 계 어 계 계 과 행 계84 84 40 30)

하 다.

사 사 해 사 에 하여 어 계 과 행:◦

계 들과 심 사 행한 다 지 하여

사하 다 어 계 포가 지리 하에게.

하고 어 직 사는 가능하 우편 포 통한

참여 지극 할 것 상하여 직 통 하

각 항 하고 여 는 식 사하 다.

각 항 당 척도 하여 답 가 여하는 식 취하7

다.

사 시 월 월 간: 2011 1 5 - 1 19 (15 )◦

어 계 행 계 상: 84 , 40 124◦

연락 차 시도하여도 연결 지 않거 어 계 그만 상3

태 어 계 한 답하여 주었다 그리고 행 계62 .

는 등 사 연결 지 않 경우 한 답하여22

에 해 주었다 답 다84 . 68% .

빈도 귀 실시하 다: , , .◦

30) 행 계 는 본 연 지리 상 태안 에 한할 경우에는 집단 아 청 도 라,

도 라 도 피해지역 해 는 시 계 집단 하 다 시 계 리 트는 갯, .∙ ∙ 『

어 경개 갯 어업 계 림 산식 에 리 어 는 료 하, . 2010. p134 .』
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사 결과2.

사 상(1)

사 상 답하여 답 다124 84 68% .◦

직 통 사 실시하 에 각 항에 결 는 없었◦

다.

답 보 어 계가 답 차지하고 공62 73.8%◦

원 하고 다22 26.2% < 4-2-1>.

답< 4-2-1>

빈 도 비 (%)

어 계 62 73.8

공 원 22 26.2

합계 84 100.0
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마 어 경개 사업(2)

갯 래 살포 업에 한 만 도 항1)

마 어 경개 사업 시행 갯 래 살포 업 갯◦

복원에 미 는 만 도에 해 는 체 척도에7

해 평균 다 어 계 과 행 계 공 원 차 는 각각5.82 . ( )

과 어 계 집단 게 타났다5.98 5.36 .

특 어 계 들 에 가 많 빈도가 타났 행 계 는7 6◦

빈도가 가 많았다.

갯 래살포 업에 한 어 계 들 행 계 보다는 게◦

평가하고 는 것 아 래도 생계 지 한 어 복원에 한 담

고 것 생각할 다.

갯 래살포 업에 한 만 도< 4-2-2>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 2 2.4 1 1.6 1 4.5

2 5 6.0 5 8.1 - -

3 2 2.4 - - 2 9.1

4 3 3.6 2 3.2 1 4.5

5 14 16.7 9 14.5 5 22.7

6 17 20.2 8 12.9 9 40.9

7 41 48.8 37 59.7 4 18.2

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 5.82 5.98 5.36

주 빈도는 해당 매겨 답 미하고 다 하 동: . .
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갯 경운 업에 한 만 도 항2)

마 어 경개 사업 시행 갯 경운 업 갯 복◦

원에 미 는 만 도에 해 는 체 척도에 해 평7

균 다 어 계 과 행 계 차 는 각각 과5.68 . 5.81 5.32

어 계 집단 게 타났다.

빈도 보 어 계 과 행 계 빈도가 가 많게7◦

타났다.

갯 경운 업 만 도 역시도 앞 갯 래살포 업과 마찬◦

가지 객 과 함께 어 업 직 행하고 는 어

업 들 하고 라고 할 다.

갯 경운 사업에 한 만 도< 4-2-3>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 2 2.4 1 1.6 1 4.5

2 1 1.2 1 1.6 - -

3 4 4.8 2 3.2 2 9.1

4 8 9.5 6 9.7 2 9.1

5 21 25.0 15 24.2 6 27.3

6 12 14.3 7 11.3 5 22.7

7 36 42.9 30 48.4 6 27.3

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 5.68 5.81 5.32



- 74 -

갯 채집 업에 한 만 도 항3)

마 어 경개 사업 시행 갯 채집 업 갯◦

복원에 미 는 만 도에 해 는 체 척도에7

해 평균 다 어 계 과 행 계 차 는 각각 과5.43 . 5.50

어 계 집단 게 타났다5.23 .

갯 채집 업 항 빈도는 어 계 과 행 계 에◦

빈도가 비슷하게 타 앞 항복 보다는 에 한5 , 6 , 7

식 뉘고 알 다.

갯 채집 업과 같 경우는 앞 다 업에 비해 과 만◦

도가 지 않다고 할 다 다시 말해 양 집단 단 한 업.

에 한 가 그리 지 않고 평 한 업 식하고 다고 할

다.

갯 채집 업에 한 만 도< 4-2-4>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 3 3.6 2 3.2 1 4.5

2 2 2.4 1 1.6 1 4.5

3 5 6.0 4 6.5 1 4.5

4 7 8.3 5 8.1 2 9.1

5 21 25.0 15 24.2 6 27.3

6 21 25.0 15 24.2 6 27.3

7 25 29.8 20 32.3 5 22.7

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 5.43 5.50 5.23
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갯 비 통행 보강 업에 한 만 도 항4)

마 어 경개 사업 시행 갯 비 통행 보강◦

업 갯 복원에 미 는 만 도에 해 는 체 척7

도에 해 평균 다 어 계 과 행 계 차 는 각각5.44 . 5.82

과 어 계 집단 훨씬 게 타났다4.36 .

갯 비 통행 보강 업 경우는 어 계 경우 빈도가 게7◦

타 고 행 계 경우는 빈도 빈도 뉘고5 7

다 그리고 행 계 는 보다도 낮 에도 비슷한 빈도 보 고. 5

어 갯 복원 한 사업 에 해 는 그리

여하고 지는 않다.

항 실 업 하는 어업 들 상당 한 업 식하는◦

행 계 는 마 어 복원과는 그리 다고 생각하지 않

고 는 것 타났다.

갯 비 통행 보강 업에 한 만 도< 4-2-5>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 4 4.8 1 1.6 3 13.6

2 7 8.3 4 6.5 3 13.6

3 3 3.6 1 1.6 2 9.1

4 4 4.8 2 3.2 2 9.1

5 17 20.2 12 19.4 5 22.7

6 14 16.7 13 21.0 1 4.5

7 35 41.7 29 46.8 6 27.3

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 5.44 5.82 4.36
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갯 폐지주 거 업에 한 만 도 항5)

마 어 경개 사업 시행 갯 폐지주 거 업◦

갯 복원에 미 는 만 도에 해 는 체 척도에7

해 평균 다 어 계 과 행 계 차 는 각각 과5.55 . 5.50

행 계 집단 게 타났다5.68 .

갯 폐지주 거 업에 한 빈도는 어 계 과 행 7◦

빈도가 게 타 비슷한 식 하고 알 다.

행 계 는 갯 폐지주 거 업에 해 피해에 어 경복◦

원사업에 어 아주 한 사업 라는 식 가지고 는 것 타났

다.

갯 폐지주 거 업에 한 만 도< 4-2-6>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 7 8.3 5 8.1 2 9.1

2 4 4.8 3 4.8 1 4.5

3 3 3.6 3 4.8 - -

4 5 6.0 4 6.5 1 4.5

5 11 13.1 8 12.9 3 13.6

6 11 13.1 8 12.9 3 13.6

7 43 51.2 31 50.0 12 54.5

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 5.55 5.50 5.68
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갯 폐 프 거 업에 한 만 도 항6)

마 어 경개 사업 시행 갯 폐 프 거 업◦

갯 복원에 미 는 만 도에 해 는 체 척도에7

해 평균 다 어 계 과 행 계 차 는 각각 과5.74 . 5.77

어 계 집단 게 타났다5.64 .

갯 폐 프 거 업 역시도 앞 폐지주 거 업 마찬가지 어◦

계 과 행 계 비슷하게 다.

양 한 사업 식하고 다고 할 다.◦

갯 폐 프 거 업에 한 만 도< 4-2-7>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 5 6.0 3 4.8 2 9.1

2 3 3.6 2 3.2 1 4.5

3 3 3.6 2 3.2 1 4.5

4 4 4.8 3 4.8 1 4.5

5 11 13.1 9 14.5 2 9.1

6 15 17.9 13 21.0 2 9.1

7 43 51.2 30 48.4 13 59.1

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 5.74 5.77 5.64
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갯 업에 한 만 도 항7)

마 어 경개 사업 시행 갯 업 갯 복◦

원에 미 는 만 도에 해 는 체 척도에 해 평7

균 다 어 계 과 행 계 차 는 각각 과5.50 . 5.53 5.41

어 계 집단 게 타났다.

갯 업에 한 빈도는 어 계 경우는 빈도가 게7◦

타 고 지만 행 빈도는 과 뉘고 어 갯, 7 5

업 갯 어 경복원 사업에 미 는 그리 다고 보지 않

는 것 같다.

갯 업에 한 만 도< 4-2-8>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 5 6.0 4 6.5 1 4.5

2 4 4.8 4 6.5 - -

3 4 4.8 2 3.2 2 9.1

4 2 2.4 1 1.6 1 4.5

5 15 17.9 8 12.9 7 31.8

6 18 21.4 14 22.6 4 18.2

7 36 42.9 30 48.4 7 31.8

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 5.50 5.53 5.41
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마 어 경개 사업 체에 한 만 도 항8)

마 어 경개 사업 체 갯 복원에 미 는 만 도에( )◦

해 는 체 척도에 해 평균 다 어 계 과 행7 6.14 .

계 차 는 각각 과 어 계 집단 게 타6.32 5.64

났다.

마 어 경개 사업 체 에 해 는 어 계 집단( ) (7 59.7%)◦

행 계 집단 보다 훨씬 많 비 것(7 18.2%) 7

타났다.

같 결과는 어업 하는 어 계 그만큼 심각한 갯 어◦

피해 극복하고 빠 복원 하고 다고 보아야 할 것 다.

마 어 경개 사업 체 만 도< 4-2-9> ( )

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 1 1.2 - - 1 4.5

2 1 1.2 1 1.6 - -

3 - - - - - -

4 3 3.6 3 4.8 - -

5 14 16.7 7 11.3 7 31.8

6 24 28.6 14 22.6 10 45.5

7 41 48.8 37 59.7 4 18.2

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 6.14 6.32 5.64
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업어 경개 사업에 한 만 도 항(3)

피해어 폐 거 같 갯 아닌 다에 루어지는 업◦

어 경개 사업 만 도에 해 는 체 척도7

에 해 평균 다 어 계 과 행 계 차 는 각각5.89 . 5.94

과 어 계 집단 게 타났다5.77 .

업어 경개 사업에 한 빈도는 어 계 집단 경우는 6◦

과 에 많 포하고 행 경우는(33.9%) 7 (43.5%) 7

빈도가 많 포하고 다(45.5%) .

업어 경개 사업 만 도< 4-2-10>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 2 2.4 1 1.6 1 4.5

2 1 1.2 1 1.6 - -

3 4 4.8 4 6.5 -

4 5 6.0 2 3.2 3 13.6

5 10 11.9 6 9.7 4 18.2

6 25 29.8 21 33.9 4 18.2

7 37 44.0 27 43.5 10 45.5

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 5.89 5.94 5.77
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생 경개 사업에 한 만 도 항(4)

갯 에 식과 같 생 경개 사업 만 도에◦

해 는 체 척도에 해 평균 다 는 앞7 6.32 .

마 어 경개 사업 업어 경개 사업 에 비해 게6.14, 5.89

평가 것 타났다 한편 어 계 과 행 계 차 는 각각. ,

과 어 계 집단 게 타났다6.34 6.27 .

생 경개 사업에 한 빈도는 어 계 집단 경우는◦

에 많 포하고 고 행 경우도 가7 (61.3%) 7 (59.1%)

게 타 고 다.

같 결과는 생 경개 사업 생 과 함께◦

어업 들 어업 득 에 직결 다는 식 어 계 행 동

하게 가지고 다.

생 경개 사업에 한 만 도< 4-2-11>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 2 2.4 1 1.6 1 4.5

2 - - - - - -

3 1 1.2 1 1.6 - -

4 - - - - - -

5 11 13.1 9 14.5 2 9.1

6 19 22.6 13 21.0 6 27.3

7 51 60.7 38 61.3 13 59.1

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 6.32 6.34 6.27
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피해 복원 사업과 책 사업 만 도 고(5)

다 보다 피해 복원 사업 진과 책 사업에◦

한 만 도 고 해 어 한 것 지에 해 사한 것

다.

지 체 리 십1)

보다 피해 복원 사업 진과 책 사업에 한 만 도◦

고 해 지 체 리 십 척도에 비 한7 5.82

식하고 다 어 계 과 행 계 차 는 각각 과. 5.73 6.09

행 집단 게 타났다.

지 체 리 십에 한 빈도는 어 계 집단 경우는 과6 (32.3%)◦

에 많 포하고 행 경우는 빈도7 (35.5%) 7 (50.0%)

가 게 재 하고 다.

지 체 리 십< 4-2-12>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 - - - - - -

2 3 3.6 3 4.8 - -

3 3 3.6 2 3.2 1 4.5

4 6 7.1 6 9.7 - -

5 15 17.9 9 14.5 6 27.3

6 24 28.6 20 32.3 4 18.2

7 33 39.3 22 35.5 11 50.0

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 5.82 5.73 6.09
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어 계 리 십2)

보다 피해 복원 사업 진과 책 사업에 한 만 도◦

고 해 어 계 리 십 척도에 비 한7 5.57

식하고 다 어 계 과 행 계 차 는 각각 과. 5.50 5.77

행 집단 게 타났다.

어 계 리 십에 한 빈도는 어 계 집단 경우는 5 (24.2),◦

과 에 많 포하고 행 경우는6 (22.6%) 7 (32.3%) 7

빈도가 게 타 고 다(40.9%) .

어 계 리 십< 4-2-13>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 - - - - - -

2 2 2.4 2 3.2 - -

3 8 9.5 6 9.7 2 9.1

4 6 7.1 5 8.1 1 4.5

5 21 25.0 15 24.2 6 27.3

6 18 21.4 14 22.6 4 18.2

7 29 34.5 20 32.3 9 40.9

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 5.57 5.50 5.77
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사업 어가는 진3)

보다 피해 복원 사업 진과 책 사업에 한 만 도◦

고 해 사업 어가는 진 척도에 비 한7 6.37

식하고 다 어 계 과 행 계 차 는 각각. 6.35

과 행 집단 게 타났다6.41 .

사업 어가는 진 에 한 빈도는 어 계 집단 경우는 7◦

에 많 포하고 고 행 경우도 빈도가(64.5%) 7 (63.6%)

게 타 고 다.

사업 어가는 진< 4-2-14>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 - - - - - -

2 1 1.2 1 1.6 - -

3 2 2.4 1 1.6 1 4.5

4 3 3.6 3 4.8 - -

5 7 8.3 5 8.1 2 9.1

6 17 20.2 12 19.4 5 22.7

7 54 64.3 40 64.5 14 63.6

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 6.37 6.35 6.41
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사업 운4)

보다 피해 복원 사업 진과 책 사업에 한 만 도◦

고 해 사업 운 척도에 한7 6.38

식하고 다 어 계 과 행 계 차 는 각각 과. 6.35 6.45

행 집단 게 타났다.

사업 운 에 한 빈도는 어 계 집단 경우는 7◦

에 많 포하고 고 행 경우도 빈도가(71.0%) 7 (63.6%)

게 타 고 다.

사업 운< 4-2-15>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 - - - - - -

2 1 1.2 1 1.6 - -

3 2 2.4 2 3.2 - -

4 3 3.6 2 3.2 1 4.5

5 10 11.9 8 12.9 2 9.1

6 10 11.9 5 8.1 5 22.7

7 58 69.0 44 71.0 14 63.6

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 6.38 6.35 6.45
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사업 진 상 타 과 차별에 한 주민 감 해결5)

보다 피해 복원 사업 진과 책 사업에 한 만 도◦

고 해 사업 진 상 신과 타 과 차별에 한 주민 감 해결

는 척도에 단 한 식하고 지는 않7 5.46

것 같다 어 계 과 행 계 차 는 각각 과 어. 5.53 5.27

계 집단 게 타났다.

사업 진 상 신과 타 과 차별에 한 주민 감 해결 에◦

한 빈도는 어 계 집단 경우는 에 많 포하고5 (35.5%)

고 행 경우는 빈도가 게 타 고 다7 (36.4%) .

사업 진 상 신과 타 과 차별에 한 주민들 감 해결< 4-2-16>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 1 1.2 - - 1 4.5

2 2 2.4 1 1.6 1 4.5

3 5 6.0 3 4.8 2 9.1

4 8 9.5 6 9.7 2 9.1

5 27 32.1 22 35.5 5 22.7

6 15 17.9 12 19.4 3 13.6

7 26 31.0 18 29.0 8 36.4

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 5.46 5.53 5.27
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사업 진 상 득 득 특 등에 한 시 질 해결6) , ,

보다 피해 복원 사업 진과 책 사업에 한 만 도◦

고 해 사업 진 상 득 득 특 등에 한 시 질 해결, ,

는 척도에 단 한 식하고 지는 않7 5.34

것 같다 어 계 과 행 계 차 는 각각 과 어. 5.42 5.05

계 집단 게 타났다.

사업 진 상 득 득 특 등에 한 시 질 해결에 한, ,◦

빈도는 어 계 집단 경우는 5 (27.4%), 6 (22.6%), 7 (25.8%)

뉘고 고 행 경우는 빈도가 게 타 고6 (40.6%)

다.

타 에 한 득 득 특 등에 한 시 질 해결< 4-2-17> , ,

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 1 1.2 - - 1 4.5

2 2 2.4 1 1.6 1 4.5

3 4 4.8 3 4.8 1 4.5

4 16 19.0 11 17.7 5 22.7

5 19 22.6 17 27.4 2 9.1

6 23 27.4 14 22.6 9 40.9

7 19 22.6 16 25.8 3 13.6

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 5.32 5.42 5.05
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마 공동 신7)

보다 피해 복원 사업 진과 책 사업에 한 만 도◦

고 해 마 공동 신 척도에 한7 6.54

식하고 다 어 계 과 행 계 차 는 각각 과. 6.52 6.59

비슷하게 타났다.

마 공동 신에 한 빈도는 어 계 집단 경우 7◦

빈도가 가 고 행 경우도 빈도가 게(67.2%) 7 (72.7%)

타 고 다 그 만큼 가 마 공동 라는 통 어업.

공동체 신 강 하고 다고 할 다.

마 공동 신< 4-2-18>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 - - - - -

2 - - - - - -

3 - - - - - -

4 - - - - - -

5 13 15.5 10 16.1 3 13.6

6 13 15.5 10 16.1 3 13.6

7 58 69.0 42 67.7 16 72.7

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 6.54 6.52 6.59
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개8)

보다 피해 복원 사업 진과 책 사업에 한 만 도◦

고 해 개 는 척도에 한 식하7 4.57

고 지 않다 어 계 과 행 계 차 는 각각 과. 4.77 4.00

비슷하게 타났다 그만큼 앞 공동체 에 하는 개.

는 지양 어야 하는 것 식하고 다.

개< 4-2-19>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 4 4.8 2 3.2 2 9.1

2 8 9.5 6 9.7 2 9.1

3 13 15.5 8 12.9 5 22.7

4 9 10.7 6 9.7 3 13.6

5 22 26.2 16 25.8 6 27.3

6 18 21.4 15 24.2 3 13.6

7 10 11.9 9 14.5 1 4.5

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 4.57 4.77 4.00
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하지 않고 해택 보는 승차 해결9)

보다 피해 복원 사업 진과 책 사업에 한 만 도◦

고 해 하지 않고 해택 보는 승차 해결 척도에7

한 식하고 지 않다 어 계 과 행 계 도 비4.64 .

슷하게 각각 과 타났다4.61 4.77 .

에 는 런 가 그리 많 생하고 지 않고 사 다고 하여◦

도 해 하는 것 볼 다.

하지 않고 택 보는 승차 해결< 4-2-20>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 7 8.3 5 8.1 2 9.1

2 6 7.1 4 6.5 2 9.1

3 9 10.7 9 14.5 - -

4 11 13.1 8 12.9 3 13.6

5 24 28.6 17 27.4 7 31.8

6 8 9.5 4 6.5 4 18.2

7 19 22.6 15 24.2 4 18.2

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 4.65 4.61 4.77
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주민 간 원할한 사 통10)

보다 피해 복원 사업 진과 책 사업에 한 만 도◦

고 해 주민 간 원 한 사 통 척도에 한7 6.61

식하고 다 어 계 과 행 계 차 는 각각 과. 6.76

어 계 집단 게 타났다6.18 .

주민 간 원 한 사 통에 한 빈도는 어 계 집단 경우 7◦

빈도가 가 고 행 경우도 빈도가 게(73.8%) 7 (45.5%)

재 하고 다 그 만큼 가 주민 간 원 한 사 통 강 하고.

다고 할 다.

주민 간 원 한 사 통< 4-2-21>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 - - - - - -

2 - - - - - -

3 1 1.2 - - 1 4.5

4 - - - - - -

5 8 9.5 5 8.1 3 13.6

6 13 15.5 5 8.1 8 36.4

7 62 73.8 52 83.9 10 45.5

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 6.61 6.76 6.18
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지 체간 견11)

보다 피해 복원 사업 진과 책 사업에 한 만 도◦

고 해 지 체간 견 척도에 한7 6.65

식하고 다 어 계 과 행 계 차 는 각각 과. 6.73

어 계 집단 게 타났다6.45 .

지 체간 견 에 한 빈도는 어 계 집단 경우◦

빈도가 가 고 행 경우는 빈도가 게7 (83.9%) 7 (54.5%)

재 하고 어 계 집단에 비해 약하다 그 만큼 주민들.

지 체에 하는 가 크다는 것 할 다.

지 체간 견< 4-2-22>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 - - - - - -

2 - - - - - -

3 - - - - - -

4 1 1.2 1 1.6 - -

5 7 8.3 5 8.1 2 9.1

6 12 14.3 4 6.5 8 36.4

7 64 76.2 52 83.9 12 54.5

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 6.65 6.73 6.45
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지 체 어 계간 견12)

보다 피해 복원 사업 진과 책 사업에 한 만 도◦

고 해 지 체 어 계간 견 척도에 한7 6.57

식하고 다 어 계 과 행 계 차 는 각각. 6.66

과 어 계 집단 게 타났다6.32 .

지 체 어 계간 견 에 한 빈도는 어 계 집단 경우◦

빈도가 가 고 행 경우는7 (67.9%) 7 (45.5%), 6

빈도 타 고 어 어 계 집단에 비해 약하다 그 만큼 주(40.9%) .

민들 어 계 지 체 간 견 하다고 식하는 것

타났다.

지 체 어 계간 견< 4-2-23>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 - - - - - -

2 - - - - - -

3 - - - - - -

4 1 1.2 1 1.6 - -

5 7 8.3 4 6.5 3 13.6

6 19 22.6 10 16.1 9 40.9

7 57 67.9 47 75.8 10 45.5

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 6.57 6.66 6.32
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어업 들 간 견13)

보다 피해 복원 사업 진과 책 사업에 한 만 도◦

고 해 어업 들 간 견 척도에 비 한7 6.10

식하고 다 어 계 과 행 계 차 는 각각. 6.24

과 어 계 집단 게 타났다5.68 .

어업 들 간 견 에 한 빈도는 어 계 집단 경우 7◦

빈도 고 행 경우는(48.4%), 6 (35.5%) 6 (40.9%), 5

빈도 재 하고 어 어 계 집단에 비해 약하다(36.4%) .

는 결 어업 들 어업 들 해결해야 할 것 식하◦

고 는 것 해할 다.

어민들 간 견< 4-2-24>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 - - - - - -

2 1 1.2 1 1.6 - -

3 1 1.2 - - 1 4.5

4 2 2.4 2 3.2 - -

5 15 17.9 7 11.3 8 36.4

6 31 36.9 22 35.5 9 40.9

7 34 40.5 30 48.4 4 18.2

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 6.10 6.24 5.68
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타 지역 마 에 한 타 식과 행동에 한 해결14)

보다 피해 복원 사업 진과 책 사업에 한 만 도◦

고 해 타 지역 마 에 한 타 식과 행동에 한 해결

척도에 비 하지 않 식하고 다 어 계7 5.18 .

과 행 계 차 는 각각 과 행 집단4.97 5.77

게 타났다.

타 지역 마 에 한 타 식과 행동에 한 해결에 한◦

빈도는 어 계 집단 경우 빈도가 고 행 경우는5 (32.3%)

빈도가 게 타났다6 (36.4%) .

사 상 는 타 지역마 에 한 타 식◦

하고 다 하지만 실태 는 것 갈등 하 엄연 재.

하고 다.

우리 마 하다고 타 지역 마 에 한< 4-2-25>

타 식과 행동에 한 해결

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 1 1.2 1 1.6 - -

2 1 1.2 1 1.6 - -

3 9 10.7 8 12.9 1 4.5

4 11 13.1 10 16.1 1 4.5

5 26 31.0 20 32.3 6 27.3

6 21 25.0 13 21.0 8 36.4

7 15 17.9 9 14.5 6 27.3

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 5.18 4.97 5.77
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마 어업 양식업 어 어업 업 간에 한 피해가 다 다는 타15) , ,

식과 행동에 한 해결

보다 피해 복원 사업 진과 책 사업에 한 만 도◦

고 해 마 어업 양식업 어 어업 업 간에 한 피해가 다 다는, ,

타 식과 행동에 한 해결 척도에 비7 5.54

하지 않 식하고 다 어 계 과 행 계 차 는.

각각 과 어 계집단 게 타났다5.58 5.41 .

마 어업 양식업 어 어업 업 간에 한 피해가 다 다는 타, ,◦

식과 행동에 한 해결에 한 빈도는 어 계 집단 경우 7

빈도고 행 경우는(35.5%), 6 (25.8%), 5 (19.4%) , 5

빈도가 게 타났다(36.4%) .

것 역시도 앞과 마찬가지 사에 한 답과 실태 사 에는 리◦

가 다.

마 어업 양식업 어 어업 업 간에 한 피해가< 4-2-26> , ,

다 다는 타 식과 행동에 한 해결

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 - - - - - -

2 3 3.6 3 4.8 - -

3 9 10.7 6 9.7 3 13.6

4 3 3.6 3 4.8 - -

5 20 23.8 12 19.4 8 36.4

6 23 27.4 16 25.8 7 31.8

7 26 31.0 22 35.5 4 18.2

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 5.54 5.58 5.41
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책지원비 집행 과 개16)

보다 피해 복원 사업 진과 책 사업에 한 만 도◦

고 해 책지원비 집행 과 개 에 한 해결 척도에7

한 식하고 다 어 계 과 행 계 차6.15 .

는 각각 과 어 계집단 게 타났다6.32 5.68 .

책지원비 집행 과 개 에 한 빈도는 어 계 집단 경우 7◦

빈도가 고 행 경우는 빈도가 게 타(61.3%) , 5 (31.8%)

났다 그 만큼 어업 들 재 책지원비 집행에 해 만 가지고.

다고 보아야 할 것 다.

책지원비 집행 과 개< 4-2-27>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 - - - - - -

2 1 1.2 1 1.6 - -

3 1 1.2 - - 1 4.5

4 3 3.6 2 3.2 1 4.5

5 17 20.2 10 16.1 7 31.8

6 19 22.6 11 17.7 8 36.4

7 43 51.2 38 61.3 5 22.7

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 6.15 6.32 5.68
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사업 식 결 과 개17)

보다 피해 복원 사업 진과 책 사업에 한 만 도◦

고 해 사업 식 결 과 개 에 한 해결 척도에7

비 한 식하고 다 어 계 과 행 계6.07 .

차 는 각각 과 어 계집단 게 타났다6.15 5.86 .

사업 식 결 과 개 에 한 빈도는 어 계 집단 경우◦

빈도가 고 행 경우는 빈도7 (53.2%) , 7 (36.4%), 6 31.8%)

타났다 어업 들 재 사업 식 결 과 에 해 비.

만 하지 못하고 다고 보아야 할 것 다.

사업 식 결 과 개< 4-2-28>

( )

체 어 계 공 원

빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%) 빈 도 비 (%)

1 - - - - - -

2 2 2.4 2 3.2 - -

3 3 3.6 1 1.6 2 9.1

4 2 2.4 2 3.2 - -

5 14 16.7 9 14.5 5 22.7

6 22 26.2 15 24.2 7 31.8

7 41 48.8 33 53.2 8 36.4

합계 84 100.0 62 100.0 22 100.0

평균 6.07 6.15 5.86

사 결과3.

결과 리 해(1)

상에 피해복원 한 다양한 항 실시하 다 그리고.◦

사 결과 체 평균값 에도 어 계 행 계 공(

원 하여 평균값 별도 리하 다) .
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피해지역 복원사업 만 도 체< 4-2-29> ( )

사업 내 체 어 계 공 원

어 경 산생 생태계 개 사업 6.12 6.20 5.89

생 경개 사업 6.32 6.34 6.27

마 어 경개 사업 6.14 6.32 5.64

갯 래 살포- 5.84 5.98 5.36

갯 폐 프 거 업- 5.74 5.77 5.64

갯 경운 사업- 5.68 5.81 5.32

갯 폐지주 거 업- 5.55 5.50 5.68

갯 업- 5.50 5.53 5.41

갯 비 통행 보강- 5.44 5.82 4.36

갯 채집- 5.43 5.50 5.23

업어 경개 사업 5.89 5.94 5.77

복원 사업과 책 사업 만 도 향 5.86 5.89 5.75

지 체 간 견- 6.65 6.73 6.45

주민 간 원할한 사 통- 6.61 6.76 6.18

지 체 어 계 간 견- 6.57 6.66 6.32

마 공동 신- 6.54 6.52 6.59

사업 운- 6.38 6.35 6.45

사업 어가는 진- 6.37 6.35 6.41

책지원비 집행 과 개- 6.15 6.32 5.68

어민들 간 견- 6.10 6.24 5.68

사업 식 결 과 개- 6.07 6.15 5.86

지 체 리드십- 5.82 5.73 6.09

어 계 리드십- 5.57 5.50 5.77

- 업 간에 피해가 다 다는 타 식

과 행동 해결
5.54 5.58 5.41

사업 진 상 타 과 차별에 한 주민-

감 해결
5.46 5.53 5.27

사업 진 상 득 득 특 등에 한- , ,

시 질 해결
5.32 5.42 5.05

타지역마 에 한 타 식과 행동-

해결
5.18 4.97 5.77

- 하지 않고 해택 보는 승차 해결 4.65 4.61 4.77

개- 4.57 4.77 4.00
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각 항 별 평균값 리하 같다< 4-2-29> .◦

는 체 평균값 큰 리한< 4-2-29>◦

것 다.

어 경 산생 생태계 개 사업 만 도는 평균 6.12◦

고 하는 사업 는 생 경개 사업 마6.32,

어 경개 사업 업어 경개 사업 타6.14, 5.89

났다 다시 말해 피해복원사업 에 생 경개 가.

하다고 식하고 고 사업에 한 만 도가 가 다고 할

다.

복원사업과 책 사업 만 도에 향 미 는 주 변 들에◦

해 리하 다 과 같다.

첫째는 견 사 통 다 사업 진에 는 주체 간 견.◦

사 통 엇보다도 하다고 식하고 다 가.

보 변 가 지 체 간 견 고 그 다 주민 간

원 한 사 통 지 체 어 계 간 견 타났다, .

같 결과는 공 고 만 도가 사업 진 해 는 엇보다도

사 통과 견 단 하다는 것 시사하고 고 에

해 견 거 하고 다.

째는 사업 진과 피드 과 다 책 사업 진에 어 운.◦

진 공 하고 합리 사업 진 과 가 는 집행, ,

과 에 한 개 등 한 변 식하고 다 결 책.

사업 진 과 에 시 과 간 운 과 그리고 마지막 결과에 한

피드 단 하다는 강 하고 어 향후 책 사업 진에

어 같 결과 한 사업 진 진행 어야 할 것

다.

째 리드십 다 아 리 책 사업 라 하 라도 각 단계, .◦

리드십 지 못하 책 과는 그리 지 않 것 다 결 지.

체 리드십 어 계 리드십 강 는 것 어업 들 앙,
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보다는 근거리에 하고 신들과 트 십 할 는

상 사업 진 해 리 십 해 것 원하고 다고 보아야 할

것 다 해 는 지 체 행 계 는 어업 들과 빈도.

계 하여야 할 것 어 계 지역 지도 책 과 진

갖 망 는 어업 어야 할 것 다.

째는 타 식과 행동에 한 해결 다 피해 어.◦

업 들 피해가 생한 에 해 상 에 한 만 타,

지역 타어업 타 과 공평한 등에 상당한 만과 하, ,

다 지 도 에 어 는 상당 민하게 하고 는 것.

도 사실 다 하지만 시간 지 상 에 한 여러 가지 만.

가라앉 듯하다 라 타 식과 행동에 한 변.

등 들 업 간에 피해가 다 다는 타 식과 행동 사업,

진 상 타 과 차별에 한 주민 감 사업 진 상 득 득 특 등, , ,

에 한 시 질 타지역 마 에 한 타 식과 행동, ,

승차 등에 해 는 앞 다 변 들 보다 하 에 고 어

엇보다도 피해복원 통해 하루빨리 어업 하여야 한다는 생각

가지고 는 것 타났다.

검(2) T-

한편 사 결과 체 평균값 에도 어 계 행 계◦

공 원 하여 평균값 별도 리하 다 라 어업 들과 공( ) .

원 간에 식 차 가 는지에 해 검 해 볼 필 가 다 별 차.

가 없다 피해사업에 공통 식 가지고 는 것 보아도

별 가 없지만 집단 간에 식 차 가 다 사업 진에 가

생할 지가 다 하에 는 통해 집단 간 차 검. T-Test

실시하 다.

개 항 에 한 어 계 평균 편차는27 5.8777 0.5706,◦

편차 차는 다 한편 공 원 평균 편차0.1098 . 5.6455

는 편차 차는 다0.6290, 0.1210 .
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집단 통계량< 4-2-30>

N 평균 편차 평균 편

어 계 27 5.8777 0.5706 0.1098

공 원 27 5.6455 0.6290 0.1210

독립 본 검 해 집단에 한 산 동질 가 검T◦

하여야 한다 같 산 동질 여 는 검 값. Levene F

한다.< 4-2-31>

독립 본 검< 4-2-31>

등Levene
산검 평균 동 에 한 검t-

F t 도

양쪽( )

평균차

차

차

차 95%

신뢰 간

하한 상한

등 산

가
.001 .978 1.421 52 .161 .2322

.1634
5684

03

-.095
7779
242

.5602
2236

86

등 산

가 지

않

1.421 51.514 .161 .2322
.1634
5684

03

-.095
8515
489

.5602
9599

34

값 고 므 집단 산 동F 0.001 0.978 > 0.05◦

하다는 귀 가 채택 어 등 산 가 는 하에 검 실시한T

다.

집단 간 평균차 다 므= 0.2322 . = 0.161 > 0.05◦

아래 귀 가 채택 다.

H0 : 1 - 2 = 0μ μ

H1 : 1 - 2 0μ μ ≠

라 집단간 평균 차 통계 하지 않지 않다0.2322◦

고 할 다 그리고 평균 차 신뢰 간 계산하. 95% [-0.0957,
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다 신뢰 간 포함하고 어 귀 가 채택 었-0.0958] . 0

알 다.

상에 한 같 어 계 집단과 공 원 집단 간 지값에◦

한 평균에는 차 가 없다고 단할 다.

책만 도에 향 미 는(3)

본 연 에 사한 항 주 변 하여 실시하 다.◦

경에 언 한 Robert(1980)31)가 시한 가지

주 개 직 사 하 다, , .

실시하는 변 들 간 상 통하여 특◦

징 가지고 는지에 해 탐색하 함 다 주 식.

택하 고 들 간 계가 상 독립 어야 하고 다 공 하

해 보편 는 직각 식 식 채택하 다Varimax .

는 피해 복원사업 신뢰도 검 결과 리< 4-2-32>◦

한 것 다 연 변 신뢰 과 타당 보하 해 신뢰도 과.

주 통한 탐색 실시하 다 타당 검. Varimax

식 사 하 다.

피해 복원사업과 책 만 도 고에 향 미 는 주 변◦

탐색 결과 고 값 상 에 한해, (eigenvalue) 1.0

하량 상 개가 탐색 었다 신뢰 검0.5 6 .

리 사 고 는 계 하 다 신뢰Cronbach's Alpha .

도 척도 계 가 상 신뢰 다고 본Cronbach's Alpha 0.6

다 특 식 차 리 십 사 통. / , , Cronbach's

계 는 상 것 어 내 는 것Alpha 0.7

타났다 책 담 에 개 신 항. / “ .”

재량 타 미만 어 거하 다 후0.467 50% .

계 는 아 다 타 에 한 식Cronbach's Alpha 0.754 .

31) 가Robert, H.M. 1980, Macro Organization Behavior, New Yo : Goodyear Publishing Company, Inc,

p.122
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계 는 상 역시 신뢰 다고 타Cronbach's Alpha 0.6

났다 사 간주 는 폐쇄 하 변 가 별도 신뢰.

검 필 하지 않다.

앞 결과 가지고 책 만 도에 향 미< 4-2-33>◦

는 귀 통해 검 하 다 여 에 변 는 책 만.

도 어 경 산생 생태계 개 사업 진

생 경개 사업 마 어 경개 사업 업어 경개 사업에, ,

한 만 도 어 계 공 원 포함한 체 평균값 하 고 독( , )

립변 는 앞에 하 다.

귀 결과 리하 다 과 같다.◦

개 에 책 만 도에 향 미 는 는 /①

식 차 리 십 한 것 타났다.

직 에 책 만 도에 향 미 는 는 사② ∙

통 가 한 것 타났다.

사 는 폐쇄 하지 않 것 타났다.③

귀 결과 도식 하 그림 과 같다 같 결과는 앞< 4-2-1> .◦

피해지역 복원사업 만 도 체 에 단< 4-2-29> ( )

집계에 타 것과 비슷하다 귀계 값 크 에 도 할.

듯 식 차 가 사 통 가 리 십/ 0.385, 0.150,

타났다0.028 .

결 본 연 책 진에 한 만과 갈등 다◦

과 같 미 리 다.

첫째 책 식에 어 집단 간 차 가 재하 다.①

책비 집행 사업 식 사업 운 등에 어 지역 간,

는 어업 내 갈등 심하여 책 사업 식 상 공 하

여야 할 것 다 한 어업 들 엇보다도 신들 득 에 직결.
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단 과 볼 는 책사업 진 원하고 고 책

사업 어 경복원 하고 어 상 하는 에

차 가 다.

째는 원 한 책 사업 진 해 앙과 지 지 내,②

간 지 어 계간 어 계간 그리고 어 계내 어업 들 간 상, ,

사 통 에 많 울어야 할 것 다 여 에는.

시간 여 많 다 하지만 러한 과 통해 견.

과 통 루어지고 결 책 식 상 공 하는 과

릴 것 다.

째는 사업 과 고하 해 지 체 어 계 리 십③

단 하다는 것 할 다 공공갈등 당사 들 갈등 과.

과 해결에 어 앞에 강 한 상 통해 향 미 는 한

다 결 앙과 지 리 십과 태도 지역 어업 태도에 한. ,

어 계 리 십 등 공공갈등 과 과 해결에 하게 할 것

다.
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피해 복원사업 신뢰도 검 결과< 4-2-32>

수
적 량

고 값

산

력

(%)

Cronbach's

α

항 제거후

Cronbach's

α

개 적

/

식

차

정책 원비 집행 과정

개
.840

4.893 28.784 .829 .829

사업 정 식 결정

과정 개
.775

사업 끌어가는

추
.718

사업 투 .624

리 십
어촌계 리 십 .889

1.889 11.114 .758 .758
체 리 십 .732

정적

식

타 에 한 득,

득 특혜 등에 한,

시기 투 문제 해결

.798

1.452 8.543 .643 .643

사업 추 에 어

나 다른 사람과

차 에 한 주민들

감 문제 해결

.754

마 어업 양식업, ,

어 어업 업종 간에

한 피해가 다르다는

타적 식과

행동에 한 문제

해결

.595

조 ㆍ

조적

책

담/

문제

마 공동 추

정신
.761

1.446 6.956 .526 .754
개 추 정신

.467

제거( )

하 않고 혜택

보는 무 승차 문제

해결

.654

상호

사

문제

어민 간 견 조정 .868

1.183 8.508 .633 .736

주민 간 원활한

사
.834

정 체간

견 조정
.786

체 어촌계간

견 조정
.561

사회적
폐

리 마

하다고 타 역

마 에 한 타적

식과 행동에 한

문제 해결

.569 1.094 6.437 - -

형 검정 확률KMO : 0.685 , Bartlett : 557.542 , : 0.000
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회 결과< 4-2-33>

경로 계 회 계수 차 확률

개 적

식/

차 정책만족→
0.385 0.130 0.004

리 십 정책만족→ 0.028 0.119 0.005

정적 식 정책만족→ 0.107 0.126 0.401

조 ㆍ

조적

책 담/

문제 정책만족→
0.100 0.110 0.370

상호 사

문제 정책만족→
0.150 0.129 0.001

사회적 어촌

폐 정책만족→
-0.079 0.086 0.361

  값 확률=0.473 , F =3.704 , : 0.003

개

조 조적ㆍ

사회적

식 차/

리 십

정적 식

책 담/

문제

상호 사 문제

어촌 폐

책만 도

0.385

0.028

0.107

0.100

0.150

-0.079

함

하지 않

그림 책만 도 향< 4-2-1>
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결 책 안5

연 약 결1

연 개1.

본 연 는 태안 사고 후 태안 지역 심 진 고 는◦

피해지역 책사업에 어 한 갈등 타 고 는지 규 하

다.

연 는 태안 든 어업 들과 계 상 하지 않고 어업◦

하여 각 어 계 계 상 사 실시하 다 한편.

계 는 태안 에만 한할 경우 상 가 어 피해지역

는 시 도 피해 책 계 실 주, ,

상 하 다.

연 체계는 첫째 피해복원 한 책과 진 과 리 같◦

경 실시하 고 째 어 계 지 행 사업 진체, , ,

한 어 어항 담 사 통해 재 진 고 는 피해복원

책사업 가지고 는 책 과 진상

규 리하 다 째 사 실시하여 책사업에 한.

행 평가하는 책 과 어 계가 평가하는 책,

과 규 하 다 그리고 책 항 에 한 갈등.

통해 시도하고 도 책만 도에 어

향 미 는 규 하 다.

어 복원사업 격과2.

재 진 어 경복원사업 어 경 사 복원프 그램개( ,◦

산생 식생태계 개 어 생산 진 에 어 사업비 규 가 가 큰, )

사업 어 생산 진 사업 피해복원어 뿐만 아니라

산 책사업 진 어 사업 피해에 어 경 복원
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사업 한 차 사업 격 가지고 다 다시 말해 에2 .

는 연안어 생산 진 한 사업 연결 지만 산

원 복 한 산 책 피해지역 한 차별 책사

업 라고 하 어 울 것 다.

◦ 어 경 사 복원프 그램 개 사업 연 역 사업 격

지니고 다 하지만 체 진사업 내 살펴보 어 생태계.

염도 사 생 독 도 향평가 어 복원 시 단지 리 사 복원, , ,

연 등 피해 한 어 경에 한 상당 고 지

사업 격 가지고 다 라 같 복원사업.

시행하 에 사 사업 진 어야 할 격 사업 라고 할

다 결 본 사업 피해 어 에 해 에 집 고 그 결.

과 산생 식 생태계 개 사업 연근해 업어 경개(

사업 마 어 경개 사업 연산란 식 경 사업 등 연계, , )

가지고 진 는 것 람직할 것 다 하지만 그 지 못한.

가지고 다.

단 사업 는 가 큰◦ 염어 생태계 개 사업 억원 체( 1,196 )

어망 어 등 폐 거 질 경운 양식어 경운 객 래살, , , ,

포 등 경 사업 심 진 고 다 하지만 에.

는 러한 사업 어 한 과학 근거 가지고 진 고 는지에 해

하고 고 실 진하는 에 도 한 답 시하고 지

못하는 가지고 다.

염어 경개 사업 진 체계3.

피해어 경개 사업 진 차는 산식 시 도 시◦ ↔ ∙ ↔ ∙ ↔

어 계 한 어 어항 같 단계 걸 고 고 들 사 진( )

차는 식 는 단계간 과 루어지고 다 하지만 단.

계 차가 어질 리는 어지고 도는 어지게
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다 해 원래 책 사업 식에 한 양극에 하는.

앙과 어 계 간 식 공 도가 감 하는 결과 래하고 다고 할

다.

피해복원사업 책 갈등 내4.

피해복원사업에 한 갈등 다양한 태 타 고 고◦

하 다 과 같다.

사업 계 간 갈등①

지 체 간 갈등- /

지 체 간 갈등-

지 체 어 계 간 갈등- /

어 계내 주민 간 갈등-

사업 진 식 갈등②

행 심 어 사업 내 사업 진 어업 심 어 사업- /

내 사업 진하고 하는 갈등

사업 상 간 우 갈등③

마 어 업어 생 우 갈등- / /

사업참여에 한 갈등④

한 어 어항 같 가 참여 심 진- , ,

어업 참여 비 진과 같 사업참여 상 갈등/

어 에 한 갈등⑤

어 계 간 어 갈등-

주민들 간 어 갈등-
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상과 같 피해복원사업 진에 어 타 는 갈등 에도◦

다 과 같 들 고 었다.

어 경개 사업 내 단 하다는-

지역별 어 마다 특색 재하고 에도 하고 지역별 어 별 특-

하는 매뉴얼 어 지 않다는

사업 진 내 에 해 차별 약하다는-

어업 들 실질 득과 연계 는 사업 진-

리가 탄 고 지 않는-

필 가 지 앙 에 달 지 않고 다는

차 상 사업지역 차 사업 차 사업 등 연 가지고 지- 1 2 , 3

못한

지역내 연 간 갈등 재하고 는-

어업 들 보상 심리가 강한 만큼 사업 만 도 고 해 어 복원사-

업 등과 같 간 지원 책사업에 한 보가 필 하다는

책 갈등5.

어 경 산생 생태계 개 사업 만 도는 평균 6.12◦

고 하는 사업 는 생 경개 사업 마6.32,

어 경개 사업 업어 경개 사업 타6.14, 5.89

났다 다시 말해 피해복원사업 에 생 경개 가.

하다고 식하고 고 사업에 한 만 도가 가 다고 할

다.

피해 복원사업과 책 만 도 고에 향 미 는 주 변◦

탐색 결과 개 식 차 리 십6 ( / , ,① ② ③

식 책 담 상 사 통 어 폐쇄 가, / , , )④ ⑤ ⑥

탐색 었다.

앞 결과 가지고 책 만 도에 향 미 는 귀◦

통해 검 하 다 귀 결과 리하 다 과 같다. .

개 에 책 만 도에 향 미 는 는 /①

식 차 리 십 한 것 타났다.
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직 에 책 만 도에 향 미 는 는 사② ∙

통 가 한 것 타났다.

사 는 폐쇄 하지 않 것 타났다.③

결 본 연 책 진에 한 만과 갈등 첫째◦

책 식에 어 집단 간 차 가 재하 다 째는.

원 한 책 사업 진 해 앙과 지 지 내 간 지, ,

어 계간 어 계간 그리고 어 계내 어업 들 간 상 사 통,

에 많 울어야 할 것 다 째는 사업 과 고하.

해 지 체 어 계 리 십 단 하다는 것 할

다.
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갈등해 한 책 안2

사업 진 개1.

사업 진에 어 각 단계별 견 사 통 시 개①

실 에 도 었듯 피해 복원사업 진에 는 주체 간◦

견 사 통 엇보다도 하다고 식하고 다 가.

보 변 가 지 체 간 견 고 그 다

주민 간 원 한 사 통 지 체 어 계 간 견 타,

났다.

그리고 진사업에 한 식에 해 도 어업 들 간에 차◦

가 어 갈등 생과 함께 책 사업 만 도가 어지고 는 에

해 도 단계간 견 과 사사통 원 하지 못하 다.

같 결과는 공 고 만 도가 사업 진 해 는 엇보다◦

도 사 통과 견 단 하다는 것 시사하고 고 에

해 견 거 하고 다.

라 앙 지 에 사업 양하고 리만 하는 차원 어 단계◦

간 극 사 통 시 하고 리하여야 할 것 다.

사업 진과 피드 과 리 시②

에 는 책 사업 진에 어 운 진 공,◦

하고 합리 사업 진 과 가 는 집행 과 에 한 개,

등 한 변 식하고 다.

아 리 책사업 라 하 라도 합리 고 지, ,◦

않 사업 과 만 도는 감 하게 다 들 에 는 지역.

별 진 사업 차별 하고 고 사업비 사업집행에,

해 도 견 개진하고 다 하지만 러한 리가.

달 어 개 어지는 시 어 지 않다.

결 책 사업 진 과 에 시 과 간 운 과 그리고 마지막 결◦

과에 한 피드 단 하다는 강 하고 는 향후 책

사업 진에 어 같 결과 한 시 통한

사업 진 진행 어야 할 것 다.
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해 는 진 사업별 앙에 시 도 시 도에 시 시 에, ,◦ ∙ ∙ ∙ ∙

어 계 단 사업 양하거 사업 단계 단 하는 안도

고 해 볼 필 가 다.

리 십 고③

원 한 사업 진 해 는 리 십 하다 아 리 책 사업.◦

라 하 라도 집단 리 십 지 못하 책 과는 그리 지 않

것 다 결 지 체 리 십 어 계 리 십 강 는 것. ,

어업 들 앙 보다는 근거리에 하고 신들과 트 십

할 는 상 사업 진 해 리 십 해 것 원하고

다고 보아야 할 것 다.

해 는 지 체 행 계 는 어업 들과 빈도 계◦

하여야 할 것 어 계 지역 지도 책 과 진 갖

망 는 어업 어야 할 것 다.

그리고 사업 진과 해 별도 리드십 행하는 안도 강◦

해 볼만하다.

타 식과 행동에 한 해결④

피해 어업 들 피해가 생한 에 시행 해 상◦

에 한 만 타지역 타어업 타 과 공평한 등에 상, , ,

당한 만과 하 다 지 도 에 어 는 상당.

민하게 하고 는 것도 사실 다.

하지만 시간 지 상 에 한 여러 가지 만 가◦

라앉 듯하다 라 타 식과 행동에 한 변 들 업.

간에 피해가 다 다는 타 식과 행동 사업 진 상 타 과,

차별에 한 주민 감 사업 진 상 득 득 특 등에 한 시 질, , ,

타지역 마 에 한 타 식과 행동 승차 등에, ,

해 는 앞 다 변 들 보다도 하 에 고 거 책만 도에

한 변 는 검 지 않았다.

하지만 어업 들 엇보다도 피해복원 통해 하루빨리 어업 하여◦

생계 지하여야 한다는 생각 가지고 고 공동체 사 하

립하여 어 사 특 지하고 싶어 한다 하지만 한.
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재원에 식 사업 진에 한 만 아진다 는 어업 내

갈등 고 아가 는 앙 지 가능 다.

라 어업 내 갈등 하지 말고 달래 는 마

필 할 것 다.

진사업 격2.

피해 복원사업 한 차별 책 진①

어 생산 진사업 해 림 공어 시 산 다( , , ,◦

미 진 고 는 산 책사업 피해 복원 한 차) 2

책사업 다.

하지만 에 해 견 어차피 진 는 사업 라는 식 가지◦

고 어 것 피해복원사업 라고 생각하지는 않는다 복.

사업 라는 생각 가지고 는 경우도 다.

염지역 피해가 많았 갯 어 어 생산 진 해 는◦

가 필 하다는 주 어업 들 하고 사업과,

복 강하여 실 시행하 는 어 운 실 다.

재 진행 사업 상 보◦

해역 공통 상 복 주복 해삼 래미 말- , , , , , , ,

볼락 볼락 피볼락 쏨 쏨 돌돔 참돔 감 돔, , , , , , , ,

가 미 돌가 미 어 어 능 어 동갈돗돔 비단가리비, , , , , , , ,

개 개

동해안 상 참가리비 강도다리 개량 개 합 지- , , , ,

해안 상 복 하 보리새우 어 민어 게 참 막- , , , , , , ,

해안 상- 보리새우 게 우럭 막 강담돔, , , , , 참 민어 하, ,

주해역 상 리 개볼락 강담돔 벵에돔- , , , , , 참

라 사업비에 가 큰 비 차지하고 는 어 생산 진사업◦

피해복원 해 별도사업 진할 필 가 다 들.

어업 들 참여하는 어 생산 진사업 하 재 에 한 생산,

통한 생산 가공 통 할 는 시· · Win-Win

갖 는 사업 필 하다.

어업 라는 극 는 지 생산 가능하고 득◦

도 할 는 사업 감안할 신개 어업 생산에 하고 가(
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공 통 업체가 담 어업 사업 격 필 하다· ) .

진사업 간 연계 강②

재 진 는 사업 어 경 사 복원프 그램 개 사업 어,◦

경 산생 생태계 개 사업 어 생산 진 사업 어 복원, ,

고 사업 상 연 어 는 것처럼 보 진 과 보 각각

별도사업 진 고 는 것 실 다.

복원프 그램 어 경개 득 한 어 생산 진 사업“◦ → → →

보 고 리 같 사업 간 연결 극 하여”

가 도 하여야 할 것 다.

특 재 진 다양한 어 복원사업들 과에 한 과학 근거◦

가 약하다는 보 할 도 과학 연 진 사업 연

계 보하여야 할 것 다.

같 통해 지역별 차 하는 사업 진 맞◦

사업 진 가능하게 하여 책사업 택과 집 보다 과

루어 질 것 다 그리고 사업 다양 도 보 것 다. .

어업 득 보 과 고 사업③

재 생태계 어 경개 에 맞 어 는 사업 어업 득◦

보 격 가미한 사업 격 변 가 필 하다.

직 해 보상 별도 루어질 만큼 직 득 보◦

어 다 하지만 경개 만 한 간 사업 진 단 피해 어.

업 생계 직 연 약하다 피해가 생하 어차피 경개.

사업 진 어야 할 것 다 하지만 는 어 상실한 어업.

생계 지에 필 한 사업 진 어야 한다는 다 경피해사

업과 차별 는 것 다.

라 재 진 사업들 포커 에 경복원과 어업 생계 지가◦

동시에 고 도 사업 격 변 가 필 할 것 다.

어업 득 연계한 갯 어업 산업3.

갯 어 경개 비 한 다양한 책사업 극 어◦
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생산 통한 어업 득 하고 다.

갯 어업 체가 가지는 한계 들 맨 어업과 같 업 식 근◦

과 산지 집상과 같 상 통한 매 식 는 어업 생계 지

단 어도 득 가 는 지 않 것 실 다.

통하여 어 생산 어 경개 사업에 생산,◦

실 한 다 새 운 태 갯 어업 도 할 필 가 다 컨 어.

계가 참여하 본 통한 경 도 한 새 운

경 체 직하여 내시 과 시 도 하는 것도 것

다.

새 운 경 태 사 는 미 사 알 진 도어업◦

집단 주식 사( )32) 갯 어업 공 들 것 다 지도어업집단.

주식 가 지역주민 업 계 가 보 하고 는 것50%, 40%, 10%

개 고 다 는 라는 사 주 가 특 한 주식.

사 태 지만 우리 라에 도 어 계 어업 참여 업 공동, , ,

한 주식 사 립도 가능할 것 다 어업 들과 어 계는 갯 어.

공하고 본 과 업 하여 공동 립하는 안도

고 해 볼만하다.

새 운 태 갯 어업 주식 사는 생산과 매 보 지 통합 경,◦

행하 시 과 생산 진 량 함께 마 강 하는,

업경 도 하여 내 시 과 시 공략하는 안도 하

안 것 다.

여하튼 갯 어 경 복원하고 여 에 새 운 태 진경◦

통한 어업 득 같 신갯 어업 개하는 안도 극 검

진하는 것도 것 다.

32) 지도어업집단에 한 개는 다 생각하는 사람들 해양 보 월 참, 2011 1 , p52-57 .『 』
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지< >

상 어 계 앙 지 행 담당 한 어 어항 실 담: , ,

당

안 하 .

여 는 산식 허 보상지원 책 연 담당하고○

는 경 학 연 실 니다.

보다 과 피해 복원 책 사업 진 해 가지 질

드리고 답 하고 싶 도 시간 내어 주시 감사하5

겠습니다.

다 질 들어보시고 시행하고 는 책 에○

주실 는지 말씀해 주십시 .

단 하 만 하7 . 6 , 5 , 4○

내 주시 니다 같 주어도 상 없습니다만.

가능한 차 가 겠습니다.
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지 가 진하고 는 마 어 경개 사업 다 어1.

느 도 하다고 생각하십니 ?

갯 래살포 업- ( )

갯 경운 사업- ( )

갯 채집 업- ( )

갯 비통행 보강 업- ( )

갯 폐지주 거 업- ( )

갯 폐 프 거 업- ( )

갯 업- ( )

말씀드린 마 어 경개 사업 체 어-

는 주시겠습니 ?

( )

경개 사업 주 습니다( ) .▶

피해어 폐 거 같 갯 아닌 다에 루어지2.

는 업어 경개 사업 주시겠습니 ? ( )

앞 경개 사업 주 고 폐 거 같 업어( ) ,▶

경개 사업 주 습니다( ) .

갯 에 식과 같 생 경개 사업3.

주시겠습니 ? ( )
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앞 보다 피해 복원 해 가 말씀드리는 항4.

어느 도 한지 말씀해 주십시 마찬가지 만. 7

니다.

피해복원 해 는 하다

항

지 체 리 십

어 계 리 십

사업 어가는 진

사업 운

사업 진에 어 다 사람과 차별에 한 주민

들 감 해결

타 에 한 득 득 특 등에 한 시 질, ,

해결

마 공동 신

개 신

하지 않고 택 보는 승차 해결

주민 간 원할한 사 통

지 체간 견

지 체 어 계간 견

어민 간 견

우리 마 하다고 타 지역 마 에 한

타 식과 행동에 한 해결

마 어업 양식업 어 어업 업 간에 한 피해가, ,

다 다는 타 식과 행동에 한 해결

책지원비 집행 과 개

사업 식 결 과 개
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