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요    약

( 3 )

제1장 서  론

제1절 연구의 배경 및 목적

○ 수산물시장은 생산자 주도시장에서 대형 소매유통자본을 중심으로 한 수요자 

주도시장으로 변화하였으며, 소비자의 수산물에 대한 인식도 크게 변화하면서 

수산물 유통의 패러다임도 변하고 있음

y 산지 및 도매시장의 상ㆍ물류 기능의 한계로 인해 유통 효율성이 떨어지면

서 국가적으로 많은 손실이 나타나고 있음. 또한, 생산자 수취가격의 하락으

로 수익성이 저하되는 현상이 발생함

○ 따라서 수산물 유통실태에 대한 진단 및 문제점을 도출하고, 이를 개선함으로

써 수산물 유통의 효율성을 제고하기 위한 정책대안을 마련할 필요가 있음

y 생산자(단체)와 소비지 도매시장 등 제도권 시장을 중심으로 수산물 유통의 

상류와 물류측면에서 유통효율성을 제고할 수 있는 유통구조 개선 방안을 

모색하고자 함

y 또한 수산물 유통비용을 절감함으로써 생산자 수취가격의 제고 및 소비자가

격의 적정화에 기여할 수 있는 방안을 제시하고자 함

제2절 연구 추진체계

○ 본 연구의 목적을 달성하기 위해 연구대상은 생산지 시장부터 소매단계, 소비

자의 변화에 이르는 유통경로 전반이며, 수산물 유통을 상류와 물류, 유통정책

과 제도로 나누어 다각적인 분석을 실시하였음

○ 단편적인 유통효율성의 제고, 즉 물류 효율성이나 개별적 수단의 효율화를 통

한 유통비용의 절감보다는 수산물 유통 전체를 대상으로 유통 효율화 방안을 

도출하고자 하였음

y 이를 위해 수산물 유통의 문제점 진단, 국내외 유통효율화 선진사례 분석, 

수산물 유통 패러다임의 변화 등을 통해 장기적인 관점의 정책대안을 제시

하였으며,

y 제안된 정책대안은 새로운 패러다임을 기반으로 비전과 목표, 전략을 10년의 
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장기계획으로 설정하였으며, 이를 기준으로 투자계획을 수립하였음

기초자료 수집 및 세부 조사연구 계획 수립

↓

수산물 유통구조 및 패러다임 분석(문헌, 정책자료 활용)

↓

수산물 유통 구조분석 및 문제점 도출

↓

국내외 우수사례 조사

 

신 패러다임 제시 기본방향(비전/목표/추진전략)

 

유통구조 개선방안

 

수산물 유통구조 개선 로드맵 및 투자계획

<요약그림 1-1> 연구의 추진체계

 제2장 수산물 유통구조 및 소비자의 변화 

제1절 수산물의 시장구조

○ 수산물의 경우 국내 소비량 중 도매시장 경유율은 8.1%이지만, 산지 위판장을 

포함하면 40.4%임. 그러나 농산물의 경우, 도매시장 경유율은 54.1%로 수산물

에 비해 월등히 높음

구분 수산물 유통 농산물 유통 

국내 소비량(A) 4,282 12,194

시장거래량 

도매시장(B) 345 6,592

위판장 1,383 -

소계(C) 1,728 6,592

A/B 　 8.1 54.1

A/C 　 40.4 54.1

<요약표 2-1> 농수산물 유통의 제도권 시장 경유율

단위 : 천 톤, % 



요    약

( 5 )

○ 농수산물의 제도권 유통구조를 비교하면 다음과 같음

구분 수산물 농산물

유통 중심 축 산지위판장 소비지도매시장

보완 유통기구

산지 - 농수산물산지유통센터

도매
소비지도매시장

수협B2B
농수산물종합유통센터

소매 수협바다마트 하나로클럽, 하나로마트

<요약표 2-2> 농수산물의 제도권 유통구조의 비교 

○ 수산물의 생산 형태별로 위판장을 포함한 유통경로를 도식화하면 다음과 같음  

y 기존의 위판장을 경유 하지 않은 수산물들의 비중이 커지면서 전체 수산물 

소비량 중 위판장의 시장점유율은 점점 낮아지고 있고, 도매단계에서 소비지 

도매시장의 시장점유율도 낮아지면서, 수산물 유통은 제도권시장의 영향력이 

점점 낮아지고 있음

<요약그림 2-2> 주요 수산물 부류별 제도권 시장의 시장점유율
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제2절 소비지 대형소매점의 조달구조

○ 소비지시장에서 대형수요처의 시장 지배력이 확대되는 가운데, 공급주체의 대

응은 제 기반의 부족 등으로 인해 원활히 이루어지지 못하면서 산지의 유통기

능이 위축되고 있음

y 1990년대부터 최근까지 대형마트 수산물 조달구조의 변천과정을 요약하면 

다음과 같음

<요약그림 2-3> 대형마트 수산물 조달구조의 변천

제3절 소비자의 가치소비와 신소비운동

○ 최근 들어 소비자들은 전반적으로 자신의 가치를 높이는 데 소비를 집중하려

는 경향을 보임. 즉, 개인적 편익을 극대화하기 위해 개인의 주관적 가치와 감
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성에 집중하는 개인주의적 가치소비 현상이 두드러지기 시작함

y 가치소비(value consumption)란 일반적으로 “자신의 주관적 가치 만족을 최

대의 덕목으로 삼는 소비행위”로 정의할 수 있음

y 이러한 가치소비 트렌드를 기업이 어떻게 활용하느냐가 향후 제품에 대한 

마케팅 전략 수립의 핵심이 될 수 있음

○ 최근 들어 식품소비 트렌드는 ‘외부화’, ‘고급화’, ‘다양화’, ‘간편화’, ‘건강․안

전 지향’ 추세로 변화하고 있음

y 과거 원형(미처리) 수산물 위주의 소비에서 전처리 수산물이나 조리 간편화

(ready to cook) 수산물, 가정대체식(home meal replacement) 형태의 수산물

로 소비패턴이 전환되고 있는 추세임

○ 식품에 대한 신소비 운동으로는 지역 특산물을 소비하는 로컬푸드(Local 

Food) 운동, 환경보호 및 기업의 사회적 책임을 고려하는 ‘윤리적 소비운동’으

로 발전하고 있음

제4절 수산물 유통의 패러다임 분석

○ 수산물 유통의 패러다임 변화를 도식화하면 다음과 같음

<요약그림 2-4> 수산물 유통 정책의 패러다임 변화
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제5절 수산물 유통정책

○ 수산물 유통정책은 농림수산식품부 출범 이후, 수산식품거점단지 조성사업, 수

산물유통시설 건립사업, 수산물가공산업 육성사업의 3종류로 통폐합되었음

y 수산식품거점단지조성사업 : 지역별로 풍부한 해양수산식품자원을 활용한 고

품질의 수산식품개발과 브랜드화로 지역특화산업의 전략적 육성을 도모하고,  

수산물 유통시설 확충을 통한 수급 및 공급 기능 강화, 유통단계 축소로 어

업인의 소득증대에 기여하는 것을 목적으로 추진

y 수산물유통시설 건립사업 : 수산물 유통시설 확충을 통한 수급 및 공급 기능 

강화, 유통단계 축소로 어업인 소득증대에 기여할 목적으로 시행

y 수산물 가공산업 육성사업 : 수산물의 신속한 처리․저장과 안전하고 신선한 

수산식품 공급체계를 구축하기 위한 목적으로 시행

제3장 수산물 유통의 문제점

제1절 상적 유통구조의 문제점

○ 우리나라 수산물 유통에서 상적 유통의 문제점은 크게 제도권 시장의 위축, 

Pull형 유통 시장의 대두(수요자 주도 시장으로의 전환)를 들 수 있음 

<요약그림 3-5> 수산물 상류기능의 문제점
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제2절 물적 유통구조의 문제점

○ 수산물의 물적유통 활동에서 나타나는 문제는 크게 수ㆍ배송의 문제, 보관의 

문제, 하역의 문제, 선별 및 포장의 문제, 유통 가공의 문제, 유통 정보의 문제 

등으로 구분할 수 있음

<요약그림 3-6> 수산물 물류의 문제점

제3절 품질 및 위생관리의 문제점

○ 백화점 및 대형마트 등 대량구매자들은 선도관리를 가장 중요시 하고 있으나, 

산지의 대응이 미흡함

○ 식품유통 업태별 수산물 온도별 운송 비중을 보면 다음과 같음

y 식품제조업의 수산물 온도별 운송 비중을 살펴보면, 구매량 중 상온유통이 

15.3%, 냉장유통이 43.5%, 냉동유통이 41.2%를 차지하고 있음

y 식품유통업은 수산물 구매량 중 상온유통이 4.8%, 냉장유통이 22.8%, 냉동유

통이 72.3%를 차지하고 있음

y 외식업의 수산물 온도별 운송 비중을 살펴보면, 구매량 중 상온유통은 13.5%

였고, 냉장유통이 34.3%, 냉동유통이 52.2%를 차지하고 있음
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○ 수산물 어획 후의 운송과정에서 나타나는 문제점을 살펴보면 다음과 같음

y 일반 화물트럭의 운송을 허용하는 제도가 존속하고 있어 조속히 냉동탑차의 

운송 의무화, 택배 등의 선도유지 개선책을 도입할 필요가 있음

y 운송 수단에 대한 위생 관리가 철저하지 못함. 경매장과 하역장을 분리하고, 

경매장과 바닥의 단차를 둠으로써 차량 진입에 따른 배기가스, 타이어 분진 

등을 관리해야 함

y 운송과정 중에서의 온도 관리를 철저히 해야 함

y 수산물의 상품특성을 고려한 저온유통체계를 조속히 구축할 필요가 있음. 특

히 각 저온유통수단 간의 연계를 통해 선도 및 위생수준을 높일 필요가 있

음

○ 수산물 전처리가공 단계에서의 문제점은 다음과 같음

y 수산물은 전처리․가공기능이 미흡해 부가가치 창출수준 또한 낮음. 향후 전

처리 능력을 확대, 소비자와의 직거래를 활성화할 필요가 있음

y 구매처의 니즈를 반영하여 전처리 가공을 다양화하려는 노력이 부족함. 소비

자에 가까운 유통단계일수록 전처리․가공의 구매 비중이 높아지고 있는 것

은 이들 구매처의 니즈가 전처리․가공으로 전환되고 있기 때문임

제4절 정책 및 제도의 문제점

○ 수산물 유통법규는 하나의 일관된 체계를 갖춘 모법이 존재하지 않으며, 농안

법의 경우는 농축산물 유통의 모법이 될 수는 있으나 수산물 산지시장이 포함

되어 있지 않음. 수산물 유통법규의 문제점을 정리해 보면 다음과 같음

y 시장의 품질관리, 위생관리에 대한 의무나 규정이 명확치 않고, 이를 관리할 

수 있는 가이드라인 등의 도입 근거가 없음

y 위판장과 관련된 규정이 수산업법, 농안법, 수산업협동조합법 등에 걸쳐 있

는 등 명확한 법체계가 성립되어 있지 않음. 현재 위판장에 대한 명확한 명

칭이 드러나 있는 법규는 어항법을 제외하면 수산업법이 유일하고, 농안법에

서는 법률에 명시된 산지의 판매시설을 농림수산식품부 고시에서 위판장이

라고 정의하는 수준임. 따라서 농안법에 산지시장과 관련된 법조항을 삽입하

거나 별도의 법으로 정리해 줄 필요가 있음

y 건조가공 등 저차가공업도 수산물가공업에 포함되지 않고 신고가공업으로 
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지정되어 있으며, 가공업을 영위하는 경영자는 생산자도 가공업자도 아닌 모

호한 형태가 되어 있어 개선이 필요함

○ 한편, 수산물 유통정책은 해양수산부 출범 이후 1998년에 수산물 유통개혁 대

책T/F를 구성하여 전체적인 체계를 구축하고, 5년 단위의 중기계획을 수립한 

이후 별도의 체계적 대책수립이 없었음

y 당시 매 5년마다 수산물 유통개선 중기 대책을 수립하는 것을 결의하였으나 

이후 무산됨. 현재 수산식품거점단지 등 새로운 개념을 담아 정책이 추진되

고 있으나 체계적인 방향성의 설정, 즉 비전과 목표, 정책 체계의 구축에는 

이르지 못함

y 따라서 현재의 유통정책을 재점검하고, 주기적인 수산물 유통 중장기 발전계

획의 수립을 추진할 필요가 있음

제4장 국내외 유통 효율화 선진사례

제1절 국내사례

○ 수협 B2B 사업

y 수협중앙회에서는 수산물 기업간 전자상거래(B2B) 사업을 추진하여 어업인에

게는 판매가격을 제고하고, 소비자에게는 저렴한 수산물을 공급하는 새로운 

유통구조 혁신을 위해 2007년부터 B2B 사업을 시작함

y 2009년 거래금액은 276억 원 수준이었으나, 2010년(10월 기준)에는 300억 원

을 돌파하는 등 매년 사업실적이 증가 추세를 보이고 있음

y 수협 B2B 사업은 유통단계 축소를 통한 유통 및 물류비용 절감, 사이버 도

매거래 활성화로 폐쇄적인 유통구조 개선 및 다양한 판매․구매채널을 제공

하고 있다는 점에서 향후 지속적인 성장세를 보일 것으로 전망됨

○ 참다래 유통사업단

y 참다래 유통사업단은 1991년 우리나라 최초의 농민주식회사 법인으로 설립

되었으며, 2002년 산지유통전문조직으로 선정되었음

y 참다래유통사업단은 독창적인 3장 통합 경영철학을 생산(농장), 상품화(공장), 

마케팅(매장)에 적용하여 운영해오고 있음. 또한 5화 전략(주년화, 전문화, 특
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화, 차별화, 브랜드화)를 추진함

○ 안성마춤 한우

y 안성시에서는 1997년 안성지역의 경쟁력 있는 5대 농축산물(쌀, 배, 포도, 인

삼, 한우)을 브랜드 사업품목으로 선정, 1998년 ‘안성마춤’이라는 브랜드로 특

허청에 등록하였음

y 안성마춤 브랜드의 성공요인을 요약하면, 철저한 품질관리와 브랜드 기준 설

정이라 할 수 있음. 공동브랜드 사용에 대한 조례와 규칙을 제정하고, 생

산․선별․유통에 대한 구체적 관리 방침을 설정하였음. 그리고 생산 전 출

하약정 추진, 생산 후 품질유통관리원의 세밀한 품질관리 실시로 공동브랜드 

상품의 엄격한 품질관리시스템을 구축함

y 또한, 전국 지자체 최초로 품질관리조례를 제정, 철저한 생산이력관리 및 품

질관리기반을 구축함. 특히, 농가연합을 통한 규모 확대로 전국 최초 부위별 

쇠고기 공급시스템을 구축함

○ 김천 자두(남면농협)

y 경북 김천은 전국 자두 생산량의 27%를 생산하는 곳으로, 남면농협은 국내 

최초로 예냉 자두를 출하하여 농산물 유통업계의 이목을 집중시킨 곳임

y 2006년 김천자두 산업특구 지정을 받았으며, 2009년 지리적표시 인증을 받

음. 김천자두의 성공포인트는 공동판매와 예냉 기술의 도입을 통한 상품성 

유지와 출하시기의 분산으로 요약됨

y 남면농협의 예냉기술 도입을 통한 수확후관리의 효과는 시사점은 다음과 같

음. 첫째, 홍수출하의 방지를 통한 가격안정화가 가능해 짐, 둘째, 공동선별, 

공동계산 사업을 병행하였음. 셋째, 거래처에 따른 차별화된 상품 포장을 개

발함. 넷째, 자체적인 수급조절을 실시함. 이를 통해 대형유통업체에 대한 가

격교섭력이 높아졌고, 브랜드화에 성공해 큰 효과를 거두고 있음

제2절 국외사례

○ 일본 : 나가사키현 마츠우라 어시장

y 나가사키현에 소재한 마츠우라 어시장은 1979년에 일본원양선망조합이 개설

한 생산자시장이면서 양륙기지 임. 동 시장의 고등어, 전갱이의 양륙량은 일

본에서 손꼽히며, 소형선망, 연안어업도 양륙하고 있음
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y 동 시장은 1983년에 자동선별기 도입, 2003년 3월에 일본 전국 최초로 위생

시설이 완비된 출하시설인 ‘오사카나돔(おさかなドーム)’을 설치함. 또한 시

장에서 사용하는 해수의 무균화(자외선 살균), 양륙 수산물에 살균해수를 사

용하는 등 고선도 유지시스템의 도입으로 HACCP에 대응이 가능하도록 설

비를 갖추고 있음

y 마츠우라 어시장의 현대화 성과는 양륙량의 증가, 다양한 상품화의 성공, 브

랜드 효과 창출, 비용 및 시간 절감 등으로 요약할 수 있음

○ 일본 : 가고시마현 카사사쵸 어협

y 2004년 광역어항정비사업으로 정비된 카사사쵸 위판장은 1.12억 엔의 사업비

를 들여 지역일체형 종합위생관리를 위한 신시장을 건설함

y 시장 시설 개선으로 인해 첫째, 생산자의 선도관리에 대한 인식이 변화하였

으며, 둘째, 타 어협의 수산물에 비해 소비자 인지도가 상승하였음. 셋째, 가

격상승 효과를 보임

○ 네덜란드 : 푸드밸리(Food Valley)

y 네덜란드는 농식품 분야에서 세계 제2위의 수출국이며, 각종 농산물 품종 및 

식품연구에서도 세계적인 경쟁력을 갖고 있는 국가임

y 네덜란드는 농식품 생산액이 전체 GNP의 약 10%인 480억 유로(약 67조 원), 

수출액은 약 230억 유로(약 32조 원), 농식품분야의 종사자수는 약 60만 명으

로 농식품산업은 국가경제에서 중요한 위치를 차지하고 있음

y 네덜란드 전체 식품 연구기관의 85%가 푸드밸리에 입주해 있으며, 기능성 

식품, 바이오 에너지, 친환경 농법 개발 등을 연구하고 있음

y 푸드밸리에서는 기능성 식품, 보건·식품·영양 유전학, 바이오 나노 기술, 식품 

및 영양과학, 식물재배·묘목기술, 식물성 유지 관련 기술, 식품안전, 폐수처리, 

특수 낙농업 및 낙농과학, 온실기술, 화초재배 및 유통 등을 연구함

y 정부는 기업이 단독으로 하기 어려운 사업을 지원하고 있는데, 예를 들면 정

부 산하기관인 네덜란드 외국 투자청이 해외 기업들의 투자 유치를 지원하고 

있음. 또한, 정부는 R&D 비용의 세금 감면, 산학협동 사업에 대하여 보조금

을 지원하는 등 등 2006년 기준 9,880만 유로를 지원함
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제5장 수산물 유통 효율화를 위한 유통구조 

개선방안

제1절 기본방향

○ 수산물 유통 분야를 둘러싼 패러다임의 변화와 SWOT 분석을 통해 수산물 유

통효율화를 위한 비용절감의 비전은 ‘수산물 유통의 생산자 허브시장 구축을 

통한 미래산업화’로 설정하고, 3대 목표와 13대 전략을 구성하였음

<요약그림 5-7> 수산물 유통효율화의 비전과 목표

<요약그림 5-8> 수산물 유통효율화의 13대 전략 
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제2절 부문별 유통구조 개선방안

1. 신(新) 계통판매시스템 구축

○ 수협중앙회와 회원조합간의 계통판매를 조직화하여 유기적으로 연계하고, 도

매물류기능을 추가함으로써 생산자단체의 판매사업 중심체제로 전환 유도

y 이를 위해 전국단위 중앙회와 산지수협의 계통판매 연계성 강화, 전문화로 

『전국단위 계통판매시스템』으로 전면 개편하고, 경매 중심에서 판매/마케

팅 중심의 연합마케팅 체제로 전환함

2. 위생품질관리형 수산물 시장 도입

○ 각 해역별로 시범사업 위판장을 선정하고, 이들을 대상으로 적절한 품질․위

생관리를 위한 시설 및 관리기준을 정하는 등 표준모델을 구축, 보급함

y 산지 위판장을 ‘위생품질관리형 산지시장’으로 개선하여 물류비용 절감 및 

상품화 수준을 제고

y 산지시장에 대해서는 저온유통․위생관리를 위한 시설 및 관리기준을 정하

여 표준모델을 구축하고, 이를 보급

○ 각 해역별 어업별 어종별 시범사업 대상을 선정하고, 위판장 및 산지출하조직

의 시설기준을 설정함

○ 이를 위해 2011년~2020년까지 총 2,000억 원을 투입함

3. 다기능형 수산물시장 재편

○ 모든 위판장을 다기능 시장으로 전환할 필요는 없으므로, 각 위판장의 입지와 

규모, 여건에 따라 시장기능과 기타 기능 등 다양한 가능성을 고려하여 개발

y 산지거점 시장, 유통센터형 시장, Local food형 시장, 공간 마케팅형 시장

○ 주요 사업 내용은 각 기능별 시장 모델 구축사업, 각 기능별 시장 선정 및 기

본설계, 각 기능별 위판장 건립사업 등임

○ 이를 위해 2011년~2020년까지 총 1,715.5억 원을 투입함
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4. 생산자주도 소비지 분산 물류센터 도입사업

○ 생산자의 고부가가치 물류체계 구축을 통한 물류공동화를 추진하여 수요자 주

도 시장의 불균형적 시장구조를 협력적 시장구조로 전환

y 중앙집중형 유통물류기지 기능 수행, 미완성 상품에 대한 상품화 기능 부가

○ 주요 사업 내용은 소비지분산물류센터 도입을 위한 타당성 연구, 소비지 분산 

물류센터의 설립(4개소) 등임

○ 이를 위해 2011년~2016년까지 총 1,826억 원을 투입함

5. 생산자 연합마케팅사업

○ 산지판매조직 간, 산지판매조직과 수협중앙회 간 마케팅 협력사업 추진을 통

해 기존의 개별적인 판매 사업을 연계시켜 시너지 효과를 창출

○ 동 전략의 추진 방법과 사업 내용은 산지 판매조직의 유통 계열화 추진, 공동

사업법인 육성, 통합경매 실시 등임

○ 이를 위해 2011년~2020년까지 총 3,000억 원을 투입함

6. 친(親) 소비자 수협 공동브랜드 구축사업

○ 국민소득 향상과 건강에 대한 관심 고조로 식품안전 및 위생에 대한 소비자들

의 관심이 증가하는 가운데 공동 브랜드 사업을 통해 소비자의 신뢰를 제고

y 친(親) 소비자 브랜드로 활성화 및 수협 공동브랜드의 국가 브랜드화

○ 주요 사업 내용은 위생․품질관리시장 인증, 개발된 공동브랜드의 특허청 상

표등록 추진, 수협 공동브랜드의 수산물이력제 등록 추진, 개발된 공동브랜드

에 대한 지속적인 홍보 추진 등임

○ 이를 위해 2011년~2015년까지 총 10억 원을 투입함

7. 소통(疏通) 중심의 소비자 지향적 직거래체계 구축

○ 생산자단체(어업인)가 중심이 되어 직접 직거래를 추진하는 것은 장소 확보의 
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어려움, 물류비용 부담, 전문성 결여 등으로 한계가 있어 대표조직을 통한 공

동출하, 소비자 지향적 직거래 시스템 구축으로 생산자의 거래교섭력 강화 및 

유통구조를 개선

y 소통(疏通) 중심의 직거래 기반을 구축, 전자상거래를 통한 직거래 규모 확

대, 직거래에 대한 홍보 강화

○ 주요 사업 내용은 수산물 전문 직거래센터 설치 및 운영, 수산물 전자상거래 

직거래장 지원 등임

○ 이를 위해 2011년~2015년까지 총 100억 원을 투입함

8. 수산식품 글로벌 거점 Seafood Valley 설립

○ 글로벌 역량을 갖춘 지역, 세계로 뻗어나가 우리 수산업의 역량을 높여줄 산

지 등을 주요 요인으로 하여 글로벌 거점 Seafood Valley를 구축

y 물리적, 규모적, 품목별, 기능별 Seafood Valley를 구축하여 국내외 수산물 

시장 수요 대응과 우리 수산업의 신성장동력으로 활용

○ 주요 사업 내용에는 부산 감천항의 Seafood Valley화, 완도 전복의 글로벌 공

급 허브, 제주 넙치의 글로벌 공급 허브 등임

○ 이를 위해 2011년~2015년까지 총 1,378억 원을 투입함

9. Local Food 운동 발현과 공간마케팅의 도입

○ 국제적 식품 소비 트렌드를 고려하여 우리나라만의 고유한 지역 수산물 소비

확대 운동을 전개함으로써 국산 수산물의 수요를 확대

y Local Food 소비운동 전개, 산지 직송 직거래 활성화, 로컬 수산식품에 대한 

홍보․마케팅 비용 지원

y 수협의 지역 수산식품에 대한 지역내 소비 촉진과 지속적 홍보․교육, 우수 

지역 수산물 및 수산전통식품 컨설팅 지원, 수산식품 가이드북 발간

y 이를 위해 2011년~2015년까지 총 50억 원을 투입함

○ 한편 도시민 등 관광객 유치를 위해 수산업․어촌의 전통문화, 먹거리, 볼거리, 

즐길거리 등을 테마로 한 공간마케팅 기법 등을 도입하여 어업인의 어업외 소

득을 증대 
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y 산지시장을 ‘다기능 복합 수산물 소비 메카’로 육성하되, 산지의 수산특산물

중심형ㆍ지역종합수산타운형ㆍ지역관광연계형 등으로 구분 육성

y ‘다기능 복합 수산물 소비 메카(소비지 시장 대상)’ 조성, 산지시장 개발에 

대한 지자체별 ‘기본계획’ 수립 자금 지원, 지방 수산물 풍물시장 활성화 지

원 등

y 이를 위해 2011년~2015년까지 총 50억 원을 투입함

10. 6차 산업형 산지 개편

○ 단순 원료 공급 위주의 수산업으로는 부가가치 제고 한계를 극복하기 위해 1

차 생산 중심의 수산업을 가공+유통+수출 기능과 융․복합을 통한 6차 산업

화하여 고부가가치화 실현

y 수산식품기업(어업인+가공업체) 중점 육성․지원, 어업인+외식업계 연계 지

원, 1시군 1유통회사의 활성화 등

○ 주요 사업 내용은 어업생산자의 식품가공․판매사업 참여를 활성화하는 대책 

마련, 중소규모 어항의 관광객 유치와 산지 소득원 마련 등임

○ 이를 위해 2011년~2015년까지 총 30억 원을 투입함

11. 신(新) 어획후 처리 개혁 사업

○ 변화하는 수산물 수요자들의 요구를 충족시키고, 생산자의 소득향상, 향후 수

산물 유통의 합리화를 추진하는데 있어 매우 중요한 정책 사안임

y 시장 시스템의 개선 방안, 전처리가공 개선 방안, 산지물류 개선 방안, 어획

후처리 기술 및 기자재 개선 방안, 어획후처리 주체의 육성 방안, 어획후처

리 관련 제도의 개선 등

○ 이를 위해 2011년~2020년까지 총 1,715.5억 원을 투입함

12. 수산물 유통의 융복합 기술 사업화

○ 최근 IT나 BT의 기술 발전에도 불구하고 수산분야에는 적용되는 경우가 거의 

없기 때문에 수산물 유통에서도 이러한 최첨단의 기술을 적용하여 새로운 성
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장산업으로 육성

y 상품개발ㆍ신시장 개척ㆍ유통 효율화 분야에 최첨단 기술을 적용할 수 있는 

R&D 사업 지원, 국내외 특허 인증 지원, 산ㆍ관ㆍ학 협력사업 체계를 통한 

시범사업 지원, 홍보와 컨설팅 등

○ 주요 사업 내용은 수산분야의 기존 관련 기술의 발굴과 시범사업화, 지속적 

R&D 관련 기술의 연구 지원, 국내외 특허 지원, R&D 민자화를 위한 산ㆍ관

ㆍ학 협력체계 조직 구성, R&D 기술 민자화를 위한 시범사업, 민자화를 위한 

홍보 및 컨설팅 모델의 개발 및 적용 등임

○ 이를 위해 2011년~2020년까지 총 262억 원을 투입함

13. 수산물유통 법제도 개선

○ 산지위판장 법제화의 최적안은 농안법에 1개 조항 신설 후, 추후에 별도 장으

로 만드는 방안임

y 법률 개정안의 주요 내용은 위판장 기능, 부지 확보 및 시설물 설치, 시장 

기능 중 운영 및 거래에 관련된 사항, 중도매인 등의 법률적 지위, 시설기준, 

부대시설 등이 있음

○ 저차가공 특히 건조가공은 다음의 두 가지 유형으로 나누어 법제화되어야 함

y 수산물의 상품 특성으로 인해 저차가공이 생산단계에 포함되는 경우, 즉 해

조류와 같이 원초나 원어의 형태로는 소비가 거의 없거나 안 되는 경우

y 원초나 원어의 소비도 활발한 경우는 가공업으로 설정, 오징어건조, 황태건

조, 전처리 등

y 수산물품질관리법에 수산물시장 위생 및 품질관리 규정 삽입, 가이드라인/매

뉴얼 개발

y 내수용 수산물의 항생제, 약품, 선도유지제, 해수얼음 등의 규정 삽입

○ 식품위생법 시행규칙 제36조 <별표 14>의 운송시설 예외규정을 삭제하고, 부

칙에 3년간의 유보조항을 두는 방안이 적절함

○ 수산물 유통정책 개선

y 공모형 맞춤 수산정책 추진으로 자발적 유통개혁 유도

y 수산물유통 정책사업의 틀 확장 및 체계 구축
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y 수산물 물가관리 체계 재구축

제6장 수산물 유통구조 개선 투자계획

○ 수산물 유통구조 개선 사업은 다음과 같은 로드맵으로 나타낼 수 있음

y 이러한 사업을 추진함에 있어서 중요한 것은 개별 사업이 독립적이지 않고 

상호 연계성을 가지고 있다는 점임

y 뿐만 아니라 각 사업에 대해 중기 이후에는 관리․감독의 강화와 평가에 따

른 엄격한 기준 적용이 필요함

<요약 그림 6-9> 수산물 유통개선 로드맵 

○ 수산물 유통효율화를 위한 개선방안에서 투자 대상 사업은 크게 12개 사업이 

있으며, 사업의 통 투자금액은 12,258백만 원임
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사업명 합계
단기 중기 장기

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

6차 산업형 산지 개편 30 6 6 6 6 6

수산업․어촌에 대한  공간마케팅 도입사업 50 10 10 10 10 10

로컬푸드 소비운동 지원사업 50 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

소비자 지향적 직거래 체계  구축사업 100 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10

친(親)소비자 수협  공동브랜드 구축사업 10 2 2 2 2 2

신(新) 어획후 처리 개혁  사업 172 1 10 22 21 21 19 19 19 19 19

소비지 분산 물류센터 사업 183 1 1 31 50 60 40

수산물 유통의 융복합 기술  사업화 26 1 2 3 3 3 3 3 3 3 3

수산식품 글로벌거점 SeafoodValley 설립 138 1 9 46 46 39 3 3 3 3 3

위생품질관리형수산물시장도입 2,000 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200

다기능형 수산물시장재편 6,500 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300

생산자연합마케팅 체제 구축 3,000 400 400 400 400 400 200 200 200 200 200

합계 12,258 1,938 1,955 2,034 2,053 2,056 480 440 440 440 440

<요약표 6-1> 수산물 유통효율화의 사업별 투자계획

단위 : 억 원 

투자

우선순위
사업명 합계 단기 중기 장기

1 위생품질관리형수산물시장도입 2,000 400 600 1,000

2 소비지 분산 물류센터 사업 183 2 141 40

3 소비자 지향적 직거래 체계 구축사업 100 20 30 50

4 신(新) 어획후 처리 개혁 사업 172 11 64 96

5 다기능형 수산물시장재편 6,500 2,600 3,900 　

6 6차 산업형 산지 개편 30 12 18 　

7 수산업․어촌에 대한 공간마케팅 도입사업 50 20 30 　

8 생산자연합마케팅 체제 구축 3,000 800 1,200 1,000

9 친(親) 소비자 수협 공동브랜드  구축사업 10 4 6 　

10 로컬푸드 소비운동 지원사업 50 10 15 25

11 수산식품 글로벌 거점 Seafood  Valley 설립 138 10 130 16

12 수산물 유통의 융복합 기술 사업화 26 4 8 14

합계 12,258 3,893 6,143 2,241

<요약표 6-2> 수산물 유통효율화의 투자 우선순위 

단위 : 백만 원
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제7장 결  론

○ 본 연구의 연구결과를 정리하면 다음과 같음

y 제2장에서는 수산물의 시장구조에 대한 검토와 더불어 소비지 대형소매점의 

조달구조, 소비자의 가치소비와 신소비운동, 수산물 유통의 패러다임 변화 

등을 분석하였음

y 제3장에서는 제2장의 실태를 기반으로 상류와 물류, 어획후처리 등 각 수산

물 유통기능별 문제점과 정책적 문제점을 도출하였음

y 제4장에서 국내외 유통 효율화 선진사례를 국내의 경우 농업과 수산업 사례, 

국외의 경우는 일본과 네덜란드의 사례를 중심으로 살펴보았음

y 제5장에서 수산물 유통 효율화를 위한 비전을  ‘수산물 유통의 생산자 허브

시장 구축을 통한 미래산업화’로 제시하였음

y 제6장에서 수산물 유통구조 개선 투자계획으로 10년의 장기계획을 단기, 증

기, 장기의 세 구간으로 나누어 제시하였음

○ 본 연구는 수산물 유통의 효율성을 제고함으로써 유통비용을 절감하기 위한 

목적으로 수행되었지만, 단편적인 개선으로는 한계가 있어 전체적인 수산물 

유통의 효율성 제고를 제시하였음

y 이는 사회환경 및 유통구조의 변화로 인해 현재의 수산물 산지 및 소비지유통의 

효율성이 한계에 달하고 있어 전반적인 구조개선이 필요하다고 판단하였기 때문임

○ 본 연구는 이러한 시각에서 생산자(단체)가 산지 중심적인 시각에서 벗어나 도

매물류 및 거래에 적극적으로 참여하고 산지시장을 개혁함으로써 판매에 책임

을 질 수 있는 수산물 유통의 주체로 거듭날 수 있도록 유통구조의 개선 방안

을 제시하였음

y 다만, 수산물 유통의 전 분야를 다루고 있지만, 시간과 인력의 한계로 인해 

정밀도에 한계가 있고 실행방안의 제시에는 이르지 못하였음

y 적어도 5년 주기의 수산물유통개혁 중기종합대책의 수립이 꾸준히 이루어 

지면서 지속적으로 성과의 확인과 분석, 새로운 패러다임의 수용이 이루어질 

필요가 있음

y 수산물 유통정책의 성과제고를 위하여 본 연구의 후속 연구로서 이러한 중

기대책의 전면적인 수립이 이루어져야 할 것임
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제1장 서  론

제1절 연구의 배경 및 목적

1. 연구의 배경

○ 수산물시장은 급격한 경제 환경의 변화 및 기술의 발전에 따라 유통경로 및 

유통주체 등 근본적인 유통구조가 변화하고 있음

○ 수산물시장은 생산자 주도시장에서 대형 소매유통자본을 중심으로 한 수요자 

주도시장으로 변화하였으며, 소비자의 수산물에 대한 인식도 크게 변화하면서 

수산물 유통의 패러다임도 변하고 있음

y 과거의 수산물 유통구조가 위판장과 소비지 도매시장을 중심으로 한 제도권

시장과 장외유통 도매자본의 경쟁을 중심으로 형성된 시장이었다면, 

y 현재의 구조는 소매자본인 대형마트가 물류센터를 활용한 유통효율성 제고

를 중심으로 시장을 주도하는 수요자 주도시장 구조를 이루고 있음

○ 그러나 위판장을 중심으로 한 제도권 시장은 수요가 공급을 넘어서는 수요초

과시장(Demand-pull)의 시스템인 생산자 주도시장 구조에서 크게 벗어나지 

못하고 있음

y 수산물 생산자(단체)들은 수요자 주도시장에서 낙후된 저효율 고비용 유통시

스템으로 대형소매자본이 구축한 효율적 유통시스템과 경쟁하고 있으며,

y 생산자의 시장참여는 도매 참여율이 낮아 산지단계에서 머무는 한계가 발생

하면서 소비자 니즈를 수용치 못하고 있음

○ 기존의 수산물 유통정책은 시장, 상류, 물류, 직거래 등 개별적인 접근이었으

나, 이로 인한 정책효율성에는 한계가 있음

y 산지위판장과 도매시장은 대형마트, 단체급식, 식자재사업 등 대형구매자에 

의해 시장에서의 교섭력이 떨어지면서, 시장점유율이 하락하고 있음

y 또한 산지 및 도매시장의 상ㆍ물류의 기능 한계로 인해 유통비용 효율성이 

떨어지면서 국가적인 손실로 나타나고 있음

○ 이로 인해 생산자 수취가격의 하락으로 수익성이 저하되는 현상이 발생함과 

동시에 거대 소매자본의 유통효율 제고 효과가 소비자의 구매가격에 반영되지 
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못하고 있음

y 대형소매점의 수산물 취급액은 2001년에 9,931억 원으로 도매시장 대비 

50.2%였으나, 2008년에는 14,147억 원으로 도매시장 대비 131.7%로 증가하여 

연평균 증가율은 16.1%에 이름

y 그러나 수산물의 생산자 수취율은 45.2%이며, 물류비 비중은 가격 대비 

12.4%에 물류효율성은 소모성 물류비용이 62.0%로 비효율적임

○ 이러한 상황에서 수산물의 거래 및 물류실태를 기반으로 문제점 등을 도출하

고, 이를 개선함으로써 수산물 유통의 효율성을 제고하기 위한 정책대안을 마

련할 필요가 있음

2. 연구목적

○ 수산물 유통환경 및 국제경제 상황의 변화에 따른 수산물 유통구조의 효율성 

저하로 인해 실질 어업인 수취가격 하락, 유통교섭력 저하가 나타나고 있는 

상황에서

y 생산자(단체)와 소비지 도매시장 등 제도권 시장을 중심으로 수산물 유통의 

상류와 물류측면에서 유통효율성을 제고할 수 있는 유통구조 개선 방안을 

모색하고자 함

y 또한 수산물 유통비용을 절감함으로써 생산자 수취가격의 제고 및 소비자가

격의 적정화에 기여할 수 있는 방안을 제시하고자 함

○ 그러나 다양한 연구결과에서 확인할 수 있듯이 수산물 유통비용의 절감을 단

편적인 수단의 효율성 제고를 통해 달성하는 것에는 한계가 있다는 인식에서 

본 연구는

y 생산자의 시장참여를 확대함으로써 수산물 소비만족도, 생산자 수취가격 제

고에 기여할 수 있도록 하고,

y 수산물의 유통비용 절감을 생산자 도매참여를 통한 유통단계 축소, 효율성 

제고 측면에서 제안하고자 함

y 또한 수산물 유통효율성 제고를 위한 정책적인 대안을 제시함으로써 궁극적

인 목적인 유통개혁을 달성하고, 그 효과로서 유통비용 절감을 달성하고자 

함
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제2절 연구 추진체계

1. 연구범위

○ 본 연구는 수산물 유통구조를 진단함으로써 수산물 유통의 효율성 문제를 밝

히고, 정책적 개선방안을 제시하는 것을 목적으로 하고 있음

y 연구목적의 달성을 위해 연구대상은 생산지 시장부터 소매단계, 소비자의 변

화에 이르는 넓은 범위를 설정하였으며,

y 수산물 유통을 상류와 물류, 유통정책과 제도로 나누어 다각적인 분석을 실

시하고자 하였음  

○ 또한 단편적인 유통효율성의 제고 즉 물류효율성이나 개별적 수단의 효율화를 

통한 유통비용의 절감보다는 수산물 유통의 전체를 대상으로 유통효율화 제고

방안을 도출하고자 하였으며,

y 이를 위해 수산물 유통의 문제점 진단, 국내외 유통효율화 선진사례 분석, 

수산물 유통 패러다임의 변화 등을 통해 장기적인 관점의 정책대안을 제시

하는 것을 골자로 하였음

y 제안된 정책대안은 새로운 패러다임의 제시를 기반으로 비전과 목표, 전략을 

10년의 장기계획으로 설정하였으며, 이를 기준으로 투자전략을 수립하였음

2. 연구의 구성과 추진체계

○ 본연구의 구성은 다음과 같음

y 제2장에서는 수산물 유통의 실태를 수급구조, 상류와 물류구조, 대형소매점

의 조달구조로 나누어 진단하고 소비자의 변화를 살펴보았으며, 실태분석을 

바탕으로 기존의 수산물 유통 패러다임의 변화를 제시하였음

y 제3장에서는 2장의 실태를 기반으로 상류와 물류, 어획후처리 등 각 수산물 

유통기능별 문제점과 정책적 문제점을 도출하였으며

y 제4장에서 국내외 유통효율화 선진사례를 국내의 경우 농업과 수산업 사례, 

국외의 경우는 일본과 네덜란드의 사례를 중심으로 살펴보았음

y 제5장에서 수산물 유통효율화를 위한 유통구조 개선방안을 수산물 유통의 

신 패러다임을 기반으로 비전과 목표, 13대 추진전략으로 제시하였음
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y 제6장에서 수산물 유통구조 개선 로드맵 및 투자계획을 제시하였는데, 로드

맵에서는 장기 10년을 기준으로 단기 및 중기, 장기의 중점 추진과제를 단계

별로 제시하고, 이를 기준으로 투자계획에서 투자 우선순위와 투자금액 등을 

제시하였음

○ 이상의 구성을 바탕으로 본 연구는 <그림 1-1>과 같은 추진체계로 수행되었음

기초자료 수집 및 세부 조사연구 계획 수립

↓

수산물 유통구조 및 패러다임 분석(문헌, 정책자료 활용)

↓

수산물 유통 구조분석 및 문제점 도출

↓

국내외 우수사례 조사

 

신 패러다임 제시 기본방향(비전/목표/추진전략)

 

유통구조 개선방안

 

수산물 유통구조 개선 로드맵 및 투자계획

<그림 1-1> 연구의 추진체계
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제2장 수산물 유통구조 및 소비자의 변화 

제1절 수산물의 시장구조

1. 수산물의 유통량

○ 2008년의 수산물 총 공급량은 6,115천 톤으로 2000년에 비해서는 35.4%, 2005

년에 비해서는 5.4% 증가하였음

y 이 중 국내 수산물 소비량은 2008년에 4,282천 톤으로 국내 총 공급량의 

70.0%이며, 이는 2000년의 약 60%에 비해 증가한 것으로 수출량이 감소한 

결과임

y 따라서 본 연구의 대상인 국내 수산물 유통량은 2008년의 수산물 국내 소비

량을 기준으로 함

구  분
공  급

합  계
수  요

생산 수입 재고 국내소비 수출 이월

2000년(A) 2,514 1,420 582 4,516 2,668 1,338 510

2005년(B) 2,714 2,557 531 5,802 4,169 1,121 512

2006년 3,032 2,646 512 6,190 4,568 1,047 575

2007년 3,275 2,604 575 6,454 4,625 1,211 618

2008년(C) 3,362 2,135 618 6,115 4,282 1,266 567

C/A 33.7 50.4 6.2 35.4 60.5 -5.4 11.2

C/B 23.9 -16.5  16.4 5.4 2.7 12.9 10.7 

자료 : 농림수산식품부, 수산업 연차보고서, 각 년도.

<표 2-1> 연도별 수산물 수급 동향

단위: 천 톤, %

  

  

○ 하지만 이 수산물 소비량에는 다소의 오류가 있는데, 해조류의 소비량 산정에

서 나타나는 오류임

y 즉 2008년의 해조류 생산량은 935천 톤이며, 총 공급량은 965.1천 톤으로 이

중 식용공급량은 769.6천 톤임

y 하지만 2000년 이후의 해조류 생산 증가는 다시마와 미역의 증산이 대부분

인데, 이 증가는 식용보다는 양식 전복의 먹이용으로 생산된 것이 더 많음
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y 2008년을 기준으로 미역과 다시마의 증산량 440천 톤의 대부분은 식용이 아

닌 전복 양식어가의 자가생산한 먹이용일 가능성이 높음

y 따라서 2008년의 실제 국내 수산물 소비량은 약 3,900천 톤 미만으로 수정될 

필요가 있으나, 본 연구에서는 분석의 편의상 이를 감안하지 않았음

구분 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

합계 374 374 498 452 537 621 765 793 921

김 130 168 210 194 229 198 218 211 224

다시마(A) 14 18 25 25 23 108 202 250 285

미역(B) 212 175 242 198 262 282 322 309 381

기타 17 13 21 35 24 33 23 23 30

A+B 227 193 267 223 284 390 524 559 666

<표 2-2> 양식 해조류의 연도별 생산동향

단위 : 천 톤 

2. 수산물의 단계별 유통경로와 실태

가. 수산물의 제도권 유통

○ 다음의 <표 2-3>은 농수산물 유통의 제도권 시장 경유율을 비교한 것임

y 수산물의 경우, 국내 소비량 중 도매시장 경유율은 8.1%이지만, 산지 위판장

을 포함하면 40.4%임

y 농산물의 경우, 도매시장 경유율은 54.1%로 수산물에 비해 월등히 높음

구분 수산물 유통 농산물 유통 

국내 소비량(A) 4,282 12,194

시장거래량 

도매시장(B) 345 6,592

위판장 1,383 -

소계(C) 1,728 6,592

A/B 　 8.1 54.1

A/C 　 40.4 54.1

<표 2-3> 농수산물 유통의 제도권 시장 경유율

단위 : 천 톤, % 

자료 : 1. 농림수산식품부, 수산업 연차보고서, 2009

       2. 농촌경제연구원, 식품수급표, 2008

주 : 국내 소비량은 가공 및 식용공급량을 합한 수치이며, 농산물은 양곡 및 축산물을 제외하였음
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○ 이와 같은 농수산물 유통의 제도권 시장 경유율 차이는 양자의 시장제도의 차

이에서 나타나는 것임

y 즉 수산물의 경우는 도매시장보다는 산지 위판장이 유통의 중심을 이루고 

있는 산지유통 중심형으로 위판장이 산지 및 소비지시장의 기능과 공동판매

의 기능을 담당하고 있음

y 그러나 농산물의 경우는 산지에 시장기구가 없으므로 소비지도매시장이 유

통의 중심축을 이루는 구조를 가지고 있음

○ 이상의 제도권 시장을 보완하거나 연결하는 유통기구를 함께 고려할 경우는 

다음과 같음

y 수산물의 경우는 제도권 시장 이외에 소매는 수협중앙회의 바다마트, 단위수

협의 직거래, 도매는 수협 B2B 등이 있으나 큰 비중을 차지하지는 못함

y 농산물의 경우는 도매의 경우 농수산물종합유통센터, 산지는 농수산물산지유

통센터가 있으며, 소매의 경우는 하나로클럽과 하나로마트 등이 있음

○ 따라서 농수산물의 제도권 유통구조를 비교하면 경우 다음과 같음

구분 수산물 농산물

유통 중심 축 산지위판장 소비지도매시장

보완 유통기구

산지 - 농수산물산지유통센터

도매
소비지도매시장

수협B2B
농수산물종합유통센터

소매 수협바다마트 하나로클럽, 하나로마트

<표 2-4> 농수산물의 제도권 유통구조의 비교 

나. 수산물 산지유통

○ 수산물의 산지유통은 생산자단체의 경우 산지 위판장, 어촌계, 영어조합법인 

등의 비시장 조직, 산지수집상의 3가지 형태가 있으며, 이중 위판장이 주류를 

이루고 있음

y 위판장은 2009년에 총 202개소가 개설되어 있으며, 이 중 경매장이 있는 위

판장이 168개소, 시설이 없이 현장 위판을 하는 곳이 34개소임

○ 위판장을 개장연도를 기준으로 보면, 개장한지 30년 이상된 위판장은 전체 위
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판장의 15.3%(31개소)를 차지하고 있음

구  분 개소 비중

1970년대 이전 15 7.4%
1970년대 16 7.9%
1980년대 18 8.9%
1990년대 71 35.1%
2000년대 66 32.7%
기  타 16 7.9%
합  계 202 100%

주 : 기타는 집하장, 현장위판 등이 해당됨

자료 : 수협중앙회(2010.5.) 자료를 이용하여 집계

<표 2-5> 개장연도별 위판장 분포(2009년)

단위 : 개소, %

○ 규모별 위판장 현황을 살펴보면, 1만㎡ 이상 대규모 위판장이 3개소, 1천∼1만

㎡의 중규모 위판장이 49개소, 1천㎡ 이하 소규모 위판장이 110개소임

○ 계통판매율은 2001년 70%대에서 감소 추세로 전환되었으나, 2007년 이후 다시 

증가 추세를 보여 2009년에는 60%대의 계통판매율을 보이고 있음
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연근해생산량 계통판매량

<그림 2-1> 연도별 위판량 추이
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<그림 2-2> 연도별 중도매인 취급 추이

○ 산지 수산물의 분산을 담당하고 있는 중도매인의 경우, 중도매인 숫자와 1인

당 취급물량은 큰 변화를 보이지 않았으나, 1인당 취급액의 경우는 2009년의 
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　구분 국내 소비량(A) 위판량(B) 점유율(B/A)

2000년 2,668 1,338 50.1 

2001년 3,260 1,447 44.4 

2002년 3,343 1,338 40.0 

2003년 3,578 1,244 34.8 

2004년 3,922 1,207 30.8 

2005년 4,169 1,182 28.4 

2006년 4,568 1,241 27.2 

2007년 4,625 1,276 27.6 

2008년 4,282 1,383 32.3 

<표 2-6> 위판장의 연도별 국내시장 점유율의 추이

단위 : 천 톤, %

경우 2000년 대비 52.3% 증가하였음

y 그러나 2008년과 200년을 대비하면 20.3%의 증가를 보여, 2009년에 급격히 

취급액이 증가한 것으로 나타남

y 이는 2009년의 수산물 가격이 급등하면서 나타난 결과로 취급량이 큰 변화

를 보이고 있지 않는 것이 이를 증명함

y 중도매인의 취급 규모로는 1인당 연간 500억 원 이상 규모가 전체의 56.0%, 

200억 원 미만이 25.3%를 차지하여 규모 간에 양극화 현상이 나타나고 있음 

○ 다음으로 국내 공급량 대비 위판량의 시장점유율을 살펴보면 다음과 같음

y 2000년의 국내 소비량 대비 위판량은 50.1%로 수입수산물과 원양수산물, 양

식수산물을 제외하면 절반의 시장점유율을 가지고 있었음

y 그러나 2001년 이후 지속적으로 시장점유율이 감소하면서 2008년에는 32.3%

까지 하락하였음

○ 이와 같은 시장점유율의 하락은 위판장이 연근해 수산물 중에서도 어선어업의 

어획물을 주로 위판하고 있다는 점이 크게 작용함

y 2006년에 해조류 등 양식수산물이 크게 증가하면서 어획물 생산량을 넘어선 

점, 수입수산물이 크게 증가한 점 등의 요인이 작용함

○ 결국 산지 위판장은 외부조건 변화로 인해 시장점유율이 크게 낮아지고 있으

며, 분산을 담당하는 중도매인의 양극화가 나타나면서 전반적인 경쟁력이 하

락하고 있는 것으로 나타남
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다. 수산물 도매유통

○ 수산물의 도매유통을 담당하고 있는 주체는 크게 소비지공영도매시장, 장외도

매시장을 포함한 장외시장, 벤더업체의 세 가지 유형으로 나눌 수 있음

y 장외시장과 벤더업체의 수산물 취급 규모는 정확히 알 수 있는 자료가 없어 

본 연구에서는 소비지도매시장만을 분석하였음

※ 벤더업체

- 일반적으로 수산물의 판매인 또는 판매업자를 의미

- 기존의 도매상들과는 달리 POS, 자동주문 시스템 등 전산화된 물류체계를 

갖춰 편의점이나 슈퍼업체 등 체인화된 근대식 소매업체들에게 식품 등 분

야별로 특화된 상품들을 공급해 주는 다품종 소량도매업자

- 벤더업은 첨단 전산시스템 이외에 창고와 전문수송차량을 갖춰 기존의 가

공공장, 창고업, 운수업, 도매업의 기능을 광범위하게 대체하고 있어 재래

식 중간도매상과 물류업체에 위협이 되고 있음

○ 수산물의 경우 소비지공영도매시장은 전국 18개소가 운영 중임 

y 중앙도매시장 6개소(가락동, 노량진, 대전, 대구, 울산 부산), 지방도매시장 10

개소(구리, 수원, 청주, 안산, 전주, 안양, 충주, 익산, 광주, 포항), 공판장 2개

소(강서, 대구)

구분 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

국내소비량(A) 2,668 3,260 3,343 3,578 3,922 4,169 4,568 4,625 4,282 -　

도매

시장

공영 285 274 247 242 252 254 251 249 241 278

일반법정 124 122 113 110 107 103 103 106 104 106

소계(B) 409 396 360 352 360 357 354 355 345 384

B/A 15.3 12.1 10.8 9.8 9.2 8.6 7.7 7.7 8.1 -　

<표 2-7> 국내 수산물 소비량 대비 소비지공영도매시장 시장점유율

단위 : 천 톤, %

자료 : 1. 농림수산식품부, 도매시장통계연보, 각 년도

       2. 농림수산식품부, 수산업 연차보고서, 각 년도

○ 2008년의 소비지공영도매시장의 시장점유율은 국내소비량 대비 8.1%로 2000년

의 15.3% 이후 지속적으로 감소하고 있음
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y 이는 수입수산물의 증가가 큰 영향을 끼쳤는데, 소비지도매시장은 수입수산

물의 주종인 냉동수산물 취급에 충분한 시설을 갖추고 있지 못하기 때문임

　구분 합계 5억원 미만  5～10억원 10～20억원 20～30억원  30억원 이상

명수

2000 1,227 1,029 83 68 33 14

2005 1,467 869 346 156 67 29

2008 1,503 895 320 198 58 32

2009 1479 819 314 226 67 53

비중

2000 100.0 83.9 6.8 5.5 2.7 1.1 

2005 100.0 59.2 23.6 10.6 4.6 2.0 

2008 100.0 59.5 21.3 13.2 3.9 2.1 

2009 100.0 55.4  21.2  15.3  4.5  3.6  

<표 2-8> 소비지도매시장 중도매인의 연도별 취급규모별 추이 

단위 : 명, %

○ 소비지도매시장 중도매인의 규모는 200년에 비해 2009년의 중도매인 매출규모

가 커지기는 하였지만, 여전히 5억 원 미만 규모의 중도매인 비중이 50%를 넘

고 있음

<그림 2-3> 주요 수산물 부류별 제도권 시장의 시장점유율
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○ <그림 2-3>은 수산물의 생산 형태별로 위판장을 포함한 유통경로를 도식화 한 

것으로, 2009년일 기준으로 보면 연근해수산물 중 어선어업 어획물만이 81.9%

가 위판장을 경유할 뿐임

y 기존에 위판장을 경유 하지 않았던 수산물들의 비중이 커지면서 전체 수산

물 소비량 중 위판장의 시장점유율은 점점 낮아지고 있고

y 도매단계에서 소비지도매시장의 시장점유율도 낮아지면서, 수산물의 유통은 

제도권시장의 영향력이 점점 낮아지고 있음

라. 수산물 소매시장

○ 수산물 소매시장의 주류를 이루는 것은 대형마트와 SSM, 전통시장, 중소형 슈

퍼임

y 이중 전통시장과 중소형슈퍼는 점포수나 거레규모 등에 대한 자료가 없고, 

특히 수산물에 대한 자료를 확보할 수 없어 여기에서는 대형마트와 SSM으

로 한정하여 분석하였음

○ 2010년 대형할인점의 점포수는 423개로 2008년 대비 약 9.9% 증가하였음

구분 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
2010

상반기

점포수 163 191 230 248 273 300 331 355 385 412 423

매출액 10.5 13.8 17.4 19.5 21.5 23.5 25.4 28.9 30.7 31.2 16.4

<표 2-9> 대형마트의 연도별 출점 및 매출 추이

단위 : 개소, 조 원 

주 : 2010년의 업체별 점포 수는 이마트(125), 홈플러스(118), 롯데마트(87), 하나로클럽(28), 뉴코아아울렛

(19), 세이브존(8), 메가마트(6), 2001아울렛(12), 탑마트(5), 코스트코홀세일(7), 기타(8)임

○ 대형마트의 연도별 성장 추이를 보면, 2000년에 40.5%의 성장률을 보이던 것

이 2009년에는 3.9%로 하락함

y 매출에서는 2000년에 10.6조 원이었던 것이 2009년에는 31.3조 원으로 약 

195%의 외형적인 성장을 기록하였음
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<그림 2-4> 대형마트의 연도별 성장 추이 

○ 이와 같은 대형마트의 점포 출점의 한계, 성장률의 한계가 나타나는 상황에서 

대형 소매유통자본들이 주목하기 시작한 것이 SSM임

○ 2009년부터 대형마트를 중심으로 수산물시장에 대한 지배력을 높여가고 있던 

대형소매업체들이 대기업 슈퍼마켓(SSM) 출점을 계기로 소매시장의 시장지배

력을 높이고 있음

y 2008년 327개였던 SSM은 2010년에 635개로 증가하면서 2년 만에 94.2%가 

증가하였음

구분 2008 2009 2010.8
이마트 에브리데이 0 11 15

홈플러스 익스프레스 110 158 206
롯데슈퍼 110 190 231

GS슈퍼마켓 109 138 183
합계 327 487 635

<표 2-10> 주요 대기업 SSM의 출점 현황(2010. 8) 

단위: 개소 

○ 향후 유통산업발전법의 향방에 따라 SSM에 대한 규제 문제가 결정되겠지만, 

2010년은 이들 SSM의 시장 진출이 본격화됨으로써 대형마트의 수산물시장 지

배력 강화는 물론 수산물 물류구조에도 큰 변화를 가져올 것임
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제2절 소비지 대형소매점의 조달구조

1. 수산물 유통의 구매자 주도 시장화

○ 1993년 이마트를 시작으로 대형마트가 등장하면서 소매기구를 대형자본이 장

악해 가는 구조로 전환되었고, 이러한 거대 자본을 바탕으로 하여 소매 단계

에서의 독과점 현상은 수산물 유통의 수직적 유통 단계의 종속화로 이어졌음

○ 대형할인점, 대형슈퍼마켓(Super Supermarket, SSM) 등 대기업 유통체인의 발

전과 보급으로 도시의 경우 수산물을 구매하는 장소로서 이러한 대형마트, 슈

퍼마켓 등이 일반화되었는데, 실제로 2010년 대형할인점의 점포수는 423개로 

2008년 대비 약 9.9% 증가하였음

y 이들 대형마트의 수산물 취급 비중은 2008년 기준 4.3%로 전년대비 2% 포인

트 증가하였으며, 수산물의 매출액은 1조 2,500억 원으로 전년 대비 19%의 

성장세를 보였음 

y 대형유통업체는 다양한 상품화기법을 강화하고 있으며, 원스톱쇼핑 장소로써 

소비자가 점차 선호하는 쇼핑공간이 되고 있음

○ 유통업체는 막강한 구매력으로 교섭력을 발휘하며 시장지배력을 강화하고 있

어 농수산물유통에 더욱 큰 영향을 미칠 수 있음

- 특히 대형유통업체가 수산물 구매 과정에서 막강한 가격협상력을 가지고 있

기 때문에 대형유통업체 주도의 즉, 구매자 주도의 가격이 형성되게 됨

- 이 같은 구매자 주도시장에서 산지의 공급주체들은 대형유통업체가 제안하는 

가격결정을 따를 수밖에 없을 뿐만 아니라 시장에서의 판촉 활동 및 상품의 

차별화를 요구하고 있어 산지 공급업체가 이에 대해 변화를 모색할 필요성이 

제기됨

○ 이와 같은 유통업체들은 유통단계 축소를 통한 운영비 절감, 독자적인 차별화 상

품의 확보, 산지와의 커뮤니케이션을 통한 안전 수산물의 소비자 제공, 산지에 대

한 교섭력 강화, 선도 유지 등을 위해 산지 직거래 비중을 높이는 경향이 있음

○ 소비지시장에서 대형수요처의 시장 지배력이 확대되는 가운데, 공급주체의 대

응은 제기반의 부족 등으로 인해 원활히 이루어지지 못하면서 산지의 유통기

능이 위축되고 있음

y 즉, 대형수요처의 유통구조 지배력 증가로 기존의 유통경로를 경유하지 않고 
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독자로 개척․전개하는 경우가 나타나면서 수산물 산지위판장의 경영 환경

에도 영향을 미치고 있음

구  분 대형마트 수산물 소매업

사업체수

(개)

2007년 346 21,055

2008년 378 21,101

전년 대비(%) 9.2 0.2

매출액

(백만 원)

2007년 25,620,974 1,656,234

2008년 29,116,055 1,794,005

전년 대비(%) 13.6 8.3

수산물 취급 비중

(%)

2007년 4.1 100

2008년 4.3 100

전년 대비(%) 4.9 -

수산물 매출액

(백만 원)

2007년 1,050,460 1,656,234

2008년 1,251,990 1,794,005

전년 대비(%) 19.2 8.3

업체당 

수산물 매출액

(백만 원/개)

2007년 3,036 79

2008년 3,321 85

전년 대비(%) 9.4 7.6

주 : 수산물 취급 비중은 ‘유통업체연감(한국체인스토어협회)’에서 매출액 대비 수산 매출 비중으로 추정

자료 : 한국해양수산개발원, 「2010 국제 수산전망대회」, <표 7-8>, 2010.

<표 2-11> 대형마트 및 일반 수산물 소매업의 수산물 취급 규모 

○ 또한 대기업 슈퍼마켓(SSM)은 대형마트 체제에서 외형적 성장의 한계를 안고 

있던 유통대기업이 소매시장의 시장지배력을 높이기 위한 수단으로 도입함

y 유통대기업의 입장에서 SSM은 대형마트의 브랜드를 공유할 수 있고, 물류센

터 등의 조달체계를 공유할 수 있으며, 상대적으로 출점이 쉬운 점 등의 장

점이 있음

○ 기업형 슈퍼마켓(SSM : Super Supermarket)의 대두는 향후의 시장 판도를 크

게 바꿀 수 있는 요인임

y 기업형 슈퍼마켓의 출점 영향을 분석한 한국유통학회의 보고서에 따르면, 

SSM 출점 지역 소비자 1,000명을 대상으로 한 조사에서 ‘자주 가는 소매업

체’에 대형마트가 19.8%였던 반면, SSM은 26.7%로 월등히 높게 나타났음

y SSM 출점 지역소비자의 구매회수와 금액도 대형마트가 2.1회에 77,028원/회

인데 비해 SSM은 6.1회 구매에 30,355원/회로 SSM에서의 총 구매금액이 대

형마트의 89.0% 수준임



수산물 유통 효율화를 위한 비용절감 방안 연구
     

- 20 -

y 이는 SSM이 식료품과 필수 공산품 위주인 점을 감안할 때, 상품구액에서 월

등한 대형마트에서의 구매도 병행된다고 보아야 하므로 향후 대형마트의 시

장지배력은 더 커질 수밖에 없음

<그림 2-5> SSM 출점 지역의 소비자 이용 업태 현황

          자료 : 한국유통학회, 중소유통 경영실태 조사, 2009

<그림 2-6> SSM 출점지역 소비자의 구매회수와 금액

자료 : 한국유통학회, 중소유통 경영실태 조사, 2009

○ 이미 SSM의 시장 진출이 본격화됨으로써 대형마트의 수산물시장 지배력 강화

는 물론 수산물 물류구조에도 큰 변화를 가져오고 있음
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2. 대형소매점의 수산물 조달구조

○ 백화점 및 대형마트를 중심으로 하는 대형소매점에서 취급하는 수산상품의 아

이템(item)은 많게는 200여종에 달함

y 이들 원료․상품 전부를 직접 구입하여 판매하기에는 엄청난 인적자원과 정

보자원이 요구되기 때문에 상품분류마다 원료 및 제품구입경로를 달리하고 

있으며 판매방법도 달리함

y 대형최종소매점의 대부분은 수산물 구매에 있어 산지구매를 확대하고 있음

<그림 2-7> 대형마트 수산물 조달구조의 변천

가. 백화점

○ 백화점의 식료품 코너 안의 수산물 매장에서 취급하고 있는 수산상품은 백화

점마다 조금씩 차이가 있으나 대체로 선어, 냉장, 냉동, 염장, 건제품, 통조림, 
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조미가공품, 훈제품, 연제품 등 수산상품분류마다 다종의 수산물이 판매되고 

있으며, 고급 선어 위주로 상품 수적인 면에서 평균 100여 이상의 아이템을 

가지고 있는 것으로 조사됨

○ 운영형태는 크게 직영과 임대의 두 가지로 구분할 수 있음

y 백화점의 경우 할인점과는 달리 직영보다 임대비율이 높음

y 한편 임대형식을 취하고 있지만 대량구매가 가능한 대중 선어의 경우는 본

사 측에서 구매의 역할을 담당하는 등 구매나 판매에 있어서 백화점이 관리

를 하고 있는 경우도 있음

y 판매가격의 설정에 있어서도 백화점 측이 상당부분 관여를 하고 있음

y 이 같은 백화점의 행동은 비록 백화점이 단순히 판매 대행의 대가로서 일정

수수료를 취해 받는 수수료 상업 자본의 성격을 갖고 있지만 타 업체와의 

경쟁력 확보를 위해서 백화점 측이 수산물유통관리에 직․간접적 관여를 할 

수 밖에는 없는 것임

나. 대형마트

○ 대형마트의 경우는 백화점에 비해 수산상품 분류면에서는 그다지 큰 차이가 

없지만 각 부분별 품목 수는 다양한 편임

y 수산물은 대면판매가 중요하지만 대형마트는 판매비용 절감을 위해 다양한 

단위로 포장ㆍ판매되고 있음

○ 운영형태 면에서는 백화점과는 달리 임대보다 직영비율이 높음

y 특히 수산물 전체를 직영으로 운영하는 대형마트도 있음

y 과거에는 임대비율이 높았지만 임대의 경우 상품구색 맞추기가 어려울 뿐만 

아니라 판매가격의 결정에 있어서도 입주 업체마다의 차이가 발생하는 문제

점이 있어 직영으로 전환하고 있음

○ 또한 대형마트들이 점차 대형화 되면서 대량구매와 대량판매가 가능하게 되었

으며, 다점포화에 따른 가격경쟁 우위 확보를 위한 일률적인 구매와 판매를 

실현함으로써 유통마진 절감을 도모하기 때문임1)

1) 대형마트에 있어 임대의 경우 취급품목은 냉동이나 가공품에 한정되어 있으며, 선어의 경우는 대

형마트 측에서 거의 대부분을 자체적으로 직접 관리 취급하고 있음
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구  분 취급품목
운영형태

(판매형태)
구매 및 판매

국내 6개 할인점

선어, 냉장, 냉동, 

염장, 건제품 등 

평균 200여종의 

아이템

직영 > 임대

직영이 100%인 

할인점도 있으며, 평균 

20～30%정도가 임대 임.

일부 품목의 경우에만 입주 업체가 

직접구매를 하고 있으나, 대부분 

할인점 본사 구매팀을 통해 구매, 

판매가격은 할인점 측에서 결정

<표 2-12> 대형마트의 수산물 취급 및 운영형태 

○ 대형마트의 경우 판매형태에 있어서 대면판매와 함께 진열판매(특판) 부문을 

강화하고 있음

y 진열판매의 경우는 직접적인 대면판매활동은 하지 않고 진열만을 하는 것으

로 셀프판매를 통한 판매비용 절감을 추구하는 할인점의 판매형태이라고 할 

수 있음

<그림 2-8> 대형소매점 조달구조 고착화의 개념

다. 수산물 구성 

○ 현재 대형마트는 약 270여개 점포의 약 30조 가까운 매출액을 올리고 있음

y 일반적으로 대형마트는 공산 50~60%, 농산 20% 전후, 축산 10~15%, 수산 

5~8%의 매출구성비를 형성하는데, 매출액의 약 5%를 수산물 매출액으로 가

정하면 1.5조 정도의 시장 규모를 점하고 있다고 할 수 있음

y 이들이 취급하는 수산물 종류는 약 200여 전후 아이템으로 다양한 상품 구
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색을 가짐

○ 대형마트의 수산물 상품구색 범위는 크게 3가지로 대분류할 수 있음

y 우선 가장 일반적인 소비가 일어나는 대중선어, 바로 먹을 수 있는 생선회, 

간편조리생선, 고급선어가 상품 관리 분류되고, 나머지는 해물 연체류와 냉

동 반건조 수산물로 크게 3가지 대분류를 하고 있음

y 물론 대형마트마다 각각 상이한 분류를 가지고 있지만 200여개 전후의 다양

한 상품구색을 맞추기 위해 완전 오픈 유통경로를 통한 수많은 거래선 확보 

시스템이 아닌 제한적인 벤더를 지정 등록하여 납품 받는 구조화된 전속적 

유통경로를 가지고 있는 것이 일반적임

SKU의 종류 범위 어종 및 상태

대중선어(73) 소비자들이 선호하는 대중적인 어종

고등어, 갈치, 삼치, 오징어, 생태 

등과 같이 조림, 구이 탕류용으로 

식단에 자주 오르는 어종

생선회(16), 

고급선어(11), 

간편조리생선(

6)

생선회 포장용 생선회, 초밥  모듬회, 활전복, 롤초밥, 광어초밥

고급

선어
선어 중에서도 고가의 어종을 고급선어 민어조기, 연어-특히 부위별로 판매

간편

조리

생선

국, 탕, 찌개, 등을 위해 손질된 생선과 

재첩국과 같이 데워서 바로 먹을 수는 

있는 Prepared food

재첩국, 올갱이국, 대구탕, 해물탕 

등 조리가 간편한 제품을 지칭

해물연체류, 

냉동반건

해물

연체류

해조류, 패류, 갑각류, 연체류 등에서 

소비자들이 선호하는 어종들을 소비자 

기호에 따라 손질 상품 또는 전처리 

상태로 판매

미역, 다시마, 새우, 오징어, 낙지, 

굴, 조개류 등을 지칭

냉동 

반건

소비자들이 선호하는 어종을 냉동/반건 

상태에서 판매하는 제품
코다리, 동태, 굴비 등

주 : SKU(Stock Keeping Unit) - 상품 분류단위 재고단위, 개수별 순위, 현재 200여개 수산물 SKU를 가지고 있음

<표 2-13> 대형마트 수산물 SKU의 구성 

라. 유통경로

○ 우리나라의 대형마트 중에서 A 마트의 수산물 구입․판매경로는 <그림 2-9>

와 유사함

y 동 마트의 주요 수산물 구입처는 산지로 구매 물량의 약 80~95%를 산지에서 

조달하고 있음(여기에는 수입업자 포함)

y 과거에 대부분을 소비지 도매시장의 중도매인을 통해 조달한 반면, 최근에는 
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구매물량의 5~10% 정도를 소비지 도매시장에서 조달하고 있는 것으로 나타

났음

<그림 2-9> A마트의 수산물 구입-판매 경로 및 마진 

○ 대형마트마다 산지와 소비지도매시장의 구입비율은 다소 차이가 나지만 전반

적으로 산지 구매가 50% 이상으로 소비지도매시장에서의 구입보다 높은 비중

을 차지함

○ 수산물 구매팀과 물류센터를 통해 상적․물적 기능을 구분하고 있는데, 대부

분의 수산물 구입은 각 지점에서 사전에 통보한 물량을 토대로 본사 구매팀에

서 담당하고 있음

y 아직까지는 매매참가인으로 직접 경매에 참여하고 있지는 않고, 고정적인 거

래를 하는 산지 및 소비지 중도매인을 통해 수산물을 구매함

○ 산지 구매의 경우 산지중도매인이 다음날의 예정 반입 물량과 예정 경매 가격 
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등을 본사에 통보하면, 본사는 이를 토대로 구입 물량과 구입 가격을 설정하

여 산지중도매인에게 알려줌

○ 특수한 경우를 제외하고는 선어뿐만 아니라 냉동이나 가공품 등 물량 전체가 

물류센터에 입고된 후 각 지점으로 배송하게 되는데, 이 때 단순가공을 거치

게 되는 경우도 있음

○ 이상과 같이 현재 대형마트의 수산물은 산지 구매가 중심을 이루고 있고 특히 

고등어, 오징어, 삼치, 갈치 등 대형 선어는 산지위판장을 통해 구매하고 있음

y 양식수산물, 산지가공수산물(건어물, 젓갈, 염장품 등) 등은 생산자와의 직거

래를 확대하고 있어 대형할인점의 산지 구매가 전부 산지위판장 경유 구매

로 보기는 어려움

y 하지만 대형할인점과 산지와의 관계는 점점 강화되고 있고 이를 위한 새로

운 형태의 연계 시스템을 구축하는 것이 필요함

○ 즉, 대형마트는 거대 자본에 의한 규모화에 따라서 소비지 도매시장에서 물량

을 구입하지 않고 직접 산지, 수입업자, 납품업자(벤더) 등을 통해 수산물을 조

달하면서 대형마트에 의해 대체된 수산물 소매점의 취급량 정도가 소비지 도

매시장을 경유하지 않게 된 것임 

y 이것은 수산물 유통에서 소비지 유통 기능에서 주요한 기능 중의 하나인 도

매기능을 대형마트가 통합했다는 것으로 이해되며, 이에 따라서 수산물 유통

과정에서 소비지의 도ㆍ소매 과정에서 효율화가 나타나야 할 것임

○ 그러나 그림에서 보는 바와 같이 대형마트로 유통되는 수산물은 사실상 도매

시장에서 유통되는 과정과 크게 다를 바가 없음

y 첫째, 대형마트의 본사와 본사 물류센터는 이미 소비지 도매시장의 도매법인

과 도매시장(물리적 시장)의 기능을 하고 있으며, 이는 납품가의 수수료 5%

와 물류비 7%를 납품업자(산지, 수입업자, 납품업자)에게 전가하고 있음

y 둘째, 여기에 본사의 목표 수익률과 각 점포별 평균 마진이 포함되면서 실질 

수산물 가격은 재래시장보다 오히려 높다는 연구결과도 나와 있음
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제3절 소비자의 가치소비와 신소비운동

1. 소비자의 가치소비

가. 개념

○ 최근 들어 소비자들은 전반적으로 자신의 가치를 높이는 데 소비를 집중하려

는 경향을 보임. 즉, 개인적 편익을 극대화하기 위해 개인의 주관적 가치와 감

성에 집중하는 개인주의적 가치소비 현상이 두드러지기 시작함

y 이러한 소비 형태는 가치를 부여한 재화나 서비스에 대한 소비에 있어서는 

trading up하며, 그렇지 않은 것에 대해서는 trading down하는 소비형태를 

의미함(전지현 외, 2010.)

y 과거 ‘가치소비’라는 용어가 처음 사용되던 초기에는 가치를 가격과 동일한 

의미 혹은 지불하는 가격(price) 대비 획득하는 제품의 품질(quality)로 여겨 

명품 위주의 고가제품을 구매하는 것으로 정의되기도 함

y 그러나 점차 개인이 지불하는 비용의 대가로 받는 전반적인 혜택에 대한 주

관적인 만족도를 강조하는 형태로 개념이 바뀌고 있음

○ 가치소비(value consumption)에 대해 연구자마다 다양한 개념 정의가 이루어

지고 있으나 일반적으로 “자신의 주관적 가치 만족을 최대의 덕목으로 삼는 

소비행위”로 정의할 수 있음

y 소득의 양극화로 인해 국내외를 막론하고 최상위층을 제외한 소비계층은 여

전히 가격에 매우 민감한 소비경향을 보이고 있음

y 세계적으로 좋은 평가를 받는 글로벌 제품이라도 가격 부담으로 중․저소득

층 소비자의 경우 구입이 어려운 경우가 많아 꼭 필요한 기능만을 탑재한 

보급형 상품의 인기가 높아짐

○ 최근 들어 가치소비가 더욱 확산되는 원인은 크게 두 가지로 구분해서 살펴볼 

수 있음

y 첫째, 시장환경의 변화로서 인터넷, 모바일, 스마트폰 등 정보화 기술의 진전

으로 인해 소비자들이 관심 시장이나 제품에 대한 정보에 쉽게 접근할 수 

있게 되었고, 실제로 해박한 지식을 확보하게 됨

y 둘째, 소비자의 변화로서 자신의 주관적 가치 만족 극대화를 위해 전체 시장
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을 대상으로 최적의 제품을 탐색하는 등 과거보다 더 신중한 소비습관을 형

성하고 있다는 것임

○ 한편, 시장에서는 다음과 같이 언뜻 이해되지 않는 모순된 가치소비 행위도 

발견됨

y 첫째, 높은 감성가치를 추구하면서 동시에 저렴한 가격을 요구하고 있음. 즉, 

제품 선택 단계에서는 철저하게 감성 중심의 사고를 지향하며, 이를 통해 스

스로의 만족감을 충족함. 그러나 대상 제품을 선택한 이후에는 가장 저렴하

게 구매할 수 있는 방법을 철저하게 모색하는 경향을 보임

y 둘째, 나 혼자 외톨이 소비자가 되기도 싫지만 한편으로는 다른 사람들과 똑

같은 소비를 해서도 안 된다는 심리가 혼재하고 있음. 이러한 경향은 휴대전

화, 디지털카메라, MP3, 스마트폰 등 신기술이 접목된 가전제품 소비에 있어

서 두드러지는 특징임

y 셋째, 자신의 구매 포트폴리오 내에서 서로 다른 가치를 적용하는 경우도 있

음. 즉, 일부는 최고급을 지향하지만, 일부는 지나칠 정도로 자린고비형 소비

를 하는 경우도 있음

<그림 2-10> 가치소비의 3가지 모순적 소비 행위

자료 : 김상일,“가치소비자들이 몰려 온다”, LG 주간경제, LG경제연구원, 2005.1.
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○ 이러한 소비자들의 모순적 소비 행태는 업계에 있어서 새로운 사고의 전환을 

요구하고 있음. 향후 이러한 가치소비의 모순에 대해 기업이 어떻게 활용하느

냐가 향후 제품에 대한 마케팅 전략 수립의 핵심이 될 수 있음

2. 식품소비 트렌드 변화 및 신소비운동

가. 소비자의 식품소비 트렌드 변화

○ 소비자의 라이프스타일이 달라지고, 소득이 증가하면서 식품이 기호화되어 식

품에 대한 인식도 과거와는 크게 달라짐

y 대가족제에서 핵가족화, 주거문화에 있어서 단독주택에서 공동주택으로의 변

화, 여가활동의 증대, 생활용품의 새로운 보급, 외국산 농수산물 수급 증대 

등으로 인해 소비자의 식품소비 추세도 달라지고 있음

○ 최근 들어 소비자의 식품소비 트렌드는 다음과 같은 형태로 변화하고 있음

y 첫째, 소득 증가, 맞벌이 부부의 증가, 라이프스타일의 변화 등으로 인해 여

가를 즐기는 경향이 커지면서 식품을 가정 내에서 소비하는 비중이 줄어들

고, 외식의 비중이 높아지는 ‘식품소비의 외부화’가 확산되고 있음

y 둘째, ‘식품소비의 고급화’ 추세가 나타나고 있음. 이는 소득상승으로 인한 

변화로서 과거 칼로리가 낮은 식품군에서 높은 식품군으로의 이행, 동종의 

식품군에서 상대적으로 단가가 더 높은 식품의 소비 등을 말함

y 셋째, 동일한 식품에서도 소품종 다량소비에서 다품종 소량소비가 일반화되

면서 ‘식품소비의 다양화’가 이루어지고 있음. 즉, 과거에 소비되지 않던 새

로운 식품의 소비 확대, 차별화된 식품의 소비가 확대되고 있음

y 넷째, 주부들이 상대적으로 조리비용과 조리시간이 적게 드는 식품을 선호하

는 ‘식품 소비의 간편화’ 추세가 확산되고 있음. 맞벌이와 핵가족화가 일반화

되면서 소포장의 신선․편의․가공식품 소비가 늘어나고 있는 추세임

y 다섯째, ‘식품 소비에 있어서 건강․안전 지향’ 추세임. 소비자들은 식품소비

에 있어서 양보다는 질 위주의 안전하고, 신선한 식품을 선호하는 경향이 두

드러짐. 식품위생․안전사고가 발생할수록 소비자들의 관심은 더욱 커짐에 

따라 친환경 인증식품, 건강 기능성 식품 소비에 대한 수요도 더욱 늘어나고 

있음



수산물 유통 효율화를 위한 비용절감 방안 연구
     

- 30 -

<그림 2-11> 소비자의 식품소비 트렌드 변화

○ 우리나라 수산식품의 소비패턴과 특징을 살펴보면 다음과 같음

y 우리나라 국민들의 연간 1인당 수산물 소비량은 2000년~2008년의 기간 동안 

연평균 5.9%씩 증가해 왔으며, 2008년 현재 약 55kg에 달하고 있음

y 씨푸드(seafood) 산업의 급격한 성장과 더불어 소포장, 즉석․편의 수산가공

품의 소비가 지속적으로 확대되는 추세를 보이고 있음

- 수산식품의 소비패턴도 다양화, 고급화되었으며, 수산물 전문 외식산업이 

지속적으로 성장 추세에 있음

※ 수산식품 소비지출 증감률(’08년/‘00년) : 선어패류 2.5%, 염건어패류 

-5.7%, 수산가공품 4.2%

y 말라카이트그린, 노로바이러스, 수산약품, 항생제, 학교급식에서의 식중독 사

고 등으로 수산식품의 위생․안전성에 대한 요구 및 관심이 대폭 증대되고 

있음

- 이로 인해 수산물이력추적제, HACCP, 다양한 수산식품 인증제도 등이 도

입․운영되고 있음

y 과거 원물 위주의 소비에서 전처리 수산물이나 조리 간편화(ready to cook) 

수산물, 가정대체식(home meal replacement) 형태의 수산물로 소비패턴이 전

환되고 있는 추세임
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나. 식품에 대한 신소비운동

1) 로컬푸드(Local Food) 운동

○ 식품의 안전성에 대한 관심 고조와 더불어 식품소비의 글로벌화가 가속화됨에 

따라 먹거리 주권에 대한 관심은 ‘로컬푸드(Local Food) 운동’으로 나타나고 

있음

y 전 세계적으로 1980년대를 기점으로 나타나기 시작한 로컬푸드 운동, 슬로우 

푸드 운동은 전 세계적으로도 중요한 사회적 운동의 하나로서 틀을 잡아가고 

있음

y 로컬푸드 운동은 먹거리의 이동거리를 축소시켜 석유 사용량과 이산화탄소 

배출량을 줄일 수 있다는 점에서 ‘저탄소 녹색성장’이라는 정부의 정책기조

와도 부합됨(KREI, 2009.12.)

- 행정안전부는 2008년 지역혁신협의회 지역발전 및 지역경제 활성화 분야 우

수사업으로 ‘로컬푸드 시스템 구축’을 선정

- 농림수산식품부도 ‘저탄소 녹색성장’ 대책의 일환으로 로컬푸드 운동을 지정

○ 로컬푸드의 개념은 일반적으로 ‘지역산 먹을거리’, ‘친환경 먹을거리’, ‘제철 먹

을거리’ 등으로 정의되고 있음. 한편, 우리나라에서는 로컬푸드를 전통음식이

라는 시간적 정의와 향토음식이라는 공간적 정의가 혼용된 가운데, ‘제철에 나

는 친환경적 지역산 먹을거리’란 개념으로 통용되고 있음(현혜경, 2009)

y 한편, ‘로컬푸드’라는 용어 자체는 로컬(local)의 범위를 어디까지, 어떻게 규

정하느냐에 따라 실질적으로 내용이 달라질 수 있기 때문에 상당히 모호한 

개념이라 할 수 있음

y 식품 산지와 소비지 간의 공간적 거리, 식품 생산의 시간적 측면이 동시에 

고려되는 개념임

○ 대표적인 로컬푸드 운동의 사례로는 농어민장터, 도시 농어업 등이 있으며, 지

역 농수산물을 이용한 학교급식, 생활협동조합 활동 등도 이에 해당됨

y 지역의 농어민 장터는 가장 단순한 형태의 로컬푸드 운동으로 생산자와 소

비자를 직거래 연계함

y 생활협동조합운동은 직거래를 통해 생산자와 소비자의 대면적 관계를 회복

하고, 유기농 먹거리 공급을 통해 상호신뢰를 구축하는 목적으로 추진

- 1996년 설립된 우리나라의 대표적인 생협인 ‘한살림’은 친환경․유기농산물 
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직거래 운동단체 중 가장 큰 규모임

y 특히 학교급식은 로컬푸드 운동이 지향하는 목적에 부합하는 활성화 사례가 

될 수 있음. 전남 나주시의 경우 2003년 전국 지자체 가운데서는 최초로 학

교급식조례를 제정, 지역먹거리협의회를 구축하여 로컬푸드형 학교급식 모델

을 제시한 바 있음

○ 로컬푸드 운동은 일본의 지산지소(地産地消), 이탈리아의 슬로우 푸드(slow 

food), 미국의 공동체 지원농업(CSA: Community Supported Agriculuture), 

우리나라의 신토불이(身土不二) 등과 유사한 개념임

y 로컬푸드 운동은 다음과 같이 환경, 건강 및 보건의료, 지역사회 및 경제, 교

육, 사회복지, 문화 등 다양한 영역에서 의의를 찾을 수 있음

영역 효과

건강 및 보건의료
- 식원성 질병(비만, 아토피 등) 예방을 통한 사회적 비용 절감

- 어린이 및 청소년 건강 유지

환경

- 농어촌 환경과 도시환경의 개선

- 생물다양성의 증진

- 지구 온난화 방지에 기여

지역사회 및 경제 - 농어촌 지역사회 유지 및 지역경제 활성화에 기여

교육 - 농어업 체험, 생태교육, 학교급식, 먹거리 교육의 연계 가능

사회복지 - 저소득층의 먹거리 보장, 소규모 영농․영어 어가의 생계보장 연계

문화 - 농수산물 음식, 요리의 지역성(전통문화, 다문화성 극대화) 부각

<표 2-14> 로컬푸드의 의의 

자료 : 우장명․윤병선, ｢로컬푸드를 활용한 사회적 일자리 창출에 관한 연구｣, 충북개발연구원, 2009.

2) 윤리적 소비 운동

○ 최근 ‘가격 대비 품질’을 따지는 소비자의 합리적 소비패턴이 ‘환경보호’, ‘기업

의 사회적 책임’을 고려하는 ‘윤리적 소비’로 발전하고 있음

y 노동자의 권리, 공정무역, 지속가능한 환경문제 등 다양한 영역에 걸쳐 있음

y 윤리적 소비에 대한 관심 증대는 환경문제와 식품안전에 대한 논란, 생태적

으로 건전한 상품생산 촉진과 그린마케팅 등의 기업 환경적 측면, 기업의 사

회적 책임, 윤리경영을 강조하는 사회 트렌드와 관련이 있음
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○ 윤리적 소비의 유형 및 주요 특징을 살펴보면 다음과 같음

y 불매운동, 윤리적 상품에 대한 긍정적 구매, 윤리성에 대한 충분한 검증, 관

계지향적 구매, 지속가능한 소비 유도 등이 윤리적 소비의 주요 유형임

유형 주요 특징

불매운동 환경이나 노동인권에 평판이 나쁜 기업의 제품 구입 거부

긍정적 구매
바람직한 윤리적 상품을 구입(공정무역 상품, 유기농 제품, 동물실험을 

하지 않은 제품, 친환경 인증 제품 등)

충분한 검증
어떤 브랜드가 가장 윤리적인지 기업과 상품에 대한 평가, 윤리적 등급

을 매긴 후 비교 구매

관계적 구매 생협 등 생산자와 관계를 형성하는 공동체를 통한 구매

반소비주의 또는 

지속가능한 소비
환경에 오염을 유발하는 상품의 비구매, 재활용, 재사용 등

<표 2-15> 윤리적 소비의 유형 및 특징 

자료 : 박미혜․강이주,“윤리적 소비의 개념 및 실태에 관한 고찰”, 한국생활과학회지 제18권 제5호, 2009.

○ 한편, 수산부문에서 발견할 수 있는 윤리적 소비 사례로는 미국 몬터레이만 

아쿠아리움(Monterey Bay Aquarium)이라는 단체에서 추진하고 있는 건전한 

수산식품 소비운동, 『Seafood Watch Program』이 있음

y 어선어업 및 양식어업으로 생산된 수산물의 소비가 자원의 지속가능성을 해

치는 것은 아닌지 정부 및 전문가 집단이 과학적으로 평가하고, 이를 소비자

들이 알기 쉽게, 쇼핑이나 외식에 참고할 수 있도록 포켓 가이드, 아이폰

(iPhone) 및 모바일 어플리케이션(applications) 형태로 정보를 제공하고 있음

y 소비자들이 수산물을 선택함에 있어서 ‘최선의 선택(Best Choices)’, ‘좋은 선

택대안(Good Alternatives)’, ‘피해야 하는 선택(Avoid)’ 3가지별로 수산물의 

명칭과 생산지역, 어획되었는지 양식되었는지, 수입된 것인지 등의 정보가 제

공됨
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<그림 2-12> 미국의 SEAFOOD WATCH 포켓 가이드 제공사례 

자료 : Monterey Bay Aquarium 홈페이지(http://www.montereybayaquarium.org/)
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제4절 수산물 유통의 패러다임 분석

○ 우리나라에서 수산물 유통 정책이 본격적으로 시작된 것은 해양수산부의 출범 

이후부터임

○ 초기의 수산물 유통은 수산업의 보조적인 역할만으로 인식되고 있었지만, 본

격적인 정책이 실현되면서 독자적인 산업으로 인식되었음

○ 수협이 개설한 위판장의 연원은 일제 강점기로 거슬러 올라가며, 해방 이후 

위판장의 어민들에 대한 기여는 매우 컸음

y 위판장은 낮은 수수료, 편리한 거래, 신속한 대금결재 등의 시장기능 뿐만이 

아니라 수산업에서는 산지의 공동출하를 주관하는 실질적인 주체였다는 점

에서 큰 의의를 가졌음

y 하지만 시간이 흐르면서 낙후된 시설과 시대의 흐름에 적응하지 못하면서 

위판장의 공동판매 기능은 점점 약해짐

○ 해양수산부 출범 이후부터 현재의 농림수산식품부 체제까지의 수산물 유통정

책의 패러다임은 4단계로 구분해 볼 수 있음

○ 1단계는 생산되는 수산물의 부가가치를 높이는 것이 수산물 유통의 새로운 방

향으로 제시되었음

y 수산물 유통 활성화의 주요한 수단으로 수산물 산지종합처리장사업이 도입, 

활용되었지만 크게 성과를 거두지는 못하였음

○ 2단계로 나타난 것이 직거래임

y 수산물의 경우 생산자가 유통에 참여할 만한 조직적인 상황이 아니었고, 최

선은 수협의 판매과나 위판장 중도매인이 소매업체 혹은 단체 급식업체 등

과 직거래를 하는 것이었음

y 하지만 당시 수산업의 직거래는 직매장과 바다마트 중심으로 이루어졌다. 이

러한 수산물 직거래는 산지단계에서 포장, 선별, 배송 등의 물류기반과 조직

적인 집하활동이 이루어지지 않아 실질적인 직거래가 성립되기는 어려웠음

y 농업분야가 단순 직거래에서 출발하여 농수산물종합유통센터와 농수산물산

지유통센터로 발전한 것에 비하면 큰 차이를 보임

○ 3단계에서는 식품안전이 주된 이슈로 등장하였음
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y 2단계에서 이미 가공업 중심의 HACCP이 실시되고 있었지만, 3단계에서는 

양식분야가 추가되고, 수산물이력제 등이 새로이 도입되면서 수산물 식품안

전정책은 현재까지도 그 중요성이 지속되고 있고 오히려 소비자의 식품안전 

요구수준은 점점 높아지고 있음

y 이 시기의 또 다른 특징 중의 하나는 대형마트의 급속한 전개가 시작되면서 

소매시장 중심의 구조로 가는 출발점이 됨 

<그림 2-13> 수산물 유통 정책의 패러다임 변화

○ 4단계에서 농림수산식품부의 출범과 동반하여 나타난 것이 식품산업정책임

y 식품산업정책은 유통뿐만이 아니라 생산 이후단계에서 나타나는 다양한 활

동을 망라하는 폭넓은 개념이며, 세계화라는 틀을 가지고 있음

y 대표적인 정책으로 한식세계화, 6차 산업화, 대표조직, 시군유통회사 등이 있

으며, 이 단계에서 수산물 유통의 주도권은 대형마트 등의 유통 자본에게 넘

어 갔으며, 산지시장과 소비지도매시장은 약화일로에 있음

○ 최근 수산식품산업화에 이르기까지 수산물 유통정책은 끊임없는 변화를 거쳐 

왔지만 가장 기본적인 것에서부터 수산물 유통은 구조적 한계를 드러냈으며, 
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이러한 구조적 한계를 정리하면 크게 세 가지임 

○ 첫째는 물류기반의 취약성임

y 규격 표준화, 물류 표준화의 관점에서 보면, 수산물 유통의 그것은 전근대적

인 수준에서 머물고 있음

y 수작업 위주이며, 비위생적인 산지의 어획후 처리, 열악한 저온유통시스템, 

수송 및 물류수단의 전근대성은 21세기에 들어선 지금도 여전함

y 반대로 대형마트 물류센터를 중심으로 한 물류체계는 괄목할 만한 현대화를 

이루었다는 점에서 대조적임

○ 둘째는 수산업 내에서의 상호연계성임

y 수산업은 하드웨어적인 측면에서 어장과 어항, 그리고 시장과 가공이 한데 

어우러져 있고, 소프트웨어적인 측면에서 생산자와 유통업자. 가공업자가 연

계되어 있음

y 이러한 산업적 연계 구조를 살린 상호 융합과 협력이 발전에는 필수적이지

만 시장과 생산기반이 별개로 움직이고, 생산자와 유통업자가 적대적인 관계

에서는 산업적 발전이나 변화하는 시대 상황에 발맞추어 나가기는 힘듦

○ 셋째는 생산자와 소비자 간의 인적․문화적 유대관계의 형성임

y 지금까지의 수산물유통은 단지 수산물이라는 상품을 매개로 판매자와 구매

자의 관계로 접근해 왔음

y 1차 산업인 수산업에서는 여기에 인적, 문화적 유대감이 불러오는 신뢰관계

와 공감대가 개제되어 있으며, 더욱이 상호간의 정보교류가 실시간으로 이루

어지는 요즈음의 세태에서는 ‘생산’에 더해 ‘소통’이 요구됨

y 최근의 보도에서 트위터를 활용한 농산물 판매기 화제가 되었던 적이 있는

데, 트위터에 올리자마자 순식간에 판매가 이루어졌고, 이 판매자는 실시간

으로 생산 상황을 알리면서 지속적으로 구매자를 관리하고 있음

y 이는 단순한 상품의 매매관계를 넘어서는 인적, 문화적 유대관계의 형성임

○ 이처럼 앞으로 수산물 유통 정책은 기존의 것을 뛰어넘는 새로운 패러다임이 

없이는 산업적 발전에 한계가 있을 수밖에 없음

y 이러한 최근의 패러다임 변화는 자원과 유통의 융합, 소비와 생산의 문화적 

소통이며, 여기에서 유통참여자들의 역할이 발휘될 필요가 있음
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제5절 수산물 유통정책

○ 수산물 유통정책은 농림수산식품부 출범 이후, 수산식품거점단지 조성사업, 수

산물유통시설 건립사업, 수산물가공산업 육성사업의 3종류로 통폐합되었음

y 이 이외에 수산발전기금사업으로 정부수매비축 및 민간수매비축, 유통협약 

및 자조금사업, 관측사업이 있으나 여기에서 세부적인 설명은 제외하였음 

가. 수산식품 거점단지 조성사업

○ 수산식품 거점단지조성사업은 지역별로 풍부한 해양수산식품자원을 활용한 고

품질의 수산식품개발과 브랜드화로 지역특화산업의 전략적 육성을 도모하고,  

 수산물 유통시설 확충을 통한 수급 및 공급 기능 강화, 유통단계 축소로 어

업인의 소득증대에 기여하는 것을 목적으로 함

y 사업의 근거법령은 수산물품질관리법 제15조 및 제16조, 국가균형발전특별법 

제34조 제2항, 수산업법 제53조 제1항 제10호임

○ 2010년에 지원되고 있는 사업 내용을 보면, 수산식품가공산업산학관연구센터, 

수산물종합유통물류기반시설, 고기능수산식품지원센터건립, 수산물종합센터조

성, 염산향화도바다매체타워시설, 과메기산업화가공단지조성 등이 있음

구    분 2008년 2009년 2010년 2011년 이후

합  계 3,044 19,868 17,518 79,414

수산식품가공산업산학관연구센터 - 1,000 2,300 -

수산물종합유통물류기반시설 - 1,000 2,000 6,900

고기능수산식품지원센터건립 3,044 6,900 2,000 2,700

수산물종합센터조성 - 3,968 4,000 21,032

염산향화도바다매체타워시설 - 1,000 2,000 7,000

과메기산업화가공단지조성 - 6,000 4,718 27,282

풍천장어웰빙식품센터 건립 - - 500 14,500

<표 2-16> 수산식품 거점단지 조성사업의 연도별 사업현황 

단위 : 백만 원

○ 사업대상자는 수산가공품 개발을 위한 연구, 가공, 유통시설 확충이 필요한 영

어조합법인, 어촌계, 수협 및 지자체임
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y 지원 내용은 수산가공품 개발 연구, 가공시설 신축 및 수산물 위판장, 직매

장, 유통센터, 복합공간단지 조성 등 수산물 유통시설 신축, 증‧개축임

나. 수산물유통시설 건립사업

○ 수산물유통시설정책에는 수산시장 시설개선사업과 수산물유통시설건립사업이 

있으며, 각각의 사업에 대해 살펴보면 다음과 같음

1) 수산시장 시설개선사업

○ 수산시장 시설개선사업은 수산시장 시설개선을 통하여 생산자 및 소비자의 이

익증진과 수산물 위생처리, 수산물 판로 기반을 확대할 목적으로 시행하는 사

업임

y 동 사업은 수산부류 도매시장 및 산지 위판장의 안정적인 반입물량 확보를 

통해 수산시장을 활성화하기 위해 실시하는 것임

y 2012년까지 수산시장 203개소(수산부류 도매시장 16개소, 공판장 2개소 및 

위판장 185개소)중 100여개소의 시설개선을 추진하며, 국내수산물 소비량 대

비 수산시장 거래비율 38% 및 산지위판율 51.5% 달성을 목표로 하고 있음

y 사업의 근거법령은 농수산물유통 및 가격안정에 관한 법률 제68조 제2항 및 

제73조, 수산업법 제53조 제1항 제10호임

구    분 계 2007년까지 2008년 2009년 2010년
2011년

이후

사업량 105 30 30 16 16 13

사업비 56,909 10,318 9,970 10,086 13,399 13,136

도매시장 시설개선 23,422 2,733 2,626 5,086 6,121 6,856

위판장 시설개선 28,248 7,585 3,655 4,600 6,128 6,280

공판장 시설개선 1,550 - - 400 1,150 -

유통센터 시설개선 1,800 - 1,800 - - -

<표 2-17> 수산시장 시설개선사업의 연도별 사업현황 

단위 : 백만 원

 자료 : 농림수산식품부, ｢농림수산사업시행지침서｣, 2010

○ 2010년의 주요 사업 내용을 보면, 시설개선 대상은 도매시장, 공판장, 위판장 
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및 유통센터로, 사업규모는 농어촌구조개선특별회계로서 2010년까지 92개소, 

437억 원이 투자되었으며, 20011년 이후 13개소, 131억 원의 예산이 투입될 예

정임

○ 사업대상자는 수산부류 도매시장 개설자인 지자체 및 수산업법 제53조 제1항 

제10호에 따라 시‧도지사가 고시한 산지위판장, 공판장 운영자인 수협임

y 지원 자격은 수산시장(수산부류 도매시장, 공판장 및 산지위판장) 시설 노후

화 등으로 시설개선이 필요하다고 판단된 지자체 및 수협임

y 개선 내용은 수산시장 바닥, 지붕, 비가림, 방풍, 냉방, 폐수처리, 냉동시설, 

수산물가공작업장, 주차장, 경매장, 판매장 등에 대한 시설개선임

2) 수산물 유통시설 건립사업

○ 수산물유통시설건립사업은 수산물 유통시설 확충을 통한 수급 및 공급 기능 

강화, 유통단계 축소로 어업인 소득증대에 기여할 목적으로 시행되는 사업임

y 동 사업은 수산물 유통시설 확충을 통하여 생산어업인의 안정적인 판로기반

을 확보하고, 수산물의 원활한 공급을 도모하기 위해 실시되고 있음

y 사업의 시행배경에는 1999년의 수산업법 개정으로 산지위판장에서의 강제상

장 의무폐지에 따라 매년 위판율이 줄어들고 있다는 점이 명시되어 있어 주

로 산지를 대상으로 하며, 산지 위판장의 위판율 제고를 위한 정책이라는 점

이 부가되어 있음

y 사업의 근거법령은 농어촌발전특별조치법 제14조, 농수산물유통 및 가격안정

에 관한 법률 제68조, 제73조, 국가균형발전특별법 제35조 제2항, 수산업법 

제53조 제1항 제10호임

○ 2010년의 주요 사업 내용을 보면, 위판장과 직매장, 소형저온저장고, 도소매장 

등의 위판장과 직거래에 관한 시설과 해양수산복합공간, 물류유통센터, 일류화

상품개발기지와 같은 종합적인 사업, 용기현대화와 같은 포장재사업 등 다양

한 성격의 사업이 망라되어 있음

y 이는 기존의 유통시설의 개념을 확장하여 다양한 기능을 포함하도록 정책사

업의 법위를 넓힌 것으로 판단됨

y 사업규모는 광역지역발전특별회계로서 2010년까지 1,090억 원이 투자되었으

며, 2011년 이후 217억 원의 예산이 투입될 예정임
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구    분 2007년까지 2008년 2009년 2010년 2011년이후

합  계 48,060 16,930 19,633 24,398 21,725

수산물 위판장 24,005 5,530 8,133 14,133 6,825

수산물 직매장 22,127 4,400 5,200 2,193 1,200

해양수산복합공간 1,928 7,000 6,300 8,072 13,700

수산물물류유통센터 - 6,142 4,000 4,060 2,000

임자전장포옛명성복원 - - 1,000 - -

친환경김물류기지 - - 600 450 -

전복일류화상품개발기지 - - 3,800 3,040 8,160

전통발효식품용기현대화 - - 400 - -

소형저온저장고설치 - - 1,102 - -

수산물도소매장조성 - - 1,000 - -

<표 2-18> 수산물 유통시설 건립사업의 연도별 사업현황 

단위 : 백만 원

자료 : 농림수산식품부, ｢농림수산사업시행지침서｣, 2010

○ 사업대상자는 어업인, 어업인주식회사, 농어업경영체, 영어조합법인, 어촌계, 수

협 및 지자체이며, 지원 자격은 수산물유통시설 확충을 필요로 하는 어업인주

식회사, 농어업경영체, 영어조합법인, 어촌계, 수협 및 지자체임

다. 수산물 가공산업 육성

○ 수산물 가공산업 육성사업은  수산물의 신속한 처리․저장과 안전하고 신선한 

수산식품 공급체계를 구축하기 위한 목적으로 시행되고 있음

y 세부적으로는 수산물 처리저장시설 지원으로 수출 및 내수제품의 안전성을 

확보하고, 젓갈의 저장․가공시설, 체험, 젓갈거리조성으로 젓갈의 부가가치 

제고 및 지역경제 활성화를 도모하는 등의 내용을 포함하고 있음

y 근거법령은 수산물품질관리법 제15조 및 제16조로, 수산물산지가공시설, 젓

갈타운조성, 수산물처리저장시설 지원 등을 통한 수산물가공시설의 현대화로 

지역 경제 활성화를 도모하는 목표를 가지고 있음

○ 2010년의 주요 사업 내용을 보면, 위판장과 직매장, 소형저온저장고, 도소매장 

등의 위판장과 직거래에 관한 시설과 해양수산복합공간, 물류유통센터, 일류화

상품개발기지와 같은 종합적인 사업, 용기현대화와 같은 포장재사업 등 다양

한 성격의 사업이 망라되어 있음

y 이는 기존의 유통시설의 개념을 확장하여 다양한 기능을 포함하도록 정책사

업의 법위를 넓힌 것으로 판단됨
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y 사업규모는 광역지역발전특별회계로서 2010년까지 1,090억 원이 투자되었으

며, 2011년 이후 217억 원의 예산이 투입될 예정임

y 산지가공, 처리저장을 기본으로, 공동가공시설현대화사업이 있으며, 품목별로

는 굴박신장, 젓갈타운조성, 전복진주산업센터, 김가공공장현대화사업이 포함

되어 있다. 이처럼 품목별로 지원사업이 다양해지고 있으며, 오징어할복장 

등 공동가공시설에 대한 지원이 많아지고 있음

y 사업규모는 광역지역발전특별회계로서 2010년까지 3,229억 원이 투자되었으

며, 2011년 이후 963억 원의 예산이 투입되어 수산시장 시설개선이나 유통시

설건립사업보다 사업규모가 큼

구    분 2007년까지 2008년 2009년 2010년 2011년 이후

합  계 93,478 71,558 74,741 83,132 96,333

수산물산지가공시설 39,578 45,100 45,673 68,350 67,083

수산물처리저장시설 33,100 19,700 21,000 3,000 12,000

굴박신장공장 시설 19,200 3,000 200 - -

젓갈타운조성 1,600 2,358 4,046 11,282 5,000

전복진주산업센터 - 1,400 822 - -

김가공공장현대화사업 - - 3,000 - 7,500

수산물공동가공시설현대화 - - - 500 4,750

<표 2-19> 수산물 가공산업 육성사업의 연도별 사업현황

단위 : 백만 원

자료 : 농림수산식품부, ｢농림수산사업시행지침서｣, 2010

○ 사업대상자는 수산물산지가공시설의 경우 수협(중앙회), 어촌계, 어업인후계자, 

영어조합법인, 농어업경영체, 어업인주식회사, 어업인, 법인체, 일반인이며, 수

산물처리․저장시설은 수산업협동조합, 젓갈타운조성 및 수산물공동가공시설

현대화는 지자체임

y 지원 자격은 각 사업마다 다른데, 수산물산지가공시설은 가공공장 시설부지

를 확보한 자이며, 수산물처리․저장시설은 시설 부지를 확보한 자, 자담능

력이 있다고 판단되는 자임

y 젓갈타운조성은 젓갈의 원료 주요 생산지인 연안 시군으로 지방비 확보 가

능한 광역 및 기초자치단체이며. 수산물공동가공시설현대화는  수산물 가공

업체 종사자로서 어업인, 영어조합법인, 생산자단체 등임



제3장 수산물 유통의 문제점

             제1절 상적 유통구조의 문제점

             제2절 물적 유통구조의 문제점

             제3절 품질 및 위생관리의 문제점

             제4절 정책 및 제도의 문제점

             





- 45 -

제3장 수산물 유통의 문제점

제1절 상적 유통구조의 문제점

○ 우리나라 수산물 유통에서 상적 유통의 문제점은 크게 제도권 시장의 위축, 

Pull형 유통 시장의 대두(수요자 주도 시장으로의 전환)를 들 수 있음 

가. 제도권 시장의 위축

○ 우리나라의 수산물 유통은 제도권 시장(계통 출하 등)과 비제도권 시장(비계통 

출하 등)으로 구분되고 있음

y 수산물 산지 유통은 산지 수협의 위판장을 중심으로 한 계통 출하(제도권 시

장)와 이를 제외한 산지 수집상 등에 의한 비계통 출하(비제도권 시장)로 구

분됨

y 수산물 소비지 유통은 공영 및 법정 도매시장을 경유하는 제도권 시장과 이

를 제외한 나머지 시장(유사 도매시장, 대형소매점 등)을 경유하는 비제도권 

시장으로 구분됨

○ 산지의 수협 위판장이나 소비지의 공영 및 법정 도매시장은 과거 우리나라의 

수산물 생산량이 늘면서 생산자를 보호하는 측면에서 수산물을 소비지로 밀어

내는 Push형 혹은 공급자 주도 시장을 모델로 형성된 시장임

y 그러나 2000년대에 들어서는 이들 제도권 시장이 위축되면서 제도권 시장의 

기능이 축소되고 있음

1) 산지 수협의 위축

○ 산지 수협은 우리나라 수산물 유통에서 산지의 계통 출하를 담당하는 유일의 

유통 기구이나, 2000년대에 들어서 계통 출하 비중의 감소, 영세 규모의 한계, 

경매 기능의 위축, 다수 산지 공급업체의 난립 등의 문제를 보이고 있음

y 이러한 문제점들은 수산물 산지 공급업체의 가격 교섭력 약화, 마케팅 기능

의 약화, 수산물 안정 공급의 한계로 나타나면서 수요자 주도 시장 구조 하

에서 그 역할과 기능이 축소되는 문제점으로 나타나고 있음
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① 계통 출하 비중의 감소

○ 2001년 우리나라 전체 수산물 생산량에서 차지하는 계통 출하 비중은 54.3%이

었지만, 2009년에는 41.6%로 12.7%p 줄었음

y 일반해면어업은 동 기간에 걸쳐 89.8%에서 81.9%로 7.9%p 줄었음

y 천해양식어업은 49.1%에서 24.3%로 24.8%p 줄었음

y 원양어업과 내수면어업은 계통 출하 실적이 없음

② 영세 규모의 한계

○ 소비지의 대형 거래처(대형소매점 등)의 대두에 따라서 산지의 수산물 공급주

체인 산지 수협 등은 영세한 규모로 인해 협력적 시장을 구축하지 못하고 있

는 실정임

y 우리나라의 84개 산지 수협 중에서 연간 거래량이 2만 톤 미만의 소규모 수

협은 2000년의 58개에서 2009년의 59개로 1개 늘어난 것으로 나타났지만, 1

만 톤 미만의 영세 규모는 34개에서 42개로 8개 늘었으며, 2009년에 전체 산

지 수협에서 차지하는 소규모 및 영세 수협의 비중은 70.2%와 50.0%에 달함

구  분 2000년 2005년 2008년 2009년

위판 없음 13 5 4 5

소규모

소계 58 68 63 59

1만 톤 미만 34 45 47 42

1~2만 톤 24 23 16 17

중규모

소계 9 6 12 16

2~3만 톤 6 4 8 12

3~4만 톤 1 1 2 1

4~5만 톤 1 1 1 0

5~6만 톤 0 0 1 2

6~7만 톤 1 0 0 1

대규모

소계 4 5 5 4

7~8만 톤 0 1 0 1

8만 톤 이상 4 4 5 3

합  계 84 84 84 84
자료 : 수산물유통정보(www.fifis.kr)

<표 3-1> 산지 수협의 거래별 계층 추이

단위 : 개 

○ 이러한 산지 수협의 영세성은 최근의 수요자 주도 시장에서 중요시 되는 상품

화, 마케팅 능력을 위한 투자의 기회가 축소된다는 것을 의미함
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○ 산지 수협뿐만 아니라 산지 생산자 중심의 공급 주체인 영어조합 역시 1,000개 

이상의 영세 조합이 난립하면서 수산물 유통 구조에서 산지와 소비지 간의 규

모 차가 더욱 벌어지고 있는 실정임 

<그림 3-1> 수산물 상류기능의 문제점

③ 경매 기능의 위축

○ 산지 수협의 거래 방식은 대부분이 경매 방식을 채택하고 있으며, 이는 수산

물의 보다 빠른 유통과 생산자 소득 확보를 목적으로 하고 있으나 산지 수협

의 중도매인 수 감소는 특히 생산자의 소득 확보의 목적으로 감소시키고 있음

y 우리나라의 산지 수협 당 중도매인 수는 1999년의 35명에서 2006년에는 30

명으로 줄어들었으며, 경우에 따라서는 위판장에 10명 이내의 중도매인이 거

래를 하고 있음

y 이러한 중도매인 수의 감소는 중도매인을 제외한 매매참가인으로 대체되고 

있는 것으로 판단됨

2) 소비지 도매시장의 위축

○ 우리나라의 수산물 소비지에서 제도권 도매시장(공영 및 법정)의 수산물 거래

량은 1998년의 44만 7천 톤에서 2008년의 34만 5천 톤으로 22.8%가 줄었음 
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<그림 3-2> 공영ㆍ법정 소미지 도매시장의 수산물 거래량 추이 

              자료 : 농림수산식품부, 도매시장 통합 홈페이지(http://market.affis.net/index.asp)

○ 그러나 공영 및 법정 소비지 도매시장의 수산물 거래 금액은 동기간에 9,006억 

원에서 1조 741억 원으로 19.3%가 늘어난 것으로 나타났지만, 어패류의 가격 

지수와 도매시장의 수산물 가격 지수의 변동을 비교해보면, 상대적으로 줄어

든 결과로 나탔음

y 2000년대 중반 이후 도매시장의 가격 지수는 수산물의 소비자 물가지수를 

반영하지 못하고 있어 도매시장의 거래 금액이 상대적으로 축소된 결과를 

가져오고 있음

<그림 3-3> 공영ㆍ법정 소비지 도매시장의 수산물 거래금액 추이 

                 자료 : 농림수산식품부, 도매시장 통합 홈페이지(http://market.affis.net/index.asp)
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<그림 3-4> 수산물 시장구조의 변화와 문제점

구분 도매시장 가격 지수 수산물 소비자 가격지수 지수 차이

1998  88.4 78.8 -9.6 

1999  87.8 83.6 -4.3 

2000  88.5 84.7 -3.8 

2001  97.5 90.1 -7.4 

2002  95.9 93.6 -2.2 

2003  91.0 95.8 4.9 

2004 101.1 98.6 -2.4 

2005 100.0 100.0 0.0 

2006  99.8 100.8 1.0 

2007  99.9 100.9 1.0 

2008 105.4 106.4 1.0 
자료 : 농림수산식품부, 도매시장 통합 홈페이지(http://market.affis.net/index.asp); 통계청 홈페  

이지, http://kostat.go.kr/portal/index/statistics.action

<표 3-2> 도매시장 가격 지수와 소비자 수산물 물가 지수의 비교(2005년=100) 
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제2절 물적 유통구조의 문제점

○ 우리나라 수산물의 물적 유통 활동에서 나타나는 문제는 크게 수ㆍ배송의 문

제, 보관의 문제, 하역의 문제, 선별 및 포장의 문제, 유통 가공의 문제, 유통 

정보의 문제 등으로 구분할 수 있음

가. 수ㆍ배송의 문제

○ 우리나라 수산물의 수ㆍ배송 문제는 크게 냉동․냉장탑차의 제도화, 활어차 

기준 및 위생 강화, 위판장 및 도매시장 내 화물차 배기가스 문제, 유통 물류 

기구 간의 수ㆍ배송 차량 표준화의 문제 등을 들 수 있음

○ 우선 냉동․냉장탑차의 문제를 보면, 우리나라의 식품공전에서는 수산물의 수

ㆍ배송 시에 냉동․냉장탑차의 도입을 권고만하고 있는 수준이기 때문에 이에 

대한 강제 조항이 필요함

y 그러나 제도적으로 냉동․냉장탑차의 권고 조항이 의무 혹은 강제 조항으로 

바뀐다고 하더라도 이에 대한 관리와 감독을 위한 관리가 충실히 이행되어

야 할 것으로 판단됨

y 또한 수산물을 운송하는 일반 차량을 냉동․냉장탑차로 전환하는 데에는 정

부의 일정 지원일 필요할 것으로 판단됨

○ 활어차는 살아 있는 수산물을 수ㆍ배송하는 운송 수단인데, 이에 대한 적절한 

표준내지는 규격이 법적으로 정비되어야 할 것으로 판단됨

y 대부분의 활어차는 적정 규격 없이 일반 화물차를 개조하여 사용하고 있어

서 안전, 주행 기준, 위생 등에서 문제를 보이고 있음

y 단적인 사례로 한ㆍ일 FTA 협상 시에 불거진 한ㆍ일간 활어차 운행 협상에

서 일본의 활어차는 우리의 안전 및 위생 기준에 맞추어 제작되고 있어 국

내 주행이 가능한 반면, 우리 활어차는 이러한 기준에 미치지 못해 일본 내

에서 주행이 금지되고 있음

y 이는 우리 활어차가 일본의 세관에서 일본 활어차로 활어를 전재해야만 하

기 때문에 전재에 따른 비용 증가가 나타나고 있음

y 따라서 위생적이며, 주행 기준 설정에 맞는 가이드를 제시하여 활어차의 표
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준화 및 위생화에 정책적 지원이 필요함

○ 노후화된 산지의 위판장 및 도매시장 등에서 화물운송 차량의 배기가스가 상

품 취급 지역과 무분별하게 배출되고 있어 상품의 품질을 떨어뜨리고 있음

y 일본의 경우에는 상품 거래 장소와 상ㆍ하차 지역을 구분하여 화물차의 배

기가스를 원천적으로 봉쇄하고 있으며, 우리의 경우도 신설된 도매시장에서

는 이러한 시스템을 이용하고 있음(부산국제수산물도매시장 등)

y 또한 시장 내에서 화물차의 공회전은 배기가스를 유출시켜, 도매시장에서 거

래되는 상품에 유해가스를 입히거나 작업 환경을 악화시키는 원인이 되기도 

함

○ 수산물 물류기구간의 수ㆍ배송 표준화가 정립되어 있지 못하다는 것임

y 산지 위판장, 도매시장, 공판장, 냉동냉장창고, 가공공장 등에서 원료나 상품

을 상ㆍ하차할 때, 화물 차량의 높이가 낮지 않아 불필요한 노동력 및 장치 

등이 비용을 상승시키고 있음

y 이러한 폐해를 줄이기 위해서는 유통 기구의 설립 시에 이를 고려한 설계가 

필요하며, 수산물 운송 수단의 표준화 가이드를 설정할 필요가 있음

나. 보관 문제

○ 우리나라의 수산물 보관은 냉동냉장창고가 담당하고 있으며, 냉동냉장창고업

은 현재 산업적으로 쇠퇴기를 맞이하여 새로운 성장 동력원을 모색해야 하는 

현실에 놓여 있음

y 수산물류를 수산업의 성장 동력으로 활용하기 위해서는 우선적으로 냉동냉

장산업의 문제점이 파악되어 이를 해결하기 위한 정책이 필요한 시점임

○ 현재 우리 냉동냉장창고업에서 나타나는 문제는 다음과 같음

y 첫째, 냉동냉장창고의 지역 경쟁이 심화되고 있으며, 특히 수도권과 부산의 

불평등이 심화되고 있어서 이에 대한 해결책이 필요함

y 둘째, 보관영업용 중심의 창고에서 물류센터형의 창고로의 전환이 필요하기 

때문에 이에 대한 정부 정책이 필요한 시점임

y 셋째, 정책 발현을 위해서는 냉동냉장창고업을 둘러싼 이원적 부처(농림수산

식품부와 국토해양부)로 인한 정책 사각 지대를 없애야 함
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<그림 3-5> 우리나라 냉동냉장창고업의 산업생명주기 

자료 : 장홍석 외, 미래 성장산업을 위한 냉동냉장업의 발전 방안 연구, 농림수산식품부, 2008

<그림 3-6> 우리나라 냉동냉장창고의 유형화 

자료 : 장홍석 외, 미래 성장산업을 위한 냉동냉장업의 발전 방안 연구, 농림수산식품부, 2008
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y 넷째, 우리나라의 주요 항만 배후부지에서 일부 지역을 냉동냉장창고 등을 

중심으로 한 수산물류단지에 할애하여 새로운 수요에 대응한 냉동냉장창고

업의 발전을 도모할 필요가 있음

다. 하역 문제

○ 하역의 문제를 포괄적으로 이해하기 위해서는 우리나라 제도권 시장(산지 수

협 위판장 및 공영ㆍ법정 도매시장) 내 물류 효율화까지 포함되어야 함

○ 우리나라의 산지 수협 위판장의 하역 시스템은 일부를 제외하고는 1970년대와 

크게 다를 바가 없는 근대적인 하역 시스템을 이용하고 있음

y 단적인 사례로 어선에서 양륙된 수산물은 바닥에 모이고(이 바닥에는 화물차

들이 서 있음) 있어서 시장 내 물류 효율 및 위생이 매우 열악한 상태임

y 따라서 식품을 취급하는 수준에서의 하역 시스템을 갖추는 것이 필요함

○ 공영 및 법정 도매시장 역시 과거의 거래 중심의 시장 구조를 가지고 있기 때

문에 향후 현대화에 따른 물류센터화를 추진하는 과정에서 하역과 관련한 새

로운 시스템 도입이 요구되고 있음

라. 선별 및 포장의 문제

○ 앞에서도 설명한 바와 같이 우리나라 수산물의 선별과 포장은 유통 기구 및 

유통 단계에서 빈번히 발생하면서 사회적 비용을 증가시키고 있음

y 사회적 비용의 사례로서는 어로에서는 어획 후에 선상 포장(어상자 입상)을 

하고 이를 양륙하면 모두 다시 재선별 과정을 거친 후에 재입상되어 경매를 

하고, 이어서 중도매인은 구매한 수산물을 다시 재선별ㆍ재입상하고 있는 실

정임

y 뿐만 아니라 산지 수협 위판장에서 출하된 수산물은 유통 단계별로 소비자

가 구매하기까지 2~3번의 선별과 포장 과정을 거치고 있는 실정임

○ 한편, 수산물을 포장하는 어상자의 문제도 야기되고 있음

y 현재 주로 사용되고 있는 어상자는 목상자로서 위생적으로나 내구적으로나 

사회적 비용이 큰 것이 사실임

y 이를 대체하는 것으로 발포스티로폼 상자와 플라스틱(PE) 상자가 있는데, 발
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포 스티로폼이나 플라스틱 상자는 목상자에 비해 경제적인 비용이 높다는 

단점을 가지고 있음

y 이를 해결하기 위해서는 발포스티로폼 상자의 경우에는 리사이클 처리 시설

이 필요하며, PE 상자는 회수하여 사용할 수 있는 처리 시스템이 강구되어

야 함

구분 목상자 발포스티로폼 상자 플라스틱 상자

어체 유지 강 중 하

가격(15㎏ 기준) 1,300원/box 3,200원 13,000원/box

선상 보관(통풍) 강 하 중

재사용 빈도 낮음 중간 높음

위생 상태 하 중 강

<표 3-3> 소재별 어상자의 장단점 

마. 유통 가공의 문제

○ 우리나라에서 유통가공에 대한 정확한 정책적 개념이 확보되지 않고 있기 때

문에 이에 대한 통계가 준비되어 있지 못해 정책화가 쉽지 않은 상태임

○ 그러나 소비자를 위한 수산물 유통을 표방해 온 우리 정부는 우리 국민들의 

생활 방식 변화에 대응하여 수산물의 유통가공에 대한 수요를 정책화하는 작

업이 필요할 것으로 판단됨

y 이를 위해서는 산지의 유통가공 기능(전처리 시설, 물류센터화 등)을 강화해

야 함

y 유통가공에 대한 법적 정의와 범위를 확정하여 통계화를 통한 정책 입안이 

필요함

y 특히, 유통가공은 수요자 주도 시장에서 약화되고 있는 수산물 산지의 기능

을 강화하는 방안으로 정책 방향이 설정되어야 할 것으로 판단됨

바. 유통 정보의 문제

○ 수산물의 물적 활동에서 가장 발전 단계가 쳐진 분야가 바로 유통 정보의 분

야임

y 그러나 전자상거래, EDI 거래 방식 등이 수산물을 제외한 일반 상품에서 적
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극적으로 활용되고 있기 때문에 향후 우리 국민의 수산물 구매, 혹은 생산자

와 유통업자 등 경제 주체들이 이러한 유통 정보를 이용하여 수산물을 유통

하기 위해 노력할 것이므로 그 수요는 늘어날 것으로 판단됨

y 따라서 수산물 거래를 전자상거래와 연계하여 Off line의 거래 방식을 

On-line 상으로 유도하는 정책이 필요함

○ 수산물 생산→유통→소비에서 유통 정보를 이용할 수 있는 분야를 개발하는 

것이 시급한 문제임

<그림 3-7> 수산물 물류의 문제점
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제3절 품질 및 위생관리의 문제점

○ 여기에서는 앞서의 상류와 물류에서 다루지 못했던, 어획후처리의 품질 및 위

생관리에 대한 부분과 전처리가공에 대한 것을 살펴보았음

가. 품질 및 위생관리

○ 가장 최근에 조사된 식품산업 관련 자료로 식품산업별 현황조사(2009)가 있으

며, 이 자료에 의하면 소비자의 농수산물 소비시 구매요인으로 가장 중요시 

하는 것이 신선도이며, 다음이 가격, 원산지, 안전성 등임

y 이는 수산물에 대해 소비자들이 신선도를 얼마나 중요시 하는 가를 단적으

로 대변하는 것이며, 다른 조사에서도 비슷한 결과를 보이고 있음

<그림 3-8> 소비자의 농수산물 구매요인

자료 : 농림수산식품부, 식품산업 분야별 현황조사, 2009

1) 생산자 및 유통관계자의 인식

○ 품질 및 위생관리에 대한 생산자 및 위판장관계자, 산지 중도매인의 인식을 

살펴보면 다음과 같음

y 생산자는 유통관계자의 품질관리와 식품위생 의식 수준이 자산보다 낮다고 

생각하고, 유통관계자는 생산자의 품질관리와 식품위생의 의식수준이 낮다고 

생각하는 것으로 나타났음

y 즉 상호간에 자신보다 상대편의 어획후처리에 대한 의식수준이 낮다고 판단

하고 있어 문제의 소지가 상대편에 더 많다고 인식하고 있었음
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○ 다음으로 생산자와 유통관계자들이 본 품질관리와 식품위생관리에 대한 기대 

소비자만족도는 각각 3.42점과 3.24점으로 보통 정도의 수준일 것이라고 응답

하고 있음

구분

품질관리 수준 식품위생 관리 수준

자체 평가
기대 소비자 

만족도
편차 자체 평가

기대 소비자 

만족도
편차

전체 3.57 3.42 0.15 3.37 3.24 0.13

생산자 3.65 3.34 0.31 3.49 3.28 0.21

수협 관계자 3.58 3.58 0.00 3.31 2.96 0.35

중도매인 3.45 3.44 0.01 3.22 3.32 -0.1

<표 3-4> 품질 및 식품위생관리 평가(생산자 및 유통관계자)

단위 : %

자료 : 강종호 외, 수산물 어획후처리 개선방안에 관한 연구, KMI 기본과제, 2010

○ 산지 유통의 품질 및 식품위생관리의 수준이 높아진다면, 수취가격이 얼마나 

높아질 것인지를 조사한 결과, 높아지지 않는다는 응답은 조사 대상자의 

10.7%였으며, 무응답(1.4%)을 제외하고는 모두 오를 것으로 평가하였음

y 수취가격이 어느 정도 오를 것이라는 응답에 전체적으로 가장 많았던 응답

은 ‘10% 이내에서 오를 것(38.8%)’이었고, 다음으로 ‘10~20%(31.8%) 오를 것’, 

‘20~30%(11.4%) 오를 것’ 등의 순으로 답했음

　항목 　전체 생산자 위판장 관계자 중도매인

응답 수 289 141 48 100

가격의 10% 이내(%) 38.8 40.4 43.8 34.0

10-20%(%) 31.8 30.5 27.1 36.0

20-30%(%) 11.4 9.9 12.5 13.0

30-40%(%) 2.1 2.1 2.1 2.0

40% 이상(%) 3.8 6.4 2.1 1.0

높아지지 않는다(%) 10.7 9.2 12.5 12.0

모름/무응답(%) 1.4 1.4 0.0 2.0

 합 계 100.0 100.0 100.0 100.0

<표 3-5> 어획후처리 개선에 따른 수취가격의 제고 효과(생산자, 유통관계자)

단위 : 명, %

자료 : 앞과 동일
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2) 소비자의 인식

○ 소비자들은 수산물에 대한 신선도와 위생상태에 대해 평균적으로는 보통으로 

평가하고 있었음

y 신선도와 관련한 평가에서는 ‘보통’이 56.5%로 가장 높았고, ‘높다’ 이상으로 

답한 소비자들은 38.0%로 5점 만점에 3.39점임

y 수산물 위생 상태 평가에 있어서도 ‘보통’으로 평가한 소비자들이 59.5%이며, 

‘높다’ 이상의 29.5%로 5점 척도 환산 점수는 3.23점임

<그림 3-9> 소비자들의 수산물에 대한 품질 및 위생 평가

○ 이것을 앞서 살펴본 어업종사자들의 소비자 기대 만족도와 비교하면,  소비자

의 수산물 품질관리 수준 평가 점수는 어업종사자들의 기대 만족도에 비해 

-0.05～0.19점의 편차가 나타났음

y 위생관리수준은 -0.27～0.09점의 편차를 보였는데, 수협관계자가 소비자보다 

-0.27점 낮게 평가한 것으로 나타났음

구분

품질관리 수준 식품위생 관리 수준

기대 만족도
소비자 자체 

평가
편차 기대 만족도

소비자 자체 

평가
편차

전체 3.42

3.39

0.03 3.24

3.23

0.01

생산자 3.34 -0.05 3.28 0.05

수협 관계자 3.58 0.19 2.96 -0.27

중도매인 3.44 0.05 3.32 0.09

<표 3-6> 품질 및 위생관리 대한 소비자만족도 비교

단위 : 점
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○ 산지의 어획후처리 개선을 가정하여 소비자들의 구매 의향을 설문한 결과, 소

비자들의 지불 가능 인상 폭은 가격의 ‘10% 이내’로 67.5%의 소비자들이 응답

해 가장 높은 비율을 보였음

<그림 3-10> 어획후처리의 개선에 따른 수취가격 인정 폭(소비자)

○ 한편, 어획후처리가 개선되어 가격(비용)이 인상되는 것을 전제로 소비자들의 

수산물 구매 의향을 설문한 결과, 기존보다 ‘약간 자주 구매/소비’가 50.0%로 

가장 높게 나왔고, ‘매우 자주 구매/소비’를 포함하면 73.5%로 나와 비용을 수

반한 어획후처리의 개선이 수산물 구매를 늘릴 것이라는 응답이 나왔음

<그림 3-11> 어획후처리의 개선에 소비자 구매/소비 변화

○ 결국, 생산자와 유통관계자, 소비자가 모두 수산물의 품질 및 위생관리가 보통 

정도의 수준인 것으로 평가하고 있었고, 개선 시에 10% 정도의 가격효과가 있

을 것으로 평가하고 있었음
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나. 저온유통 관리

○ 백화점 및 대형마트 등 대량구매자들은 선도관리를 가장 중요 시 하고 있으나, 

산지의 대응이 이를 따라가지 못하고 있음

y 대량구매자들은 수산물의 수․배송 시 반드시 냉동탑차와 같은 저온차량을 

이용하고 있고, 물류센터로 들어오는 차량에 의무적으로 타코메타(온도측정

계)를 설치, 수․배송 과정에서의 온도측정 기록지를 제출토록 하고 있음

○ 식품유통업태별로 수산물 온도별 운송비중을 보면 다음과 같음

y 식품제조업의 수산물 온도별 운송 비중을 살펴보면, 구매량 중 상온유통이 

15.3%, 냉장유통이 43.5%, 냉동유통이 41.2%를 차지하고 있음

y 식품유통업은 수산물 구매량 중 상온유통이 4.8%, 냉장유통이 22.8%, 냉동유

통이 72.3%를 차지하고 있음

y 외식업의 수산물 온도별 운송 비중을 살펴보면, 구매량 중 상온유통은 13.5%

였고, 냉장유통이 34.3%, 냉동유통이 52.2%를 차지하고 있음

0% 20% 40% 60% 80% 100%

식품제조업

식품유통업

외식업

15.3 

4.8 

13.5 

43.5 

22.8 

34.3 

41.2 

72.3 

52.2 

상온유통 냉장유통 냉동유통

<그림 3-12> 각 업태의 구매 수산물 온도별 운송 비중

   자료 : 농림수산식품부, 식품산업 분야별 현황조사, 2009

○ 수산물의 어획후에 운송에서 나타나는 문제점을 정리하면 다음과 같음

y 첫째, 일반적인 운송수단이 많음. 수산물이 선도 변화에 민감하고, 부패하기 
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쉽다는 점은 국민 건강에도 직결되는 문제임에도 불구하고 일반 화물트럭의 

운송을 허용하는 제도가 존속하고 있어 조속히 일반 화물트럭에 의한 운송

을 금지하고, 냉동탑차의 운송 의무화, 택배 등의 선도유지 개선책을 도입할 

필요가 있음

y 둘째, 운송 수단에 대한 위생 관리가 철저하지 못함. 일본의 경우는 위판장

이나 도매시장에서 운송 차량이나 수단에 대한 철저한 위생 관리를 수행하

고 있음. 우선 경매장과 하역장을 분리하고, 경매장과 바닥의 단차를 둠으로

써 차량 진입에 따른 배기가스, 타이어 분진 등을 관리하고 있음

y 셋째, 운송 과정 중에서의 온도 관리를 철저히 해야 함. 온도 조절기(타코미

터)를 조작 가능하다는 점과 관련해서는 이미 언론이나 TV에서 몇 차례나 

방송된 바가 있어 이에 대한 대책이 필요함

y 넷째, 수산물이 1차 상품이기는 하지만, 운송 물류에서는 다른 1차 상품과는 

크게 다른 특성을 가지고 있기 때문에 수산물의 상품특성을 고려한 저온유

통체계를 조속히 구축할 필요가 있음. 특히 각 저온유통수단간의 연계를 적

절히 하여, 선도 및 위생안전의 수준을 높일 필요가 있음

다. 전처리 가공

○ 우리나라는 전통적으로 수산물 원물(원형의 선어) 소비를 선호지만, 최근 들어 

소비자들의 라이프사이클이 변하면서 가정 내에서 수산물을 조리 시 불편함을 

없애기 위해 손질된 수산물의 이용비중이 높아지고 있음

y 수산물 소비는 원물소비에서 전처리수산물, 간편조리(Ready to Cook) 수산

물, 가정대체식(Ready to Eat, Home Meal Replacement : HMR) 수산물의 형

태로 전환되고 있음

y 이러한 변화의 중심에는 ‘전처리 가공’ 수산물이 있으며, 이에 따라 수산물유

통에서는 어획후처리 과정에서 전처리 가공의 필요성이 증대되고 있음

○ 2009년 식품산업별 분야별 현황조사에서 식품제조업, 유통업, 외식업의 수산물 

품목별 구매 형태를 보면 다음과 같음

y 식품제조업에서는 수산물을 원물 형태로 구매하는 비중이 높았으며, 유통업 

역시 원물 구매가 높은 가운데 김은 전처리/가공처리 형태로 구매하는 비중

이 40% 가량으로 비교적 높았음
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y 외식업에서도 대체로 원물 형태를 선호하고 있었으며, 조기(굴비)와 김은 전

처리/가공처리 구매 응답이 높아 품목별로 약간의 차이를 보였음

0% 20% 40% 60% 80% 100%

식품제조업

식품유통업

외식업

75.4 

93.0 

78.3 

12.5 

1.5 

14.9 

12.1 

5.5 

6.8 

원물 전처리 가공

<그림 3-13> 수산물의 업태별 구매형태

○ 수산물의 전처리 가공 구매 형태별 비중에서 소비자에 가까운 유통단계(하위 

단계)일수록 전처리/가공의 구매 비중이 높아지고 있음

y 전처리/가공의 구매량 비중은 평균적으로 외식업체 > 식품유통업 > 식품제

조업의 순임

○ 우리나라 수산물의 전처리가공의 문제점은 다음과 같음

y 첫째, 농축수산물 중에서 수산물의 경우는 상대적으로 전처리/가공의 기능이 

낮아 부가가치의 창출수준 또한 낮음. 따라서 산지 기능 강화를 통해 전처리 

능력을 확대하여 소비자 또는 유통 하위(소비자에 가까운 단계)와의 직거래

를 활성화할 필요가 있음

y 둘째, 구매처의 니즈를 반영하여 전처리 가공을 다양화하려는 노력이 부족

함. 소비자에 가까운 유통단계일수록 전처리/가공의 구매 비중이 높아지고 

있는 것은 이들 구매처의 니즈가 전처리/가공으로 전환되고 있기 때문임

y 하지만 여전히 수산업에서는 이러한 대응이 늦어 농축산물에 비해 전처리/

가공의 유통비중이 낮다. 원래 소비자들은 신뢰성 문제로 원물의 구매를 선

호하였지만, 이제는 더 이상 원물에 대한 절대적인 선호를 하지 않음

y 식품제조업과 유통업, 외식업들의 노력이 이러한 원물선호를 전처리/가공품 

선호로 바꾸어 놓았기 때문임
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제4절 정책 및 제도의 문제점

1. 수산물유통 법규의 문제점

○ 수산물 유통법규는 농안법, 수산업법, 수산물품질관리법, 식품위생법, 식품산업

발전법의 5가지로 대별됨

y 이 중 농안법은 수산물도매시장과 위판장에 관련되고, 수산업법은 위판장의 

개설과 폐쇄의 근거가 됨

y 수산물품질관리법은 유통시설과는 관련이 없으나 산지의 저차 및 고차가공

과 연관되며, 식품위생법은 수산물 운송 및 전처리가공, 식품산업발전법은 

기타 타 법에서 다루지 않는 외식, 식자재 등의 폭 넓은 식품산업의 범위를 

다르고 있음

○ 그러나 수산물 유통법규는 하나의 일관된 체계를 갖춘 모법이 존재하지 않으

며, 농안법의 경우는 농축산물 유통의 모법이 될 수는 있으나 수산물 산지시

장이 포함되어 있지 않음

○ 수산물 유통법규의 문제점을 정리해 보면 다음과 같음

가. 일관된 법체계의 부재

○ 산지시장과 도매시장, 관련 유통정책 등을 망라할 수 있는 법체계가 수산물 

유통에는 존재하지 않아, 정책의 각각의 법적 근거가 다양해지고 일관성이 부

족함

y 예를 들어 수산물유통시설 건립의 경우는 농안법, 수산업법, 농어촌발전특별

조치법, 국가균형발전특별법 등 다양한 법적 근거를 가지고 있음

○ 농안법을 중심으로 한 이전의 농수산물 유통법 체계는 시장과 물가관리 중심

의 체계였으므로, 수산물의 상품 특성을 반영한 별도 법의 도입이 쉽지는 않

았음

y 그러나 유통상황이 크게 변하여 새로운 개념의 정책을 도입할 필요성이 발

생하고, 

y 일관된 법체계를 갖추고, 지속적인 유통정책의 실현과 재원의 확보 등을 위

해서는 새로운 수산식품산업법 혹은 수산물유통법 등의 법체계를 구축하는 



수산물 유통 효율화를 위한 비용절감 방안 연구
     

- 64 -

방안을 고려해 볼 필요가 있음

나. 수산물유통 관련 법규의 사각지대 존재

1)  유통법의 사각지대

○ 농안법에는 소비지도매시장의 거래 및 시설기준 중의 법규가 존재하지만, 과

거의 기준에 머물고 있음

① 거래방법

y 여전히 경매를 중심으로 법이 설정되어 있어 수의정가매매 등의 탄력적 적

용이 쉽지 않음

② 시장의 품질 및 위생관리

y 농안법 제67조 2항과 시행규칙 44조(시설기준)에는 부류별 도매시장·공판장·

민영도매시장이 보유하여야 하는 시설의 최소기준이 있음

y 이 시설기준은 농산물에 맞추어져 있어 저온유통, 물류시설 및 전처리시설 

등의 현대적 시장에 요구되는 시설의 종유와 규모, 기준이 미비함. 또한 위

판장은 농안법을 준용하고 있으므로 실제로는 식품안전에 대한 법규가 없음

y 농안법 제38조의 2와 시행규칙 제35조의 2(출하농수산물 안전성 검사), 수산

물품질관리법 제42조의 규정에 따른 유해물질의 잔류허용기준 등의 초과 여

부에 관한 안전성 검사 실시 등의 규정이 있음

y 그러나 시장의 품질관리, 위생관리에 대한 의무나 규정이 명확치 않고, 이를 

관리할 수 있는 가이드라인 등의 도입 근거가 없음

  ※ 일본의 사례

- 일본의 경우 도쿄도 중앙도매시장 조례를 보면, 여러 부분에서 품질관리에 

대한 부분을 찾아볼 수 있음. 제1조 목적에서 “생선식료품의 품질관리”를 

명시하고 있고, 제8조에서 도매법인, 제11조에서 중도매인, 제39조에서 관

련종사자의 품질관리 철저를 의무화하고 있음. 또한 제4장에 “도매 업무에 

관한 품질관리”를 두어 품질관리의 의무를 명시하고 있음.

- 제87조 2에서 업무시설 전체에 대한 품질관리 방법을 규칙으로 정하도록 

의무화하고 있음

- 품질관리 규칙의 내용은 첫째, 시설의 취급 품목에 대한 사항, 둘째, 시설
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의 설정온도 및 온도관리에 대한 사항, 셋째, 품질관리 책임자 선임 및 업

무에 관한 사항, 넷째, 기타 품질관리 고도화를 위해 필요한 사항임

- 동 조례는 도매법인과 중도매인이 규칙에 정해진 방법으로 품질관리를 하

여야함을 명시하고 있으며, 제87조 3에서는 도지사가 도매법인과 중도매인 

및 시장관계자들과 연계하여 식품안전성 확보, 위생관리 수준 향상을 위한 

체제정비에 노력하도록 규정하고 있음

- 이러한 도매시장의 품질 및 위생관리에 대한 의무는 타 지역 지방도매시장

의 경우도 마찬가지여서 산지의 소규모 위판장을 제외한 대부분의 수산시

장에 적용되고 있다고 보아도 무방함

③ 위판장 관련 법규

y 위판장과 관련된 법규는 법규의 복잡함과 불명확성으로 대변될 수 있음

y 법규의 복잡함은 위판장과 관련된 규정이 수산업법, 농안법, 수산업협동조합

법 등에 걸쳐 있다는 점으로 명확한 법체계가 성립되어 있지 않음

y 이는 위판장이 가진 기능이 단순히 시장이나 생산자 공동출하의 장이라는 

점 이외에도 수산자원관리의 측면을 동시에 가지고 있기 때문임

y 그러나 시장이나 공동출하기능과 자원관리기능은 각각의 법률 성격에 맞게 

정의되면 충분함에도 불구하고, 각 법에 복잡하게 얽혀 있고, 특히 수산물 

시장의 기능에 대한 부분은 그 운용이나 시설, 지원 등에 대한 명확한 근거

가 부족한 실정임

y 다음으로 위판장과 관련된 법규의 불명확성은 위판장의 근본적인 기능과 역

할, 운용, 지위 등에 대한 것을 규정한 법규가 없기 때문임

y 현재 위판장에 대한 명확한 명칭이 드러나 있는 법규는 어항법을 제외하면 

수산업법이 유일하고, 농안법에서는 법률에 명시된 산지의 판매시설을 농림

수산식품부 고시에서 위판장이라고 정의하는 수주임

y 다시 말해 위판장의 수산자원관리 측면의 법규는 수산업법에 명시되어 있기

는 하지만, 구체적이지 못하고, 수협법에서는 판매사업에 대한 것이므로 위

판장을 적시한다고 보기 힘들며

y 유통측면의 법규는 농안법과 고시에서 정의하고 있지만, 단순한 매매방법의 

예외에 대한 것뿐이므로

y 위판장의 개설과 폐쇄에 대한 것은 있어도 무엇을 어떻게 운용해야하는지와 
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어떠한 지위를 가지는지에 대한 것이 명확치 않음

y 수산업법에 유통시설 등 거래 등에 대한 사항을 만들기에는 법의 성격상 맞

지 않음

y 따라서 농안법에 산지시장과 관련된 법조항을 삽입하거나 별도의 법으로 정

리해 줄 필요가 있음

2)  가공법의 사각지대

○ 수산물품질관리법에서 마른김, 마른오징어, 마른미역 등은 가공수산물이 아닌 

수산물로 분류되어 있음

y 건조가공 등 저차가공업도 수산물가공업에 포함되지 않고 신고가공업으로 

지정되어 있으며, 가공업을 영위하는 경영자는 생산자도 가공업자도 아닌 모

호한 형태가 되어 있어 개선이 필요함

3)  식품안전의 사각지대

① 건조가공업

y 수산물품질관리법이나 식품위생법, 식품공전에는 건조가공업의 위생안전기준 

등이 설정되어 있지 않아 식품위생의 사각지대가 되고 있음

② 양식수산물의 항생제나 약품처리

y 기준은 설정되어 있으나, 안전성 검사 의무는 수출수산물에만 엄격히 적용되

어 있고, 내수용 수산물은 제주도의 넙치를 제외하면 강제사항으로 실시하고 

있지 않음

y 이것은 항생제 등의 약품을 사용하는 양식어업의 경우, 내수용 수산물의 투

약기간이나 기준을 지키지 않아도 막을 수 있는 법 제도적 장치가 미비함

③ 어획물에 대한 선도처리제, 해수얼음, 어상자 등

y 수산물의 선도관리 및 사용 기자재에 대한 기준이 명확치 않아 위생의 사각

지대가 발생함

y 선도관리제의 경우, 내수뿐만이 아니라 수입수산물에도 많이 사용되고 있으

나, 국내 기준이 없고

y 해수얼음은 사용하는 해수의 기준, 시설의 위생관리기준이 구체적이 못하며, 

어상자의 미생물, 세균 등의 기준이 명확치 않음
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4)  식품위생법의 사각지대

○ 식품위생법 시행규칙 제36조의 업종별 시설기준은 별표 14에서 별도로 정하고 

있는데, 이 중 식품운반업은 운반시설, 세차시설, 차고 및 사무실의 시설을 갖

추도록 규정하고 있음

y 이 경우 운반시설이란 ‘냉동 또는 냉장시설을 갖춘 적재고가 설치된 운반차

량 또는 선박’임

y 하지만 식품운반업 시설기준 중 운반시설에는 예외조항을 두고 있는데, “어

패류에 식용얼음을 넣어 운반하는 경우”임

y 이 예외조항으로 인해 일반화물트럭을 이용한 수산물의 운송이 허용되면서 

수산물 저온유통의 발전에 걸림돌이 되고 있는 것임

y 게다가 ‘식용 얼음’을 사용하는 경우보다는 ‘해수 얼음’을 사용하거나 아예 

사용하지 않는 경우가 많아 법에 허용된 예외조차도 벗어나는 경우가 많음

○ 이상에서 살펴 본 바와 같이 수산업은  먹거리를 취급하는 업종 중에서 제도

적으로 가장 위생관리에 취약한 상황에 처해 있어 이를 시급히 개선해야할 필

요가 있음

2. 수산물유통 정책의 문제점

가. 수산물 유통정책의 목표와 체계 구축 필요

○ 수산물 유통정책은 수산물유통시설 건립, 산물가공육성, 수산식품거점단지사업

의 세 개 정책이 근간이 되고 있음

y 식품산업 정책은 농업쪽에 있거나, 숨겨져 있는 상태

y 물가대책이 구체적이지 못하고, 규모가 적음

y 정부 비축은 가격안정대 미설정, 위기관리 매뉴얼이 없음

y 자조금과 관측 등은 양식 위주

○ 수산물 유통정책은 해양수산부 출범 이후 1998년에 수산물 유통개혁 대책T/F

를 구성하여 전체적인 체계를 구축하고, 5년 단위의 중기계획을 수립한 이후 

별도의 체계적 대책수립이 없었음

y 당시 매 5년마다 수산물 유통개선 중기 대책을 수립하는 것을 결의하였으나 
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미후 무산됨

○ 지금 현재의 수산물 유통정책이 수산식품거점단지 등 새로운 개념을 담아 추

진하고 있으나 체계적인 방향성의 설정, 즉 비전과 목표, 정책 체계의 구축에

는 이르지 못함

○ 따라서 현재의 유통정책을 재점검하고, 주기적인 수산물 유통 중장기 발전계

획의 수립을 추진할 필요가 있음

나. 수산정책자금의 재원 확보 및 금리 조정 필요

○ 수산발전기금은 해양수산부 당시 농안기금과 분리하면서 5,000억 원의 기금 규

모를 조성하였으나, 추가적인 재원확보 방법이 없는 상태에서 분리됨

y 재원이 한정되어 있고, 추가적인 충당 재원이 없는 상태에서 필요한 소모성 

지원사업 수행이 곤란하고

- 유통구조개선을 위한 신규사업 투자가 곤란한 상황임

○ 또한 재원 손실을 막기 위해 이자율을 쉽게 낮출 수 없어 수발기금의 이자율

이 농업 등 타 1차 산업에 비해 상대적으로 높음

y 수산정책자금금리는 2~4%로 평균 3%이나, 농업정책자금의 금리는 1~4%로 

평균 2%대임 

y 이는 자금 사용시 생산자의 비용 부담과 더불어 기금 사업의 목적 달성을 

위한 원활한 사용에 제약 요인이 되고 있음 

 ○ 따라서 농어촌특별세 등을 활용하여 수산정책재원, 수발기금 재원 확충 등의 

보완이 필요함
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제1절 국내사례

1. 수협 B2B 사업

○ 최근 국내 수산물 생산의 정체 및 수입수산물의 증가, 대형소매업체의 직거래 

유통물량 증가 등으로 산지시장의 위판물량 감소 및 거래교섭력이 약화되고 

있는 실정임

y 소비지 도매시장도 수탁물량의 감소, 시설 노후화, 높은 부대비용 등으로 인

해 지역 거점으로서의 위상이 크게 약화되고 있음

○ 이에 따라 수협중앙회에서는 수산물 기업간 전자상거래(B2B) 사업을 추진하여 

어업인에게는 판매가격을 제고하고, 소비자에게는 저렴한 수산물을 공급하는 

새로운 유통구조 혁신을 위해 노력하고 있음

y 수협 B2B 사업은 2007년부터 시작되었으며, 수협중앙회가 총괄 운영(출연율 

62.95%)하고, 노량진수산(27.05%)과 부산공동어시장(10%)이 사업에 참여하고 

있음

y 주요 거래품목을 보면 냉동수산물이 전체 거래의 71%로 대부분을 차지하고 

있으며, 선어 12%, 활어 6%, 건어 1% 등임

y 거래주체는 수산물 유통 및 가공업체, 회원조합, 중매인 등임

품목 거래금액(백만원) 거래비율(%)

합계 27,630 100

갈치 9,057 33

오징어 3,303 12

고등어 2,488 9

조기 1,334 5

기타 11,448 41

<표 4-1> 2009년 수협중앙회의 수산물 품목별 B2B 거래실적

주 : 기타는 명태, 새우, 꽁치, 방어, 대구, 상어, 가오리, 청어, 꽃게 등이 주를 이룸

자료 : 수협중앙회 직판사업단 내부자료(2010)
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○ 수산물에 대한 B2B사업은 수협중앙회의 사업이 유일하며, 동 사업의 실적은 

연도별로 지속적으로 증가 추세를 보이고 있음

y 2009년 거래금액은 276억 원 수준이었으나, 2010년(10월 기준)에는 300억 원

을 돌파하였음

y 우리나라 전체 B2B 시장 규모는 2009년 기준으로 약 591조 원에 육박함. 수

협 B2B 사업이 우리나라 전체 B2B 시장에서 차지하는 비중은 0.004%로 매

우 미미한 수준임

구 분 회원사수 증가율 거래금액(백만원) 증가율

계 785 - 113,351 -

2006 175 - 14,278 -

2007 139 △21% 18,542 30%

2008 105 △24% 22,155 19%

2009 165 57% 27,630 25%

2010. 10 201 21% 30,746 11%

<표 4-2> 수협중앙회 수산물 B2B사업 전체 실적 

○ 수협 B2B 사업은 유통단계 축소를 통한 유통 및 물류비용 절감, 사이버 도매

거래 활성화로 폐쇄적인 유통구조 개선 및 다양한 판매․구매채널을 제공하고 

있다는 점에서 향후 지속적인 성장세를 보일 것으로 전망됨

y 유통구조 혁신으로 어업인 판매가격 제고와 소비자에게 저렴한 수산물 공급

에 기여

 

2. 참다래 유통사업단

○ 참다래 유통사업단은 1991년 우리나라 최초의 농민주식회사 법인으로 설립되

었으며, 2002년 산지유통전문조직으로 선정되었음

y 주요 취급품목은 참다래와 고구마임

y 온도관리시스템 및 자동화된 첨단 설비를 이용, 산지에서 규격별로 선별․포

장하는 산지직송 유통시스템을 구축함



제4장 국내외 유통 효율화 선진사례

- 73 -

○ 참다래유통사업단은 독창적인 3장 통합 경영철학을 생산(농장), 상품화(공장), 

마케팅(매장)에 적용하여 운영해오고 있음. 또한 5화 전략(주년화, 전문화, 특

화, 차별화, 브랜드화)를 추진함

y 생산(농장)의 효율화를 위해 전국의 참다래 농가를 조직화하여 믿을 수 있는 

품질과 물량 확보 후 선별을 통해 고품질 농산물을 생산함

y 상품화(공장)를 위해서는 선별․포장․가공․유통․수출에 이르는 유통 전 

단계에 걸쳐 일관된 산지유통시스템을 구축하였으며, 포장 및 규격의 표준화

를 추진함

y 마케팅(매장) 전략으로는 유통담당 전문인력의 확보, 전국 대형 매장으로의 

입점 등을 추진하여 시장에서 거래교섭력을 제고하였음

<그림 4-1> 참다래유통사업단의 유통효율화 사례

3. 안성마춤 한우

○ 안성시에서는 1997년 안성지역의 경쟁력 있는 5대 농축산물(쌀, 배, 포도, 인

삼, 한우)을 브랜드 사업품목으로 선정, 1998년 ‘안성마춤’이라는 브랜드로 특

허청에 등록하였음

y 2009년 농식품 파워브랜드에서 1위를 차지한 ‘안성마춤’ 브랜드는 엄격한 관

리를 위해 품목별 품질관리 규정을 제정․시행하고 있음

y 안성마춤 브랜드는 안성시가 주체가 되어 브랜드 마케팅을 주요 시책으로 

추진하였으며, 또한 전국 최초로 지역농협이 중심이 된 마케팅 공동조직인 
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안성마춤농협이라는 유통전문 조직을 결성하여 품질의 고급화 및 차별화된 

마케팅 전략을 꾸준히 추진하고 있음

<그림 4-2> 안성마춤 브랜드 이미지

○ 안성마춤 브랜드의 성공요인을 요약해보면 다음과 같음

y 철저한 품질관리와 브랜드 기준 설정이라 할 수 있음. 공동브랜드 사용에 대

한 조례와 규칙을 제정하고, 생산․선별․유통에 대한 구체적 관리 방침을 

설정하였음. 그리고 생산 전 출하 약정 추진, 생산 후 품질유통관리원의 세

밀한 품질관리 실시로 공동브랜드 상품의 엄격한 품질관리시스템을 구축함

y 전국 지자체 최초로 품질관리조례를 제정, 철저한 생산이력관리 및 품질관리

기반을 구축함. 특히, 농가연합으로 인한 규모 확대로 전국 최초 부위별 쇠

고기 공급시스템을 구축함

※ 과거 유통업체들이 쇠고기를 구매할 때는 한 마리를 통째로 구매해야 하

지만, 안성마춤한우의 경우 안심 1톤, 꼬리뼈 400kg 등과 같은 주문이 가

능해짐에 따라 축산물 유통에 새로운 전기를 마련함

y 공동브랜드 사용품목을 안성시에서 생산되는 모든 품목을 대상으로 하지 않

고, 시장점유율, 재배농가 수 및 생산량, 인지도 및 품질수준, 브랜드 파워 

형성 잠재력 등의 여건을 고려하여 5개 품목(쌀, 배, 포도, 인삼, 한우)으로 

제한함

y 안성의 역사성과 향토성을 고려, 국민적 인지도가 매우 높은 브랜드 네이밍 

전략을 구사하였음. 또한, 공동브랜드 관리조직의 상설 및 효율적 운영을 추

진함
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4. 김천 자두(남면농협)

○ 경북 김천은 전국 자두 생산량의 27%를 생산하는 곳으로, 남면농협은 국내 최

초로 예냉 자두를 출하하여 농산물 유통업계의 이목을 집중시킨 곳임

y 예냉이란 신선한 야채나 과일 본래의 품질을 유지시키기 위해 수확 즉시 급

속 냉각하고, 호홉작용을 억제하여 품질의 변화를 극소화 하는 기술임

○ 공동선별, 공동계산 작목반에서 생산한 자두는 조합 산지유통센터에서 예냉, 

선별, 소포장 과정을 거쳐 ‘과수원의 아침’이라는 공동브랜드로 대형유통업체

에 납품됨

y 2006년 김천자두 산업특구 지정을 받았으며, 2009년 지리적표시 인증을 받

음. 김천자두의 성공포인트는 공동판매와 예냉 기술의 도입을 통한 상품성유

지와 출하시기의 분산으로 요약됨

○ 남면농협은 2001년 자두 공동선별, 공동계산 사업을 시작하면서 처음으로 예냉

기술을 도입함. 당시 예냉이 자두 상품차별화의 한 요소로 인식되었고, 일시에 

물량이 집중 출하되는 자두의 품목특성상 재고관리의 필요성이 대두되면서 예

냉기술이 도입됨

y 예냉을 거치지 않은 자두는 상온에서 3일이면 무르지만, 예냉을 거친 자두는 

상온에서도 7～10일까지 상품성이 유지되는 것으로 나타남. 그만큼 농가출하

량과 발주물량간의 균형을 맞출 수 있는 여력이 배가된 것임

y 공동선별과정에서도 크기와 무게별로 1등급에서 6등급까지 차별화된 가격으

로 출하시키고 있음. 제품 포장은 기존 900g과 1.4kg, 2kg, 4kg 포장에서 비

닐팩 500g, 800g, 1.2kg 소포장과 도시락 포장 800g과 1.4kg짜리로 소포장 개

발돼 출시하고 있음

○ 출하되는 예냉 자두는 유통업체, 물류센터, 도매시장 등 3단계로 분류돼 각각 

차등화된 농산물로 출하함으로써 브랜드 인지도 제고는 물론 소비자들로부터 

커다란 호응을 얻고 있음

y 조합에서 출하된 자두는 냉장탑차로 수송되어 대형유통업체 매장에서 벌크 

또는 투명소포장 형태로 상온에서 판매됨. 쉽게 무르는 대석조생 자두의 경

우, 예냉후 판매과정에서 손실률이 줄어드는 효과를 보인 반면, 상온판매로 

결로현상이 나타나는 단점이 발생하기도 함 
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<그림 4-3> 김천 자두의 포장 형태 및 포장작업 광경

○ 남면농협의 예냉기술 도입을 통한 수확후관리가 가지는 시사점은 다음과 같음

y 첫째, 홍수출하의 방지를 통한 가격안정화가 가능해짐. 자두는 수확 후 상온

유통 기간이 2～3일로 짧아 농가들은 같은 시기에 많은 물량을 한꺼번에 출

하할 수밖에 없었음. 매해의 작황에 따라 가격 변동성이 심하고, 그나마 좋

은 가격을 받기는 힘들었는데, 예냉을 통해 ‘유통시간 연장’을 할 수 있었고, 

타 산지와 출하시기를 달리하여 자두의 가격을 안정화시키고 구매처의 선호

도를 높일 수 있었음

y 둘째, 공동선별, 공동계산 사업을 병행했다는 점임. 이전까지 개별적인 농가 

혹은 농협의 출하를 한데 묶어 규모화 함으로써 비용을 절감하고 효율을 높

일 수 있었음

y 셋째, 거래처에 따른 차별화된 상품 포장의 개발임. 소비자와 판매업체의 선

호도를 조사한 후 15kg 단위 일색이던 포장단위를 유통업체, 물류센터, 도매

시장 등의 선호도에 따라 다양한 포장단위로 바꿈. 이를 통해 거래처의 

needs에 적극 대응함으로써 인지도를 높여 브랜드를 형성하였음

y 넷째, 자체적인 수급조절임. 저온저장고로 보관기간을 늘리고, 예냉기술로 유

통기간을 연장하였으며, 공동선별로 규모화 함으로써 재고관리를 통한 수급

조절 체제를 구축함. 이를 통해 대형유통업체에 대한 가격교섭력이 높아졌

고, 브랜드화를 성공해 큰 효과를 거두고 있음
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제2절 국외사례

1. 일본 사례2)

가. 나가사키현 마츠우라 어시장

○ 나가사키현에 소재한 마츠우라 어시장은 1979년에 일본원양선망조합이 개설한 

생산자시장이면서 양륙기지임

y 동 시장의 고등어, 전갱이의 양륙량은 일본에서 손꼽히며, 소형선망, 연안어

업도 양륙하고 있음

y 동 시장은 1983년에 자동선별기 도입, 2003년 3월에 일본 전국 최초로 위생

시설이 완비된 출하시설인 ‘오사카나돔(おさかなドーム)’을 설치함. 또한 시

장에서 사용하는 해수의 무균화(자외선 살균), 양륙 수산물에 살균해수를 사

용하는 등 고선도 유지시스템의 도입으로 HACCP에 대응이 가능하도록 설

비를 갖추고 있음

○ 마츠우라 어시장은 과거 현재의 부산공동어시장과 같이 바닥에서 선어를 선별, 

처리하는 방식을 사용함. 그러나 1983년부터 시간과 비용, 위생적 비효율을 개

선하기 위해 양륙, 선별 자동화시스템 도입을 시도함

y 피쉬펌프, 자동선별기, 컨베어시스템 등의 도입은 일본 최초로 당시에는 획

기적인 발상이었으나, 폐쇄적인 생산자의 인식을 극복하지 못해 초기에 난항

을 겪음. 이후 피쉬펌프는 포기하고 정착시켰으며, 이후 효율적 선별 및 처

리로 인해 비용 및 양륙시간의 절감이 이루어지자 생산자들의 양륙이 증가

함

y 2003년에 양륙, 선별된 수산물의 재입상 과정의 위생문제를 해결하기 위해 

위생처리 및 저온관리가 가능한 시설을 도입함으로써 타 시장과는 차별적인 

양륙, 처리 능력을 갖춘 시장으로 발돋움함

○ 양륙과정에서 출하까지 어획한 수산물이 위판장의 바닥에 놓이지 않고 위생적

인 과정을 거친다는 점에서 선진적인 사례라고 할 수 있으며, 양륙ㆍ선별 및 

포장ㆍ재입상ㆍ출하 구역이 분리되어 있다는 점에서 우리나라의 위판장과는 

2) 일본의 수산물 유통 효율화 관련 선진 사례는 본 연구의 집필진이 2010년 수행한 “수산물의 어

획후처리 실태와 개선방안에 관한 연구(한국해양수산개발원 기본과제)”에서 주요 내용을 발췌, 
요약․정리한 것임을 밝힘
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차별성을 가짐

y 경매가 끝난 후에 수산물을 세척하는 과정에서도 살균 처리된 냉해수를 이

용하여 세척과 동시에 선도관리를 겸하고 있으며, 출하용 어상자로 재입상되

어 출하준비가 완료됨. 이 과정에서 물류 표준화를 통한 합리화를 위해 팔레

트 시스템을 이용하고 있음

<그림 4-4> 나가사키현 마츠우라(松浦)어시장의 양륙 및 선별과정

○ 마츠우라 시장은 양륙 수산물의 가격유지를 위하여

y 첫째, 자회사를 통한 물량 조절을 실시하고 있음. 동 시장의 개설자인 일본

원양선망조합은 자회사인 선망상사를 만들어 양륙된 수산물의 가격 상황에 

따라 일정 이하의 가격에서 경매를 중단하고, 잔량을 전량 매입함으로써 가

격 및 수급조절을 시행하고 있음

y 둘째, 적극적인 어황정보를 제공하고 있음. 각 선단의 어획 상황을 실시간으

로 제공함으로써 실질적인 물량조절과 가격안정을 도모하고 있음. 정보제공

은 동 시장의 관계자뿐만이 아니라 생산자, 타 시장 관계자, 유통업자 등 원

하는 이들에게 공개되고 있어 양륙량의 예측이 가능해지는 장점이 있음

○ 마츠우라어시장의 현대화 성과는 네 가지로 요약될 수 있음

① 첫째, 양륙량의 증가임

y 시설개선 및 효율성 증대, 구매자 평가의 향상으로 선망 관련 타 시장이 양

륙량의 급감하는 가운데, 타 시장에 비해 오지에 있어 입지가 불리한 동 시
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장은 다소의 감소는 있었으나 꾸준히 양륙량이 유지되고 있음

② 둘째, 다양한 상품화의 성공임

y 시설 현대화로 인해 직접적인 가격상승의 효과는 보지 못했으나, 이전에는 

어체 손상으로 사료용으로 쓰던 소형어를 식용으로 상품화할 수 있어 전체

적인 수익성 증가에 기여하였음

y 또한 규격화가 가능해 짐으로써 전체적인 매출 상승을 가져왔으며, 출하처의 

평가가 상승하여 꾸준한 거래가 가능해졌음

③ 셋째, 브랜드효과 창출임

y 출하되는 스티로폼 박스에 동 시장의 마크를 넣음으로써 타시장의 동종 출

하품에 비해 선호도가 상승하고 있음

y 이는 선별 이외에도 위생적 저온처리시설을 통한 고선도 유지의 효과가 더 

큰 작용을 하였기 때문임

④ 넷째, 비용 및 시간 절감임

y 양륙 및 선별 자동화, 위생적 처리시설 도입으로 양륙시간 및 포장, 배송시

간이 단축되었으며, 선도제고를 통해 상품성이 향상되었음

○ 생산자 개설시장인 동 시장은 시대적 변화의 수용이 시장의 운영 및 생산자에 

미치는 영향을 잘 알 수 있는 곳으로 동 시장의 현대화 과정의 시사점은 다음

과 같음

y 첫째, 개방적 사고방식을 가진 직원들의 존재로 현 전무를 중심으로 전근대

적이었던 기존 방식을 타파하고 새로운 시대 변화를 수용하여 도입하였다. 

특히 이들이 생산자단체 직원이었다는 점에서 더 큰 의미가 있음

y 둘째, 적극적인 전략 개발과 정부지원 도출 및 활용으로 시장의 개설 및 시

설도입 등의 단계에서 관련 업체들과 연계하여 기획서를 작성하고, 이를 보

고서로 엮어 수산청의 사업을 유치하기 위해 꾸준히 설득하였다는 점임

y 셋째, 타 업계에 비해 보수적이고 변화를 싫어하는 생산자들을 장기간에 걸

쳐 꾸준히 설득함으로써 정착을 시켰음

y 최근에는 플라스틱 어상자의 도입을 시도하여 2009년 후반기부터 2년간에 

걸친 교체작업에 들어갔음
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나. 가고시마현 카사사쵸 어협

○ 2004년 광역어항정비사업으로 정비된 카사사쵸 위판장은 1.12억 엔의 사업비를 

들여 지역일체형 종합위생관리를 위한 신시장을 건설함

y 동 위판장은 1965년에 개장하였던 기존의 시장이 너무 낡아 정상적인 수산

물의 위생관리가 곤란한 상황에서 정부의 평가를 받아 광역어항정비사업의 

사업자로 선정됨. 또한 준공시점인 2004년에 전어련의 우량 위생품질관리시

장 인증을 신청하여 2006년에 최초 선정된 3개 시장에 포함됨

y 사업내용은 물양장의 경우, 폭 2m의 물양장 57.8m 개선, 물양장 부속시설 

75.3m, 도로 110m를 개량하였으며, 위판장은 1층 793㎡, 2층 192㎡의 고도위

생설비를 갖춘 시장으로 신축함

<그림 4-5> 카사사쵸어협 위판장의 전경

○ 시장 시설 개선의 효과

y 첫째, 선도관리에 대한 인식변화임. 개선 전에는 생산자의 선도관리가 제각

각이었으나, 강습회 등을 통해 계몽하여 현재는 각 생산자 부회에서 자율적 

으로 시행중임

y 둘째, 인지도의 상승임. 가고시마현 내에서 품질을 인정해주고 있으며, 소비

자 인지도 상승으로 타 어협에 비해 우선적으로 거래되고 상대적으로 가격

도 좋은 편임. 또한, 선도관리가 잘되어 있어 소매점 점포 진열 이후 타 어

협보다 선도유지시간이 길고(진열 후 3일 유지), 이로 인해 잔품이 크게 줄

어 상인들의 선호도가 높음 
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y 셋째, 가격상승 효과를 보임. 타 지역은 10년 전에 비해 가격이 30～40% 하

락하였으나, 동 지역은 하락폭이 10% 미만에 그치고 있으며, 가고시마 도매

시장보다 가격이 높음. 이전에는 중도매인이 도매시장에 출하하였으나, 개선 

이후 중도매인들이 독자적 판로를 만들어 거래하고 있으며, 중도매인 손실률

이 거의 없는 것으로 파악됨

구분 개선내용 비고

살균해수 자외선살균을 통한 살균해수 공급시설 40톤/시간

공조시설 뜨거워진 공기의 배출을 위한 공조 3기 시설

경매장 선어배열 

단상
생선이 바닥에 닫지 않고, 벌레, 쥐 등의 침입 방지 바닥 40㎝ 이상

지게차 매연방지 위한 전동지게차 도입

바닥경사설치 해수 및 오수의 배출 용이

출입 오염관리

출입구 살균구역 설치(장화소독, 손소독), 화장실 출입 

살균시설, 2톤 이하 트럭 살균실 설치, 장화 및 모자 

착용, 금연 등 필수 조건부여

출입구에 경고문 

설치

물량장 지붕 조류의 침입 및 새똥 방지

위판장 바닥 물량장 바닥과 분리하여 높게 설치

물양장 선별시설 서서 작업이 가능토록 선별대 및 컨베여 설치

구획 설치 물량장(선별), 경매장, 차량 반출구 구분하여 셔터설치

<표 4-3> 카사사쵸어협 위판장의 주요 시설 개선 내용

자료 : 강종호 외, 「수산물의 어획후처리 실태와 개선방안에 관한 연구」,한국해양수산개발원, 2010.

2. 네덜란드 사례 : 푸드밸리(Food Valley)

○ 네덜란드는 농식품 분야에서 세계 제2위의 수출국이며, 각종 농산물 품종 및 

식품연구에서도 세계적인 경쟁력을 갖고 있는 국가임

y 네덜란드는 농식품 생산액이 전체 GNP의 약 10%인 480억 유로(약 67조 원), 

수출액은 약 230억 유로(약 32조 원), 농식품분야의 종사자수는 약 60만 명으

로 농식품산업은 국가경제에서 중요한 위치를 차지하고 있음(이철우 외, 

2009.)
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○ 최근 국내의 식품산업 육성정책 추진과 관련하여 네덜란드의 대표적인 식품 

클러스터이자 세계적인 식품 클로스터로서 푸드밸리(Food Valley)가 주목받고 

있음

y 푸드밸리는 교통요충지이면서 450만의 잠재 고객이 인접한 입지임. 특히 프

랑스, 독일 등 유럽 각 지역을 연결하는 주요 고속도로가 와게닝겐(Wagen 

ingen) 지역을 통과함

y 유럽의 최대 교역항인 암스테르담 항과 로테르담 항까지 직선도로로 연결되

어 있으며, 유럽 최대 공항인 암스테르담 공항과 뒤셀도르프 공항이 자동차

로 45~75분 거리에 위치해 있음

<그림 4-6> 네덜란드 푸드밸리 전경

○ 푸드밸리에는 70개가 넘는 식품기업이 입주해 있으며, 식품을 연구하는 1,200

명의 박사뿐만 아니라 15,000명의 과학자들이 있음

y 네덜란드 전체 식품 연구기관의 85%가 푸드밸리에 입주해 있으며, 기능성 

식품, 바이오 에너지, 친환경 농법 개발 등을 연구하고 있음

y 푸드밸리는 여러 가지 연구기능을 기반으로 농산물과 축산물을 이용한 다양

한 제품이 만들어지고 있음

y 푸드밸리에서는 기능성 식품, 보건·식품·영양 유전학, 바이오 나노 기술, 식품 

및 영양과학, 식물재배·묘목기술, 식물성 유지 관련 기술, 식품안전, 폐수처리, 

특수 낙농업 및 낙농과학, 온실기술, 화초재배 및 유통 등을 연구함

○ 이 푸드밸리에서 네덜란드 식품산업 경쟁력의 원천이자 농식품 연구의 본산지
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는 130년 역사의 와게닝겐 대학․연구센터(Wageningen University and 

Research Center)로서 다양한 지역연구소와 출장소를 두고 있는 종합 농식품 

네트워크라 할 수 있음

y 식품의 원료가 되는 동식물 생산기술, 식품의 개발, 가공, 유통, 식품 안전성

과 소비자의 취향까지도 포함한 농식품 전 분야를 다루고 있으며, 식품 클러

스터인 'FOOD VALLEY'의 지식기반을 뒷받침하고 있음

y 네덜란드 식품산업의 강점은 가공 및 유통분야에 있다고 할 수 있음. 우리나

라와 비슷한 경지면적에도 불구, 네덜란드가 막대한 규모의 수출실적을 달성

할 수 있는 것도 값싼 해외 농산물을 수입․가공․유통하여 부가가치를 창

출할 수 있는 시스템을 구축하였기 때문임

y 푸드밸리에서 활동하고 있는 대학, 연구기관, 식품제조업체, 기업 등 산․

학․연․관 주체들은 네트워크를 통한 시너지효과를 상호 인식하고, 하나의 

유기체로서 작동하고 있음

○ 푸드밸리에 입주한 H. J. Heinz, Campina 등 글로벌 식품 회사들은 푸드밸리 

내 연구 클러스터의 도움을 받고 있음

y 푸드밸리에는 와게닝겐 대학․연구센터뿐만 아니라, NIZO 식품 연구소, TNO 

식품 영양연구소, Rikilt 식품안전연구소, 국제 식물 연구소, 농업 기술 식품 혁

신 연구소, 바이오 시스템 유전학 센터 및 영양 유전학 혁신센터 등이 있음

y 푸드밸리에 입주한 세계적인 기업은 H.J. Heinz, Campina, Mead Johnson, 

Sobel, Heineken, Givaudan, Grolsch, Monsanto, Abbott Laboratories, 

Numico Research, Royal Friesland Foods 등이 있음

○ 한편, 푸드밸리가 세계적인 경쟁력을 확보할 수 있었던 이면에는 클러스터의 

코디네이터 역할을 수행한 푸드밸리재단(Food Valley Foundation)의 역할이 

무엇보다 중요했다고 평가할 수 있음

y 네덜란드는 식품산업 육성을 위해 정부가 직접적인 지원 정책을 추진하지는 

않고, 푸드밸리재단을 통해 간접적인 지원을 수행하고 있음

y 이 재단의 설립 목적은 우수한 기술 및 연구성과가 사장되지 않고 실용화, 

상업화될 수 있도록 유도하며, 대학과 기업 간의 혁신 네트워크를 촉진하는 

매개체가 필요하였기 때문임

y 농식품 산업 관련 컨설팅의 제공, 신기술을 기초로 창업 지원, 식품제조업체

의 기술 및 경영상 애로사항 해결 등의 기능을 수행하고 있음
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3. 미국 사례 : 썬키스트 오렌지협동조합

○ 미국에서는 협동조합의 연합을 통해 유통․판매단계에서의 효율성 증대 및 농

가 수취가격 제고를 위한 다양한 형태의 연합 마케팅을 추진하고 있는데, 대

표적인 예로서 썬키스트(Sunkist) 오렌지협동조합의 사례를 검토하고자 함

y 최근 대형 유통업체들은 출하의 규모화 및 연중공급 체계를 요구하고 있지

만 생산자단체 및 개별 조합은 규모의 영세성으로 신규시장 개발, 판촉, 브

랜드화 등 마케팅 기능 수행에 한계가 있음

y 따라서 연합마케팅 체제를 구축함으로써 시장교섭력(bargaining power)을 제

고하고, 공동구매를 통한 유통마진 절감, 그리고 규모의 경제성을 도모할 필

요가 있음

○ 소규모 지방농협들의 연합회인 Southern California Fruit Exchange(현 썬키스

트 연합회의 전신)는 오렌지 가격하락에 공동으로 대처하고, 판로확보의 어려

움을 극복하기 위해 1893년 설립됨

y 광고대행사가 제의한 광고카피 ‘Sunkissed'에 착안, 1908년부터 ’Sunkist'를 

출하하는 오렌지의 등록상표로 활용하기 시작함. 그리고 1952년부터 협동조

합의 이름을 ‘캘리포니아 과일생산자 거래소’에서 ‘썬키스트 연합회(Sunkist 

Growers, Inc.)'로 개명하였음

○ 썬키스트 연합회의 주요 기능은 생산자들이 공동으로 마케팅, 유통, 가공, 포

장, R&D를 수행하여 거래교섭력을 확보, 수취가격을 제고하는 것임

y 생산자는 패킹하우스와 1년 단위로 계약하여 조합원 자격 획득, 재배면적이

나 품종 등은 생산자가 결정함

y 패킹하우스는 등급화, 포장, 출하 등의 기능을 수행하며, 운영주체는 협동조

합이나 기업임. 수확시기 및 수확후 처리방법 등은 생산자와의 협약에 의해 

패킹하우스가 결정함

y 연합회는 수출시장의 관리, 브랜드 관리 및 라이선싱, 등급화 기준 설정, 수

송방법 결정, 국내 및 수출시장의 판로 개척, 포장재 관리 및 가공공장 운영 

등의 기능을 수행함

○ 썬키스트 연합회에서는 생산자와 협동조합 간에 철저한 계약을 통해 이루어짐. 

가격은 판매 후 모든 비용을 제한 후 등급에 따라 공동계산을 통해 이루어짐

y 이러한 철저한 계약을 통해 협동조합은 1년간 유통․판매되는 오렌지의 물
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량을 추정, 연간 사업계획을 수립할 수 있음. 이를 통해 오렌지 가격변동에 

따른 경영상의 불확실성과 위험에 대비가 가능함

y 주목할 점은 1985년부터 직접적인 생산방식에서 위탁 및 수탁 가공방식을 

도입한 것임. 즉, 위탁 가공방식은 썬키스트 과즙원료를 다른 회사에 공급, 

생산을 위탁하고 ‘Sunkist' 브랜드 사용을 허용하는 경우로 원료비용 및 브랜

드 사용료를 징수함. 한편, 수탁 가공방식은 특정 회사로부터 수탁을 받아 

’Sunkist' 브랜드를 사용하지 않고, 해당 업체의 브랜드를 사용 생산하는 경

우임. 이 경우 해당 업체로부터 수탁가공료를 받게 됨

구분 주요 내용

조직구조

- 연합회, 지구거래소, 지방출하조합의 3단계로 구성

- 소유와 경영의 분리(조합대표권은 이사회 의장, 경영집행권은 사장 보유)

- 연합회 본부는 경영지원, 품질관리, 물류관리, 연구개발, 가공사업, 재무 및 

정보 관리, 해외 판매, 국내 판매, 마케팅 및 판촉 등의 부서로 구성

품질 및 브랜드 관리

- 오렌지 브랜드를 Sunkist(특)와 SK(상)으로 구분하여 관리

- 오렌지 크기는 9등급으로 구분, 극소 및 극대 크기는 가공용으로 활용

- 품질관리를 위한 검사기능 구축

마케팅 및 판매방식

- 철저한 계약과 공동계산

- 출하형태의 다양화(도매업자, 대형 슈퍼체인, 소매상, 직접 출하 등 다양)

- 유통정보 관리기능의 강화(종합적인 컴퓨터시스템 구축)

- 가공방식의 변화(직접 생산에서 위탁 및 수탁가공방식 도입)

<표 4-4> 미국 썬키스트 연합회 연합마케팅 사례의 주요 내용

자료 : 김동환, “미국농협의 연합마케팅 사례와 시사점”, 제36차 신유통토론회 자료집, 농식품신유통연구원, 

2003.에서 주요 내용을 발췌, 요약․정리하였음
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제5장 수산물 유통 효율화를 위한 유통구조 

개선방안

제1절 기본방향

1. 수산물 유통의 신 패러다임

○ 제2장에서 살펴본 수산물 유통의 패러다임은 현재의 수산물 유통정책에 적용

되었던, 그리고 적용되고 있는 개념들을 정리한 것임

○ 현재 농림수산식품부의 수산물 유통 정책은 식품산업화를 표방하면서 글로벌 

수산식품의 육성을 추진하고 있음

y 이는 수산식품이 기존의 체계에서 벗어나 규모와, 기업화, 글로벌화해가는 

것을 상정한 것이며, 그 그간에는 6차 산업화와 한식세계화가 있음

<그림 5-1> 수산물 유통의 변화

○ 그러나 수산물 유통은 산지에서 소비지 유통까지 아직 현대화된 유통체계를 

갖추고 있지 못하고 있음

y 국내적으로는 대형마트를 중심으로 한 수요자주도 시장구조에서 여전히 산

지에 머물러 있는 상태이며, 도매물류 등에 대한 참여도가 극히 낮음
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y 또한 품질 및 위생관리, 물류 및 상류 효율성에서 저효율 고비용 체제에 머

물고 있으며

y 소비자의 욕구를 수산물 상품에 반영하거나, 소비자와 소통하는 등의 소비자 

지향적 체계를 갖추지 못함으로써 낙후된 상태임

○ 이와 같은 상황은 사회에서 요구하는 패러다임은 식품산업을 넘어 친환경수산

물 인증, 푸드마일리지, 탄소라벨링 등으로 전환되고 있고, 소비자는 더 높은 

수준의 품질과 위생관리, 편의성을 요구하고 있음

y 수산식품산업화는 소비자가 요구하는 이러한 개념을 수산물 생산과 유통에 

담을 수 있을 때 성공적인 성과를 거둘 수 있을 것임

<그림 5-2> 수산물 유통의 신패러다임

○ 또한 수산물 유통의 패러다임은 최근 나타나고 있는 일련의 상황에서 알 수 

있듯이 자원과 유통의 접목을 넘어서서, 소비와 생산, 자원, 문화를 연계한 문

화마케팅, 소통마케팅의 영역에 까지 이르고 있음

 ○ 따라서 이러한 변화를 수용하기 위해서는 수산식품산업화의 패러다임 하에서 



제5장 수산물 유통 효율화를 위한 유통구조 개선방안

- 91 -

수산물 유통의 기반을 재구축하고, 자원과 유통의 접목을 넘어 문화마케팅의 

패러다임을 목표로 나아갈 필요가 있음

2. 수산물 유통의 환경 분석

○ SWOT 분석은 대내외적인 관점에 따라서 대외적인 기회(Opportunity)와 약점

(Threat), 대내적인 강점(Strength)과 약점(Weakness)로 구분됨

y 본 연구의 SWOT 분석은 수산물 유통의 이해관계자 중 생산자와 소비자의 

관점에서 정리한 것이며, 핵심적인 주요 사항만을 언급하였음

가. 대외적인 관점에서의 기회와 위협

1) 기회(Opportunity)

(1) 식품산업 정책 진흥 기회의 마련 - 식품산업 발전 종합대책 -

○ 실용정부는 ‘녹색 성장을 견인하는 세계일류 식품산업’의 비전을 가지고 ‘식품

산업 발전 종합대책’을 마련함

y 2008년에 본격적으로 추진된 동 정책은 식품산업의 선진화를 위해 식품산업

을 하나의 유기적 체계를 형성하는 산업으로까지 범위를 확대시켰음

○ 아직 수산식품의 구체적 정책이 마련되지는 않았으나, 동 정책은 수산물 유통

을 포함한 수산식품산업의 새로운 전기를 마련해 줄 수 있는 기회임

y 생산, 유통, 가공, 수출에 이르는 3장이 통합된 6차 산업 정책이 추진됨

※ 3장 6차 산업: 어장(漁場, 1차), 공장(工場, 2차), 시장(市場, 3차)

(2) 중국 등 신흥시장 개척 추진

○ 최근 수산식품산업의 글로벌화에 발맞추어 수산물 수출 대책이 중국 등 신흥

시장을 중심으로 추진중임

y 전복, 넙치, 김 등의 양식품목을 우선적으로 추진하고 있으며, 국내 생산 수

준이 향상되면서 신흥시장의 메리트가 커지고 있음

○ 또한 고등어, 오징어 등 저개발국가 들에 대한 수출이 증가하고 있어 새로운 

잠재시장으로 성장할 가능성이 높음
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(3) 소비자 관심 증대, 국산 식재료 각광

○ 최근 먹거리의 안전성, 건강성에 대한 소비자의 관심이 높아지면서 수산식품

의 소비도 다양한 사업기회를 가질 수 있게 되었음

○ 이와 관련하여 국산 수산물이 식재료로서 주목을 받고 있고, 식자재산업, 외식

산업의 주요 테마로서 기대를 받고 있음

2) 위협(Threat)

(1) 수요자 주도시장의 고착화

○ 대형마트를 중심으로 한 수요자 주도시장이 SSM의 등장으로 고착화되어 가고 

있으며, 생산자(단체)의 도매 참여가 점점 어려워지고 있음 

y 이러한 경향으로 인해 위판장, 소비지도매시장 등의 제도권 시장은 시장점유

율이 지속적으로 하락하고 있음

○ 대형마트 등 대형소매자본은 자체적으로 유통효율화를 달성하였으나, 그 성과

가 생산자나 소비자에게 미치기 힘든 구조로, 생산자 수취가격 및 가격협상력

에 한계가 나타나고 있음

(2) 상류 및 물류 경쟁력 저하

○ 재래식 물류시스템, 시장 거래시스템의 경직화로 상류 및 물류 경쟁력이 하락

하고 있음

y 그러나 산지 및 소비지 시장의 시설 낙후, 시장점유율 저하에 따른 경쟁력 

약화 등에 대해 자율적인 개선을 할 수 있는 여력이 부족함

○ 이러한 상류 및 물류 경쟁력의 저하로 인해 가격교섭력 등의 경쟁력을 회복하

지 못하고, 기존의 전근대적인 체제에서 고사될 위험성을 내포하고 있음

y 시급한 시장시설의 개선, 품질 및 위생관리의 체계적 도입, 규격 및 물류표

준화 등의 개선이 필요하며

y 상류의 개선을 통해 경매 중심의 시장 체제 일변도에서 벗어나 마케팅 중심

의 판매 중심 구조로 바뀔 필요가 있음

y 마케팅 중심의 판매사업 체제에서 새로운 직거래 모델이 도입되어 유통효율

성의 달성과 비용절감이 이루어질 수 있을 것임
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(3) 소비자의 구매패턴 변화

○ 제도권 시장은 전통적인 원물 중심의 유통체계에 머물고 있으나, 소비자와 대

량구매자 들은 전처리, 간편소비, 가정대체식 수산물 등의 다양하고 편리한 소

비를 추구하고 있음

y 이러한 괴리로 인해 기존의 제도권 시장구조가 고비용 저효율 구조가 되고 

있으며, 새로운 부가가치 창출의 기회를 잡지 못하고 있음

○ 소비자의 구매패턴에 맞는 새로운 시장구조의 구축을 통해 원물중심에서 고선

도 고위생성의 가치소비를 소비자에게 제공할 수 있는 방향으로 개선될 필요

가 있음

나. 대내적인 관점에서의 강점과 약점

1) 강점(Strength)

(1) 산지 계통판매조직 보유

○ 생산자(단체)는 전국 200여개의 생산자 시장과 소비지도매시장 및 공판장 등 

기존의 유통기구를 보유하고 있으며, 이를 통해 오랜 기간 유통시켜온 경험을 

보유하고 있음

y 이러한 유통기구를 정비하여 새로운 소비패턴과 패러다임에 맞도록 개선함

으로써 보다 빠른 유통효율화를 이루어 낼 수 있을 것임

(2) 전통적인 소비자의 지지

○ 생산자(단체)는 소비자에게 전통적으로 ‘생산자’라는 친근한 이미지를 심어주고 

있으며, 이에 대한 소비자의 신뢰도 또한 높음

○ 따라서 새로운 시장 진입자에게 소요되는 진입비용이 없이 기존의 시스템을 

개선하여 소비자에게 접근 할 수 있으며

y 어획후처리의 개선, 유통 및 물류기능의 효율화, 도매물류의 참여 등을 보다 

쉽게 추진하여 생산자의 독자적 브랜드를 구축할 수 있는 가치 높은 무형의 

자산을 보유하고 있음
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<그림 5-3> 수산물 유통의 SWOT 분석

(3) 오랜 경험과 노하우

○ 생산자(단체)는 반백년이 넘는 기간 동안 수산물시장을 운영해 온 오랜 경험과 

노하우를 가지고 있으며, 이를 잘 활용할 수 있다면 큰 성과를 얻어낼 수 있

음

y 현재 산지시장은 상호간의 연계성이나 연합마케팅과 같은 협동사업에 대한 

체계가 갖추어져 있지 않고

y 사업에 대한 확신의 부족, 재원확보의 어려움 등이 제약요인으로 작용하고 

있으나, 유기적인 시스템의 구축과 지원이 노하우와 결합될 때 시너지효과를 

낼 수 있을 것임

2) 약점(Weakness)

(1) 위생 및 품질관리의 허점

○ 기존의 생산 및 어획후처리, 시장시스템은 소비자가 안심하고 수산물을 소비

하기에는 상당히 낙후되어 있으며, 이 때문에 생산자(단체)에 대한 신뢰도가 

예전에 비해 떨어지고 있음

○ 이는 시장시설과 효율성의 제고뿐만이 아니라 수산물 유통에 종사하는 관계자, 
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생산자의 의식개혁이 동반될 필요가 있으며

y 시장 및 수산물의 어획후처리에 대한 매뉴얼화와 교육을 통해 이러한 허점

을 개선할 필요가 있음

(2) 낡고 부족한 시설

○ 산지위판장은 20년 이상된 낡은 시설이 많고, 그나마도 적절한 위생 및 품질관

리를 하기에는 적절하지 않은 시설이 많음

y 이러한 시설은 현대적인 시장 개념에 맞도록 시급히 개선될 필요가 있으며, 

y 부족한 시설의 확충, 낡은 시설의 교체 등이 변해되어 소비지의 신뢰를 획득

할 수 있는 시설로 거듭날 필요가 있음

(3) 마케팅 능력 취약, 규모화 부진

○ 현재의 생산자(단체) 판매사업은 직접 마케팅을 수행하기는 곤란한 구조를 가

지고 있음

y 이는 위판장을 중심으로 산지에만 머무르고 있어 도매물류 및 거래에 대한 

경험이 부족하고

y 산지시장이 경매거래에 중심을 두고 있어 분산을 담당하고 있는 중도매인이 

아닌 생산자(단체)가 책임을 지고 독자적 판매사업을 수행하기는 곤란한 구

조이기 때문임

○ 또한 개별 산지가 각자의 개별 사업만을 수행하고 있어 연합마케팅, 혹은 시

장간 거래가 활발하지 않은 시스템적인 한계를 가지고 있음

3. 비전과 목표

가. 비전

○ 수산물 유통효율화를 위한 비용절감의 비전은 ‘수산물 유통의 생산자 허브시

장 구축을 통한 미래산업화’임

y 하위 비전은 ‘소비자소통을 통한 자원과 유통의 조화’임



수산물 유통 효율화를 위한 비용절감 방안 연구
     

- 96 -

<그림 5-4> 수산물 유통효율화의 비전과 목표

○ 동 비전은 수산물 유통효율화를 위해 

y 생산자의 유통영역을 도매물류로 넓혀 생산자의 허브시장을 구축하여 유통

경쟁력을 제고하고

y 산지의 시장시스템 개선, 물류 개선, 직거래 추진 등 비용절감을 함으로써 

y 친소비자 지향의 신성장동력으로써 미래 산업으로 추진하고자 하는 것임

○ 하위 비전은 비전의 달성을 위해 생산과 유통의 접목, 자원관리와 유통을 접

목함으로써 친환경적인 이미지의 구축, 수산업과 어촌 자원의 다각적인 활용

을 꾀하고자 하는 것임

나. 목표

○ 비전의 달성을 위한 목표는 다음의 세 가지임

y 첫째, 수산물시장의 생산자주도 허브시장화

y 둘째, 6차 산업화를 통한 생산, 유통, 소비의 연계구조 창출

y 셋째, 수산물 유통의 신성장 동력화 추진
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다. 전략 

○ SWOT 분석과 비전 및 목표를 기본으로 설정한 전략을 3대 목표별로 주성해

보면 다음의 13가지임

○ 제 1목표 : 수산물시장의 생산자주도 허브시장화

y 제1전략 : 신(新) 계통판매시스템 구축

y 제2전략 : 수산물시장 위생품질관리시장화

y 제3전략 : 다기능형 수산물시장 재편

y 제4전략 : 생산자주도 소비지분산물류센터 도입

y 제5전략 : 생산자 연합마케팅 체제 구축

○ 제 2목표 : 6차 산업화를 통한 생산, 유통, 소비의 연계구조 창출

y 제6전략 : 친(親) 소비자 수협브랜드 구축

y 제7전략 : 소통 중심의 소비자 지향적 직거래 구축

y 제8전략 : Local Food 운동의 발현과 공간마케팅의 도입

y 제9전략 : 6차 산업형 산지 개편

<그림 5-5> 수산물 유통효율화의 13대 전략 
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○ 제 3목표 : 수산물유통의 신성장 동력산업 발굴

y 제10전략 : 수산물 유통의 융복합 기술 사업화

y 제11전략 : 신(新) 어획후 개혁사업

y 제12전략 : 거점 씨푸드밸리 조성

y 제13전략 : 수산물 유통 제도 및 법규의 재구축

<그림 5-6> 13대 전략과 비전의 연계구조
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제2절 부문별 유통구조 개선방안

1. 신(新) 계통판매시스템 구축

1) 필요성 및 목적

○ 기존의 계통판매시스템은 수협중앙회와 산지수협이 각각 별개의 독립적인 판

매사업을 영위하는 방식임

y 그러나 기존 시스템은 경매 위주의 사업 운영으로 생산자의 유통참여 한계

y 수협의 마케팅 능력 배양 및 유통사업 추진 곤란

y 산지시장의 유기적 연계 및 도매사업 추진에 제약

<그림 5-7> 신 계통판매시스템의 개념도
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○ 기존의 계통판매는 진정한 의미의 계통판매로 보기 힘들고, 생산자단체의 유

통능력 배양 및 도매참여 등의 판매에 대한 책임이 없는 구조임

○ 따라서 수협중앙회와 단위수협, 단위수협간의 계통판매를 조직화하여 유기적

으로 연계하고, 도매물류기능을 첨가함으로써 생산자단체의 판매사업 중심체

제로 전환

2) 추진 방법

○ 중앙회와 산지수협의 계통판매 연계성 강화, 전문화로 『전국단위 계통판매시

스템』으로 전면 개편

y 산지는 기본적 상품화, 전처리를 수행하고, 전국단위 시스템에서 지역 마케

팅 및 중앙회 상품 공급 역할 담당

y 중앙회는 권역별, 전국별 산지 조직화로 공급된 상품의 집적․규모화, 소비

자 needs를 반영한 상품화, 도매공급, 산지가 필요한 구색 수산물 공급을 담

당

○ 경매 중심에서 판매/마케팅 중심의 연합마케팅 체제로 전환

y 산지수협의 산지시장 경매체제를 위탁, 매취 중심의 책임 판매 체제로 기능 

변화

y 중앙회를 도매물류사업 중심구조로 재편하고, 산지 수협과의 연합마케팅 체

제 구축

구분 기존 신계통판매스템

산지 수협
수협 - 위탁, 경매

중도매인 - 낙찰, 분산

경매 축소

수협의 책임판매 비율 강화

중앙회 독자적 수익사업 산지와의 연계를 통한 도매물류사업, 판매처 제공

마케팅
수협, 중앙회 독자 행보

대부분 실패
공동마케팅 및 역할 분담으로 전문화

상품화
수협, 중앙회 독자 행보

상품화 수준 미흡

산지수협 - 위생/품질 강화

중앙회 - 산지 상품화 컨설팅, 공동상품 개발

<표 5-1> 신계통판매시스템의 역할 및 기능 

○ 산지부터 소비지까지의 위생/품질관리 강화로 수산물 상품가치 제고
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y 산지 위판장을 위생품질관리시장으로 개선하고, 콜트체인, 전처리 등 상품화

기능을 강화하여 어업인 수취가격 재고

y 산지 수협과 소비지분산물류센터, 소비지까지의 안전안심체제 구축으로 수산

물 가치 제고 

○ 수협계통조직을 수산물 수급 및 가격안정 중심조직으로 육성

y 수협계통조직의 도매물류 시장점유율 제고로 수급 및 가격결정의 중심축으

로 육성

<그림 5-8> 신 계통판매시스템의 시장점유율 목표(예시)

3) 주요 사업 내용

○ 사업 내용

y 수산물시장의 생산자주도 허브시장화의 연계 개념으로 도식화한 것이며, 소

비지분산물류센터, 산지 위생품질관리형 시장, 연합마케팅의 복합적인 시스템 

형태임

4) 연차별 투자계획

○ 사업비 및 사업기간
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y 타 사업에서 투자되므로 별도사업비는 없음

2. 위생품질관리형 수산물 시장 도입

1) 필요성 및 목적

○ 기존의 위판장은 해방 이후의 개념으로 지어진 것이며, 지금도 대부분의 신설 

위판장이 다소 차이는 있지만 비슷한 구조를 가지고 있음

y 하지만 구조적으로 수산물의 양륙 이후의 품질․위생관리에 적절하지 않음

○ 따라서 각 해역별로 적절한 시범사업 위판장을 정해 적절한 품질․위생관리를 

위한 시설 및 관리기준을 정해 표준모델을 구축하고, 이를 보급할 필요성이 

있음

2) 추진 방법

○ 산지 위판장을 ‘위생품질관리형 산지시장’으로 개선하여 물류비용 절감 및 상

품화 수준제고

y 상품성을 높여 산지가격을 제고하고, 비용절감, 손실률 저감으로 소비자 수

취가격 경감

○ 산지시장을 적절한 저온유통․위생관리를 위한 시설 및 관리기준을 정해 표준

모델을 구축하고, 이를 보급

y 1단계 : 최소비용으로 가능한 시설 기준으로 매뉴얼 작성 및 보급

- 위생 및 품질관리 담당자 지정, 위판장 바닥 단차 높이기, 수산물 경매 매

대 설치, 선별 및 전처리용 작업대 설치, 해수살균시설 도입, 작업 공간 구

분 및 셔터(혹은 에어커텐) 설치 등

y 2단계 : 이용도가 높은 시설 및 노후화 정도가 심한 시설을 대상으로 전면적

인 위생 및 품질, 온도관리시설, 전처리시설을 보급

y 3단계 : 산지시장의 위생품질관리수준을 등급화하여 인증시스템 및 모니터링 

시스템 구축

3) 사업 내용

○ 각 해역별 어업별 어종별 시범사업 대상 선정
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y 동서남해의 3개 해역에 대해 위판장의 규모, 취급 업종과 어종, 판매형태 및 

상권, 소비지와의 입지여건 등을 고려하여 대규모 및 중소규모 각 1개씩 6개

의 시범사업 대상을 선정

y 위판장을 통하지 않는 산지출하조직 즉 어촌계의 경우는 별도의 대상으로 

정해 2～3개의 시범사업을 수행

y 이미 양식업의 생산규모 및 부가가치가 어선어업에 필적하지만, 대부분이 위

판장을 거치지 않기 때문에 별도의 틀로 시범사업을 수행할 필요가 있음

○ 위판장 및 산지출하조직의 시설기준 설정

y 각 시범사업 대상의 특성별로 위판장 및 산지출하조직의 시설기준을 정하고, 

여기에 필요한 양륙 및 선별, 전처리, 물류 등 기자재 및 기술의 표준을 정

하는 것임

y 완전히 새로운 시설을 제안하는 것 보다는 기존의 시설을 보완하여 최소한

의 비용으로 효과를 볼 수 있도록 하는 방안을 모색

<그림 5-9> 산지시장의 위생품질관리시장화 모식도
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4) 연차별 투자계획

○ 사업비 및 사업기간

y 2,000억 원(2011년~2020년)

구분 합계
단기 중기 장기

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

합계 200,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000

중형위판장 50,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000

소형위판장 150,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000

<표 5-5> 위생품질관리형 수산물시장 도입사업 투자 내역

단위 : 백만 원 

3. 다기능형 수산물시장 재편

1) 필요성 및 목적

○ 위판장은 규모별로 입지별로 다양한 기능을 수행하고 있고, 도한 다양한 잠재

적인 가능성을 가지고 있으나, 기존에는 시장으로 개발하는 것을 주로 하였음

y 그러나 규모별로는 대규모 수산물 유통이 가능하고, 타 위판장을 연결하는 

중핵기능을 수행할 수 있는 위판장이 있는가 하면

y 시장의 거래 기능보다는 직거래나 관광 등의 타 용도를 주로 하여 활용하는 

것이 더 효율적일 수도 있음

○ 따라서 모든 위판장이 다 시장의 기능을 중심으로 할 필ㅇ가 없으므로, 각 위

판장의 입지와 규모, 여건에 따라 장점을 살려 시장 기능과 시장이외의 기능 

등 다양한 가능성을 기준으로 개발할 필요가 있음

2) 추진 방법

○ 수산물시장을 기능별 4가지 형태로 유형화하고, 맞춤형 시설을 설치하여 재편

y 산지거점 위판장, 유통센터형 위판장, Local food형 위판장, 공간 마케팅형 

위판장
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(1) 산지거점 위판장

○ 필요성

y 총 202개 위판장이 연근해수산물 60%를 유통하고 있으나, 응집력이 부족하

여 규모화, 가격교섭력 발휘에 한계

y 산지와 소비지를 연결하여 규모화, 상품화 기능을 수행함으로써 도매유통 점

유율 확대, 가격교섭력 강화 필요 

○ 기능 및 특성

y 위판량/시설규모 대형인 위판장

y 중소형 위판장과 소비지 구매처를 연결하여 유통허브 역할을 수행하는 산지 

및 소비지시장 복합형 광역 대형 거점 위판장

y 주요 소비처 공급능력 확대를 통한 산지 수산물 공급기지화

y 물류인프라 확충 및 고차가공시설 구축, 전자상거래 기반 구축 등으로 광역

유통기능을 수행

<그림 5-10> 산지거점 위판장의 개념도 

○ 소비지 분산물류센터는 대도시 인근에서 물류기능을 중심으로 하는 수의거래 

혹은 위탁거래의 장이며, 본 산지거점 위판장은 지방의 소비지도매시장기능을 

수행하는 것임

○ 산지와 소비지를 연결하는 유통허브 역할을 수행하므로 이하의 5가지 조건을 
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기준으로 선정

선정 요인 조건

취급규모 연간 8만 톤 이상의 취급규모를 가질 것

소비지 인접성 산지이면서 주요권역, 대도시에 인접할 것

산지 접근성 권역내 산지 위판장과 물류접근성이 좋을 것

부지/시설
일정규모 이상의 취급이 가능한 부지 보유

냉동창고 등 관련시설이 있거나 설치 가능할 것 

배후지 활용도 시장 주변에 가공업체 등이 입지할 배후지가 충분할 것

<표 5-6> 산지거점위판장의 선정 조건 

○ 산지거점 위판장의 필요시설

y 유통허브이면서 광역유통시장으로서 도매물류 기능을 수행하기 위해서는 다

음의 기본시설을 갖출 필요가 있음

구분 필요시설 및 기능

양륙 및 선별 자동선별기, 컨베어시설, 선별작업 공간 등 양륙 및 선별을 위한 기본 시설

경매장 온도관리가 가능한 폐쇄형 경매장이 있을 것

전처리시설
소규모 식품업체 HACCP 기준에 맞는 온도관리, 위생관리 시설을 갖춘 간이 가공

시설

포장, 배송작업장 위생적 시설을 갖춘 일관 작업체계의 포장 및 배송을 위한 별도 시설

냉동창고
급속냉동시설, 일정 규모의 냉장시설

해수 얼음 공급시설

활어수조 활어의 수․배송, 일시보관을 위한 시설

<표 5-7> 산지거점 위판장의 필요시설 및 기능 

(2) 유통센터형 위판장

○ 기능 및 특성

y 중소형 위판장 대상

y 위생품질관리형위판장으로 조성하여 산지의 상품화 거점으로 활용

○ 추진방향

y 위판장의 위생관리시설 보완, 인증프로그램을 통한 인증시장, 전처리가공, 고

차가공 등 상품화 거점 활용
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(3) Local food형 위판장

○ 기능 및 특성

y 중소형 위판장 대상

y 위생품질관리형위판장으로 조성하여 산지의 상품화 거점으로 활용

○ 추진방향

y 위판장의 위생관리시설 보완, 인증프로그램을 통한 인증시장, 전처리가공, 고

차가공 등 상품화 거점 활용

(4) 공간 마케팅형 위판장

○ 기능 및 특성

y 유명 특산물 있는 산지 위판장

y 어장+어항+위판장+가공의 6차 산업 통합 공간을 활용한 관광중심 위판장

○ 추진방향

y 유명특산물 산지 홍보/판매/관광 거점

y 관광객 참여 프로그램 개발, 지역관광 프로그램 연개 등을 통해 지역의 수산

관광명소로 유도

3) 주요 사업 내용

○ 사업 내용

y 각 기능별 위판장 모델 구축사업

y 각 기능별 위판장 선정 및 기본설계

y 각 기능별 위판장 건립사업

4) 연차별 투자계획

○ 사업비 및 사업기간

y 1,715.5억 원, 2011년~2020년



구분 합계
단기 중기 장기

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

합계 650,000 130,000130,000130,000130,000130,000 　 　 　 　 　

산지거점형 150,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 　 　 　 　 　

유통센터형 위판장 150,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 　 　 　 　 　

Local food형 위판장 200,000 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 　 　 　 　 　

공간마케팅형위판장 100,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 　 　 　 　 　

소비지도매시장 개선 50000 10000 10000 10000 10000 10000 　 　 　 　 　

<표 5-8> 다기능형 시장재편사업의 투자 내역

단위 : 백만 원 

4. 생산자주도 소비지 분산 물류센터 도입사업

1) 필요성 및 목적

○ 생산자의 부가가치 물류체계 구축을 통한 물류공동화를 추진하여 생산자의 조

직적 규모화, 도매공급기반 구축, 비용절감을 유도함

○ 이를 통해 수산물 유통의 수요자 주도 시장의 불균형적 시장 구조를 협력적 

시장 구조로 전환할 수 있음

2) 추진 방법

○ 산지→소비지 혹은 소비지→산지의 쌍방향 중앙집중형 유통물류기지 기능을 

수행

○ 산지에서 완성되지 못한 전처리나 소분포장, 검사ㆍ유통ㆍ서비스 기능을 갖추

고, 소비자의 주문에 즉각 대응할 수 있도록 함

y 각 산지에서 직거래 등에 필요한 수산물의 구색을 맞추고, 소비지에서 배송

y 산지에서 상품화된 수산물 및 활어 등의 집적과 단기 재고 보관 수행

y 수협, 가공업체, 어촌계, 영어법인 등의 환적 물류터미널의 역할 수행

y 단체급식, 식자재업, 외식업제, 전통시장, 중소슈퍼 등에 대한 도매물류사업 

수행

○ 필요시설 : 저온 수ㆍ배송 물류터미널 시설, 전처리 가공, 소분포장, 냉동냉장

창고, 활어 수조 등
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○ 수도권 인근 2개소(5년 이내 완공), 대전 및 대구 각 1개소(7년 이내) 등 총 4

개소

3) 주요 사업 내용

○ 사업 내용

y 소비지분산물류센터 도입을 위한 타당성 연구 : 수도권 2개소, 대전 및 대구 

1개소 등 각 4개의 타당성 연구 필요

y 소비지 분산 물류센터의 설립

4) 연차별 투자계획

○ 사업비 및 사업기간

y 1,826억 원, 2011년~2016년

단위 : 천만 원

구분 합계
단기 중기 장기

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

합   계 18,260 60 130 3,100 5,000 6,000 4,000

타당성 연구용역 260 30 130 100

수도권 A 65 15 50

수도권 B 65 15 50

대구 65 15 50

대전 65 15 50

시장 설립 18,000 3,000 5,000 6,000 4,000

수도권 A 5,000 1,500 1,500 2,000

수도권 B 5,000 1,500 1,500 2,000

대구 4,000 1,000 1,000 2,000

대전 4,000 1,000 1,000 2,000

<표 5-9>  소비지 분산 물류센터 사업
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5. 생산자 연합마케팅사업

1) 필요성 및 목적

○ 기존의 개별적인 판매사업을 연계하여 시너지 효과를 낼 수 있도록 산지판매

조직간, 산지판매조직과 수협중앙회간 마케팅 협력사업 추진

y 산지의 다수 수협(위판장), 영어조합법인, 가공업체 등을 통합하여 단일 판매

법인구성, 혹은 판매사업 공동화 추진

y 산지판매조직과 수협중앙회간의 역할 분화로 공동마케팅체제 구축

2) 추진 방법

(1) 산지 판매조직의 유통계열화 추진

○ 가공 및 마케팅 기능을 가진 가공판매조직이 중심이 되어 유통계열화 추진

○ 단위수협 주도형 : (다수)수협과 영어조합법인은 원료 제공(계약 혹은 위탁판

매), 중심이 되는  수협은 가공 혹은 전처리 등을 통해 판매수행

y 소규모위판장은 수집기능만 담당, 거점위판장은 거래, 판매, 가공, 마케팅 기

능 수행

○ 가공업체 주도형 : 산지판매조직은 원료제공, 다수 가공업단체(예: 안동간고등

어협회, 젓갈영어조합법인 등)가 가공 후 판매 및 마케팅 수행

○ 중앙회 주도형 : 산지판매조직, 가공업체 등은 원료제공, 중앙회는 도매물류, 

마케팅 수행

<그림 5-11> 산지 판매조직의 유통계열화 개념도
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(2) 공동사업법인 육성

○ 다수 수협, 수협+영어법인+가공업체의 공동사업법인 조직화

y 지역별, 품목별, 기능별 산지 주체가 연합하여 사업법인을 만들고 공동사업 

추진

y 통합조직형 : 각 주체를 통합하여 사업법인 구성

y 사업통합형 : 각 주체의 조직은 잔존하고, 필요한 사업만을 분리하여 사업법

인 구성

○ 각 사업 법인을 시·군유통회사로 육성

(3) 통합경매 실시

○ 동일품목 수산물에 대해 다수의 수협이 연계하여 통합경매 실시 

y 동일 수산물에 대해 각 산지별로 경락가격 차이가 크게 형성 

y 물류비 및 거래비용을 고려해도 큰 차이–각 위판장별 처리 규모, 선호도 차

이로 발생 

y 기존 방식은 경매 후 잔여 물량을 유선 등으로 연결하고 있어, 비용면에서 

비효율, 수취가격 하락 요인으로 작용 

○ 통합 전자경매시스템 구축, 스마트폰 기반 실시간 경매 실시

3) 주요 사업 내용

○ 산지 판매조직의 유통계열화 시범사업 추진

○ 공동사업법인 육성사업 실시

○ 통합경매 시스템 구축 및 시범사업 실시

4) 연차별 투자계획

○ 사업비 및 사업기간 : 3,000억 원(2011년~2020년)
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구분 합계
단기 중기 장기

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

합계 300,000 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000

산지 유통계열화 100,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000

공동사업법인육성 100,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000

통합경매 실시 100,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 　 　 　 　 　

<표 5-10> 생산자 연합마케팅 사업의 투자 내역

단위 : 백만 원 

6. 친(親) 소비자 수협 공동브랜드 구축사업

1) 필요성 및 목적

○ 국민소득 향상과 건강에 대한 관심 고조로 식품안전 및 위생에 대한 소비자들

의 관심이 증가

y 수산물 소비패턴도 다양화, 고급화되면서 위생․안전성 보장, 브랜드 구축, 

신선도가 담보된 고품질 수산물에 대한 선호가 두드러짐

○ 농축산물과 달리 수산물은 공동 브랜드화가 미흡함에 따라 소비자 신뢰도 확

보 및 인지도 제고에 한계를 보임

y 개별 단위로는 상품개발과 마케팅 등에 한계가 있으므로 어업인 단체인 수

협 차원에서 계통출하되는 수산물에 대해 위생․품질 기준을 엄격히 적용, 

친환경 수산물 브랜드 이미지를 갖는 새로운 공동브랜드를 개발․운용함으

로써 일반(수입) 수산물과의 차별성 부각 및 국제 경쟁력 강화에도 기여

- 농산물의 경우, 국가 공동브랜드인 ‘휘모리’가 있으며, 지역 공동브랜드로서 

‘안성맞춤’이 전국적 인지도를 확보하고 있음

2) 추진 방법

○ 수협에서 수산물 공동브랜드를 개발, 지속적인 마케팅을 추진하여 친(親) 소비

자 브랜드로 활성화

y 산지 위판단계에서부터 국제적인 수준의 위생․품질관리 기준을 준수

○ 수협 공동브랜드를 수산물 전체의 국가 공동브랜드로 육성, 수출 수산물에 적

용하는 방안 마련
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3) 주요 사업 내용

○ 위생․품질관리시장 인증을 통한 계통판매 수산물의 수협 공동브랜드화 추진

y 소비자에게 높은 수준의 안전․안심할 수 있는 친환경 수산물 이미지를 갖

는 공동 브랜드의 개발(브랜드 개발 전문업체 의뢰)

y 산지수협 위판장을 통해 계통판매되는 수산물이라 하더라도 위생․품질관리 

시장 인증을 통하지 않으면 공동브랜드 사용을 제한

○ 수협 공동브랜드 개발 및 개발된 공동브랜드의 특허청 상표등록 추진

○ 수협 공동브랜드의 수산물이력제 등록 추진

○ 개발된 공동브랜드에 대한 지속적인 홍보 추진

4) 연차별 투자계획

○ 사업비 및 사업기간 : 10억 원, 2011년~2015년(중기사업)

단위 : 백만 원

구분 합계
단기 중기 장기

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

합계 1,000 200 200 200 200 200

공동브랜드 개발 200 200

지속적 홍보 800 - 200 200 200 200

<표 5-11> 친(親) 소비자 수협 공동브랜드 구축사업

7. 소통(疏通) 중심의 소비자 지향적 직거래체계 구축

1) 필요성 및 목적

○ 생산자단체(어업인)가 중심이 되어 직접 직거래를 추진하는 것은 장소확보의 

어려움, 물류비용 부담, 전문성 결여 등으로 한계가 있음

y 대표조직을 통한 공동출하, 소비자 지향적 직거래 시스템 구축으로 생산자의 

거래교섭력 강화 및 유통구조 개선 필요
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2) 추진 방법

○ 생산자-소비자가 상생하는 소통(疏通) 중심의 직거래 기반을 구축

○ 수산물 전자상거래 활성화를 통한 직거래 규모 확대

○ 직거래에 대한 홍보 강화로 생산자 및 소비자의 인식도 제고

3) 주요 사업 내용

○ 산지와 소비지에 대형마트형 수산물 전문 직거래센터를 설치하여 운영하는 수

협중앙회(지구별, 업종별 수협)에 자금 지원

y 지방 주요 도시 주변에 산지 로컬푸드형 직거래센터 설치

- 시범사업(9개소) : 인천, 보령, 군산, 목포, 여수, 통영, 부산, 영덕, 강릉

※ 일본 후쿠오카현 이토시마농협의 이토사이사이 사례 : 연간 20억 엔의 매

출을 올리며 지역 명물화, 대형마트 수준의 고객서비스와 매장 구성

y 소비지 대형 직거래 안테나샵 설치 : 대형마트형 직거래센터를 대도시 인근

에 설치, 소비지 분산물류센터의 안테나샵으로 활용

- 시범사업 : 서울 및 6대 광역시(부산, 대구, 인천, 광주, 대전, 울산)

y 농수협 공동직거래센터 : 산지 및 소비지에 농수협이 공동 투자하여 설치, 

상호 농수산물 도매사업도 병행 추진

○ 수산물 전자상거래 활성화를 통한 직거래 규모 확대

y 수협중앙회, 한국수산회 등으로 분산되어 있는 수산물 온라인 쇼핑몰을 유통

환경 변화에 능동적으로 대처하기 위해 “통합 온라인 수산물 도매시장”으로 

구축하여 운영

y B2B 기반의 수산물 온라인 도매시장 활성화를 위해 생산자 및 관련 기업에 

대한 홍보 강화

4) 연차별 투자계획

○ 사업비 및 사업기간 : 100억 원, 2011년~2020년
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단위 : 백만 원

구분 합계
단기 중기 장기

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

합계 10,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

산지 직거래센터 4,000 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400

소비지 안테나샵 4,000 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400

전자상거래 활성화 2,000 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200

<표 5-12> 소비자 지향적 직거래 체계 구축사업

8. 수산식품 글로벌 거점 Seafood Valley 설립

1) 필요성 및 목적

○ 동북아를 둘러싼 수산물류는 과거의 일본의 소비에 대응한 체제에서 한ㆍ중ㆍ

일의 수산물 소비 증가로 이어지면서 새로운 국면을 맞이하고 있으며, 더 나

아가 글로벌 식품기업의 성장으로 수산식품의 글로벌화가 진행 중에 있음

y 동북아시아의 수산물 소비는 기존의 원어 소비에서 가공수산물이나 수산식

품 산업으로 성장하고 있어 글로벌 수요에 대응하기 위한 우리의 현실은 충

분하지 못한 상태임

y 이에 동북아 중심의 수산물 수요에 대응하면서 우리의 수산식품산업을 글로

벌 식품산업으로 성장시키기 위해서는 글로벌 허브를 담당할 Seafood valley

의 구축이 필요함 

○ 이를 위하여 글로벌 역량을 갖춘 물리적 지역 입지를 갖춘 지역, 세계로 뻗어

나가 우리 수산업의 역량을 놓여줄 산지 등을 주요 요인으로 하여 글로벌 거

점 Seafood Valley를 중장기적으로 구축하는 것이 본 사업의 목표임 

2) 추진 방법

○ 물리적ㆍ규모적ㆍ기능적으로 부산의 감천항 수산단지는 동북아의 주요한 수산

허브로 거듭날 수 있는 가능성을 가지고 있음

y 감천항은 우리나라 최대의 냉동냉장창고 밀집지역이며, 부산국제수산물도매

시장을 비롯하여 국제수산물거래소 및 원스톱수산물수출단지가 건설될 예정

에 있음
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y 완도는 우리나라 최대의 전복 생산지이며, 세계에서도 완도 정도의 전복 생

산량을 자랑하는 지역은 드문 상태일 뿐만 아니라 중국 등 화교권에서의 전

복 수요가 매우 높기 때문에 전복 양식업이 국내 수요(활전복)에 그치지 않

고 세계를 겨냥한다면 글로벌 전복 공급 허브로서의 기능을 수행할 수 있음

y 제주도의 넙치양식업은 이미 국가사업인 클러스터 사업을 추진하고 있으며, 

조직화가 잘되어 있는 상태라는 점과 세계적으로 흰 살 생선의 수요가 많다

는 것으로부터 완도의 전복과 같이 글로벌 넙치(흰 살 생선) 공급 허부로서

의 기능을 수행할 수 있을 것으로 판단됨

○ 이에 부산의 감천항, 완도의 전복산업, 제주의 넙치 산업을 중심으로 Seafood 

Valley를 구축하여 국내외 수산물 시장 수요 대응과 우리 수산업의 신성장 동

력으로 국익을 창출하는 것을 본 사업의 목적으로 함

3) 주요 사업 내용

○ 사업 내용

y 부산 감천항의 Seafood Valley화 : 감천 수산허브마켓 사업

  - 부산의 노후화 냉동냉장창고의 감천 이전(이전 시 기존 창고는 SCRAP)

  - 부산의 노후화 수산가공공장의 감천 이전(수산가공업 집중화)

  - 부산공동어시장의 감천국제도매시장으로의 이전

  - 국내외 글로벌 수산기업의 유치(원스톱수출단지)

  - 산ㆍ관ㆍ학 연구단지 조성

y 완도 전복의 글로벌 공급 허브

y 제주 넙치의 글로벌 공급 허브

4) 연차별 투자계획

○ 사업비 및 사업기간

y 1,378억 원, 2011년~2020년



제5장 수산물 유통 효율화를 위한 유통구조 개선방안

- 119 -

단위 : 천만 원

구분 합계
단기 중기 장기

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

합   계 13,780 135 905 4,590 4,550 3,850 320 310 310 310 310

감천수산허브마켓 10,290 25 25 3,710 3,710 3,710 210 200 200 200 200

연구용역 50 25 25

노후 창고 이전 6,000 2,000 2,000 2,000

노후 가공공장 이전 1,000 1,000 1,000 1,000

공동어시장 이전 1,500 500 500 500

글로벌 수산기업 유치 40 10 10 10 10

연구단지 조성 1,700 250 250 200 200 200 200 200 200

완도 전복 공급 허브 2,330 20 580 580 580 80 80 80 80 80 80

연구용역 20 20

연구단지 조성 470 100 100 30 30 30 30 30 30 30

전복주식회사 지원 450 50 50 50 50 50 50 50 50 50

가공용 전복 개발 90 30 30 30

전복 가공공장 설립 500 150 150 200

해상 집어장 구축 300 100 100 100

소비지분산센터 소비지 분산 물류센터에 반영

산지물류센터 500 150 150 200

제주 넙치 공급 허브 1,160 90 300 300 260 60 30 30 30 30 30

연구용역 20 20

연구단지 조성 410 100 100 30 30 30 30 30 30 30

식품개발 R&D 170 50 30 30 30 30

산지가공물류센터 500 150 150 200

원거리 수송 체계 60 20 20 20

<표 5-13>  소비지 분산 물류센터 사업

9. Local Food 운동 발현과 공간마케팅의 도입

가. Local Food 소비 운동 추진

1) 필요성 및 목적

○ 국제적으로 식품에 대한 푸드마일(food miles) 감축 및 로컬푸드(local food) 

운동 등 저탄소 친환경 식품 소비에 대한 관심 고조

y 안전․안심할 수 있는 저탄소 친환경 웰빙 수산물에 대한 수요 증대

○ 국내에서도 이러한 국제적 소비 트렌드를 고려, 우리나라만의 고유한 지역 수

산물 소비확대 운동을 전개할 필요성이 커짐
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 ☞ 주요국의 로컬푸드 운동 사례

  - 일본 : 지산지소 운동, 신선한 제철 식품 구입, 전통 식문화 유지·계승 도모

  - 미국 :  급식업체 보나테티社 로컬푸드 식단 제공, 공공텃밭 장려 등

  - 영국 : 런던푸드 TF구성, 50km이내 생산 먹거리 전문 농민장터 개최 등

2) 추진 방법

○ 지역내 소비자, 관광객을 대상으로 Local Food 소비운동 전개

y 수협중앙회(단위수협)가 주축이 되어 수산물 로컬푸드 운동본부 창설

y 우선 단체급식(학교급식)을 중심으로 지역 수산물 소비운동을 전개하고, 점진

적으로 수산식품 가공업계, 외식업계로까지 확대

○ 산지-소비지 직거래 활성화를 통해 근거리 지역내 수산물 소비를 촉진시키고, 

소비지로부터 일정한 거리 이내의 수산식품을 전문적으로 판매하는 로컬 푸드 

장터의 활성화를 유도

○ 로컬 수산식품에 대한 홍보․마케팅 비용 지원을 통해 탄소배출 과다 수입 수

산식품과의 차별화 유도

○ 미국의 Seafood Watch 프로그램과 같이 수산자원의 지속가능성도 고려, 소비

를 권장할 수산물과 환경을 고려하여 소비를 기피할 필요가 있는 수산물을 구

분하여 정보를 제공하는 사업도 연계하여 추진

3) 주요 사업 내용

○ 수협중앙회를 중심으로 생산한 지역 수산식품의 지역내 소비 촉진을 위한 민

간 중심의 로컬 푸드 운동 추진, 지속적 홍보․교육

○ 우수한 지역의 특산 수산물, 수산전통식품에 대한 경영컨설팅 추진, 홍보․마

케팅비용 지원

○ 건강한 삶, 식생활, 수산환경, 수산식품 소비와 관련된 교육 및 가이드북 발간

4) 연차별 투자계획

○ 사업비 및 사업기간 : 50억 원, 2011년~2020년
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단위 : 백만 원

구분 합계
단기 중기 장기

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

합계 5,000 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500

<표 5-14> 로컬푸드 소비운동 지원사업

나. 수산업․어촌에 대한 공간마케팅 도입

1) 필요성 및 목적

○ 1차 생산 공간으로만 인식되던 어촌을 다기능 복합 생활공간으로 조성하려는 

움직임이 활발

○ 도시민 등 관광객 유치를 위해 수산업․어촌의 전통문화, 먹거리, 볼거리, 즐길

거리 등을 테마로 한 공간마케팅 기법을 도입, 어업인의 어업외소득 증대를 

위한 실질적 대책 마련이 필요

y 공간마케팅의 궁극적 목표는 “정신적․문화적 가치에 대한 경제적 효율성을 

확인하는 것”으로써 국내 수산업․어촌이 직면한 현실적 여건 하에서 경제적 

효율을 극대화할 수 있는 공간, 기능, 시설의 배치가 핵심이라 할 수 있음

2) 추진 방법

○ 소비지 도매시장은 ‘다기능 복합 수산물 소비메카’로 육성, 도시민 및 관광객

의 집객효과를 극대화

○ 산지시장의 경우, 지역별 특성화 개발을 위해 마케팅 유형을 수산특산물중심

형, 지역종합수산타운형, 지역관광연계형 등으로 구분하여 사업 추진

y 수산특산물중심형 : 굴비, 젓갈, 고막, 갈치 등 먹거리타운이 해당 산지의 특

산물 생산, 가공 및 소비와 연계되어 있는 경우

- 예 : 영광굴비거리, 신안젓갈타운 등

y 지역종합수산타운형 : 특산품이 아닌 해당 산지에서 생산, 가공되는 다양한 

먹거리를 종합적으로 활용하여 지역수산업에 기여하는 경우

- 예 : 부산자갈치시장, 인천 소래포구시장 등

y 지역관광연계형 : 해양레저, 해양관광 등과 연계하여 형성된 먹거리 타운으
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로 수산물 소비 및 지역경제에 대한 기여도가 큰 경우

- 예 : 목포 북항횟집단지 등

○ 개발 잠재력이 큰 지역은 거점화함으로써 권역별 차등지원을 추진

3) 주요 사업 내용

○ 소비지 도매시장을 ‘다기능 복합 수산물 소비메카’로 조성

y 노량진, 가락시장 등 소비지 도매시장을 중심으로 볼거리, 먹거리, 즐길거리

가 어우러진 ‘다기능 복합 수산물 소비단지’ 조성 

y 수산식품 소비촉진을 위한 씨푸드 스쿨 운영을 통해 수산물 관리방법, 요리

법 등의 강습 정기적으로 실시

y 시설현대화, 깨끗한 시장환경 조성, 신선하고 안전한 먹거리의 제공, 다양한 

볼거리의 제공을 통해 냄새나고 불결한 장소라는 인식을 불식시킴과 동시에 

수산물 소비지의 메카로서 관광 명소화 

○ 산지시장 개발에 대한 지자체별 ‘기본계획’ 수립 자금 지원

y 개발에 대한 기본계획을 지자체로 이관하여 창의적 개발을 유도하고, 중앙정

부는 평가, 환류기능을 강화하여 사업의 효율성을 극대화

○ 지방 수산물 풍물시장 활성화 지원

y 예전의 ‘파시’와 같이 지역별로 수산물을 거래하는 곳으로 역사적인 유명성

이 있거나 관광객들이 많이 찾는 수산물 재래시장 혹은 산지시장을 발굴, 경

관 및 거래시설에 대한 지원 

4) 연차별 투자계획

○ 사업비 및 사업기간 : 50억 원, 2011년~2015년

단위 : 백만 원

구분 합계
단기 중기 장기

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

합계 5,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

소비메카 조성 3,500 700 700 700 700 700

기본계획 수립 500 100 100 100 100 100

풍물시장 활성화 1,000 200 200 200 200 200

<표 5-15> 수산업․어촌에 대한 공간마케팅 도입사업
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10. 6차 산업형 산지 개편

1) 필요성 및 목적

○ 1차 생산 중심의 수산업을 가공+유통+수출 기능과 융․복합을 통한 6차 산업

화하여 고부가가치화 실현 필요

y 단순 원료 공급 위주의 수산업으로는 부가가치 제고에 한계가 있음

2) 추진 방법

○ 어업인과 가공업체가 공동투자한 수산식품기업을 중점 육성․지원

y 푸드 시스템상의 원료생산 분야와 가공․유통분야의 결합을 통해 효율성을 

최적화, 상호이익 공유

○ 어업인과 외식업계가 결합한 외식업을 활성화하여 신규수요 창출 및 판매이윤

을 공유하도록 지원

○ 현재 농림수산식품부에서 추진하고 있는 1시군 1유통회사 설립사업과 연계하

여 추진하는 방안 검토

3) 주요 사업 내용

○ 어업생산자의 식품가공․판매사업 참여를 활성화하는 대책 마련

y 가공시설설치자금(수발기금), 시설현대화 자금 등 관련 시설 설치에 소요되는 

자금 지원 확대

y 가공기술․마케팅 등과 관련된 교육․컨설팅 지원 강화

- 국립수산과학원, 한국식품연구원 등과 공동사업 추진

y 판로 확보를 위해 재래시장․대형 유통업체와의 제휴 알선 및 홍보․판촉 

지원

○ 중소규모 어항을 중심으로 관광객과 교류할 수 있는 모델을 만들어 산지의 소

득원으로 창출

y 지역 수산문화(생산, 낚시, 생활) 체험, 어촌경관(어항, 어장, 어촌, 시장), 소

비 등을 통합한 연계형 프로그램의 개발․운영을 위한 연구용역 추진
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4) 연차별 투자계획

○ 사업비 및 사업기간 : 30억 원, 2011년~2015년

단위 : 백만 원

구분 합계
단기 중기 장기

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

합계 3,000 600 600 600 600 600

어업생산자 지원 2,700 450 450 600 600 600

연구용역 추진 300 150 150

<표 5-16> 6차 산업형 산지 개편 사업

11. 신(新) 어획후 처리 개혁 사업

1) 필요성 및 목적

○ 수산물의 어획후처리는 수산물의 선도유지 등의 품질 및 위생관리를 통해 유

통시간을 연장하고 가치를 제고하고자 하는 일체의 활동임

y 우리 수산업에서는 ‘어획후관리’의 이행이 절실함에도 불구하고, 현 상태로는 

‘어획후처리’ 수준도 높지 않은 실정임

y 농업의 ‘수확후관리’에 대한 평가도 아직 그리 높지 않다는 것을 보면, 수산

업의 경우는 가야할 길이 더 먼 것으로 판단됨 

○ 따라서 변화하는 수산물 수요자들의 요구를 충족시키고 생산자의 소득 향상을 

위해 어획후처리의 정책적 활성화는 향후 수산물 유통의 합리화를 추진하는데 

있어 매우 중요한 정책 사안이라고 할 수 있음

y 이에 어획후처리의 활성화를 위한 개선방안을 시장시스템, 전처리가공, 산지

물류, 어획후처리 기술 및 기자재, 어획처리의 주체 육성 등으로 구분하여 개

선방안을 제기함 

2) 추진 방법

○ 시장 시스템의 개선 방안

y 수산시장의 품질 및 위생관리 모델 보급과 인증사업
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y 동 사업은 각 해역ㆍ어업ㆍ어종별 시범사업의 선정, 위판장 및 산지출하조직

의 시설기준 설정, 품질 및 위생 관리 매뉴얼 개발, 품질․위생관리 인력의 

개발, 개발된 모델의 보급과 인증으로 구분됨

○ 전처리가공 개선 방안

y ‘수산시장 전처리 가공시설 지원 사업’으로써 산지시장의 부족한 냉동냉장창

고시설, 전처리가공공장 및 기자재를 보급하면서 수협중앙회 물류센터와 같

은 기능을 수행토록 함

y 이를 위해 부족한 냉동냉장창고 시설의 확충, 전처리 가공 기능의 부여, 다

기능 물류센터의 기능 부여, 품질 및 위생관리의 인력 개발, 맞춤형 시설 지

원이 포함됨

구분 내용

부족한 냉동창고시설의 확충 - 수산시장 등의 부족한 시설을 보완

전처리 가공 기능의 부여 - 연계된 처리시설의 확보

다기능 물류센터의 기능부여 - 포장, 배송 등의 시설 활용도 제고

품질․위생관리 인력의 개발
- 관리담당자 설정

- 관련자들의 품질․위생관리 매뉴얼 교육

맞춤형 시설의 지원 - 지역별 어업별 어종별 특성의 고려

<표 5-17> 수산시장 전처리가공시설 지원의 내용 

○ 산지물류 개선 방안

y 중장기로 구분하여 냉동냉장창고를 제외한 산지 물류를 개선함

y 중단기 산지물류 개선 방안은 수산물 규격 및 물류 표준화, 수산물 수송기술

의 개선이 포함

y 장기 산지물류 개선 방안은 수산물 소비지 분산 물류센터의 도입, 수산 SCM

의 도입이 포함됨

○ 어획후처리 기술 및 기자재 개선 방안

y 수산물 어획후 처리 기술 및 기자재 개발에는 수산물 선도 유지 기술 및 물

질 개발(사례, 일본의 'K' 치, 선도 유지제 등), 선상 선별기를 포함한 양륙ㆍ

선별기의 개발, 해수 얼음의 품질 고급화, 전처리 가공기 개발, 수산물 자동 

포장기 개발, 냉동냉장기술의 개선, 수산물 포장재 개발 등이 포함됨
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y 품목별 어획후처리 매뉴얼 개발은 어획물과 양식수산물 중 대중성이 높고, 

생산량 및 생산급액이 높은 어종을 대상으로 선별하여 실시하고, 연구개발은 

다수 기관, 다수 분야의 연구자들이 참여하는 방식으로 추진되어야 할 것임

○ 어획후처리 주체의 육성 방안

y 수산물 어획후처리 지원조직의 신설을 통해 어획후처리에 대한 산지공급주

체의 인식을 강화하고 주체를 육성함

y 교육훈련 과정을 두어 관련 교육기관(한국농수산대학, 농협대학, KMI의 해양

아카데미 등)을 활용함

y 산지공동출하조직을 지원하며, 이는 어획후처리 도입을 위한 컨설팅 사업과 

시설 및 기자재 지원을 포함함

○ 어획후처리 관련 제도의 개선

y 농안법과 수산물품질관리법의 내용 일부를 개선함

법령 및 조항 수정 내용 개선방향

농안법

제38조의 2

시행규칙 제35조의 2

- 품질 관리조항 부재

-품질관리에 대한 규정 신설

-위판장/도매시장 시설 및 위생관

리기준의 신설 및 개선

- 선어, 냉동 수산물 운반 시 냉

동냉장차량의 사용 의무화와 유예

기간을 두어 바꾸어가는 방식

시행규칙 제18조의 2

제67조 2항

시행규칙 44조

수품법 제2조 - 대상 제한적
- 어획 후 처리를 법의 한 장으로 

구성

식품위생법 제36조 - 식품운반 : 어패류 제외 - 어패류의 냉동냉장 강제화

<표 5-18> 어획후처리 관련법과 개선 내용 

3) 주요 사업 내용

○ 사업 내용

y 시장 시스템의 개선 방안

y 전처리가공 개선 방안

y 산지물류 개선 방안

y 어획후처리 기술 및 기자재 개선 방안

y 어획후처리 주체의 육성 방안

y 어획후처리 관련 제도의 개선
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4) 연차별 투자계획

○ 사업비 및 사업기간

y 1,715.5억 원, 2011년~2020년

단위 : 천만 원

구분 합계
단기 중기 장기

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

합   계 17,155 145 955 2,160 2,145 2,125 1,925 1,925 1,925 1,925 1,925

시장시스템 개선 345 15 35 50 35 35 35 35 35 35 35

연구용역 15 15

시범사업(모델/인증) 40 20 20

 시설기준 설정 15 15

매뉴얼 개발 15 15

인력 개발 120 15 15 15 15 15 15 15 15

모델 보급/인증 140 20 20 20 20 20 20 20

전처리 가공 개선 14,205 15 510 1,710 1,710 1,710 1,710 1,710 1,710 1,710 1,710

연구용역 12,315 15

창고 시설 확충 12,300 300 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500

전처리 시설 보급 900 100 100 100 100 100 100 100 100 100

인력 개발 90 10 10 10 10 10 10 10 10 10

맞춤형 시설 지원 900 100 100 100 100 100 100 100 100 100

산지물류 개선 1,720 20 300 300 300 300 100 100 100 100 100

연구용역 20 20

규격화/표준화 800 200 200 200 200

수송 개선 900 100 100 100 100 100 100 100 100 100

소비지분산물류 소비지분산물류센터에서 반영

수산SCM 산지거점+소비지분산물류 센터 등에서 반영

어획후처리 기술/기자재 400 60 60 50 50 30 30 30 30 30 30

R&D(기술/물질 개발) 380 50 50 50 50 30 30 30 30 30 30

메뉴얼 개발 20 10 10

어획후처리 주체 육성 470 20 50 50 50 50 50 50 50 50 50

교육/훈련 180 20 20 20 20 20 20 20 20 20

컨설팅 사업 270 30 30 30 30 30 30 30 30 30

어획후처리 관련 제도 15 15

연구용역 15 15

<표 5-19>  신(新) 어획후 처리 개혁 사업

12. 수산물 유통의 융복합 기술 사업화

1) 필요성 및 목적

○ 최근의 IT 및 BT의 기술이 발전하면서 우리나라는 IT 기술 분야에서 세계 최

고의 기술을 보유하고 있는 가운데 수산물 유통과 관련해서는 이러한 기술이 
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도입되는 것이 뒤쳐져 있음

y 수요자(구매자 및 소비자)들은 일반 상품의 유통 및 상품 구입에서 이러한 

첨단의 기술을 활용하고 있으며, 이러한 추세는 가까운 미래에 수산물 유통

의 선진화를 점칠 수 있는 요인이 될 것임 

y 그러나 수산물 유통에서는 여전히 전근대적인 방식이 선호되면서 기존의 기

득권에 의한 첨단 기술의 도입이 제한적임

○ 이러한 기술은 IT 기술뿐만 아니라 수산물을 이용한 바이오산업ㆍ의약품 산업

ㆍ건강기능품(후코이단 등) 산업 등으로도 확산될 수 있을 것으로 판단되며, 

이러한 기술력의 확보는 수산업의 새로운 성장 동력으로 국부를 창출할 수 있

을 것으로 판단됨

○ 따라서 수산물 유통에서도 이러한 최첨단의 기술을 수산업과 융복합하는 정책 

사업이 추진되어야 할 것임

2) 추진 방법

○ 우선, 수산물 혹은 수산업에서 상품개발, 신시장 개척, 유통 효율화 분야를 중

점적으로 최첨단의 기술을 적용할 수 있는 R&D 사업이 정책적으로 지원되어

야 함

○ 이후, 이러한 결과물을 바탕으로 국내외 특허 과정을 거쳐 수산기술로서 인정

을 받아야 할 것임

○ 이러한 인증 기술은 산ㆍ관ㆍ학 협력사업 체계를 기반으로 하여 시범사업을 

추진하며, 이 산ㆍ관ㆍ학 협력조직에 대한 지속적인 R&D 연구지원, 홍보, 민

자화를 위한 컨설팅 모델 개발이 진행되어야 할 것임

3) 주요 사업 내용

○ 사업 내용

y 수산분야의 기존 관련 기술의 발굴과 시범사업화

y 지속적 R&D 관련 기술의 연구 지원

y 국내외 특허 지원

y R&D 민자화를 위한 산ㆍ관ㆍ학 협력체계 조직 구성

y R&D 기술 민자화를 위한 시범사업
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y 민자화를 위한 홍보 및 컨설팅 모델의 개발 및 적용

4) 연차별 투자계획

○ 사업비 및 사업기간

y 262억 원, 2011년~2020년

단위 : 천만 원

구분 합계
단기 중기 장기

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

합   계 2,620 140 240 280 280 280 280 280 280 280 280

R&D 연구 지원 1,120 120 120 110 110 110 110 110 110 110 110

기존 기술의 발굴 20 10 10

새로운 기술 개발 1,000 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

국내외 특허 지원 100 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10

산ㆍ관ㆍ학 협력조직 200 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

조직 구성 지원 200 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

민자화 및 시범사업 1,300 100 150 150 150 150 150 150 150 150

시범사업 850 50 100 100 100 100 100 100 100 100

홍보 및 컨설팅 450 50 50 50 50 50 50 50 50 50

<표 5-20>  소비지 분산 물류센터 사업

13. 수산물유통 법제도 개선

가. 수산물 유통 법규의 개선

1) 산지위판장 법제화

○ 법제화를 위해서는 크게 다음의 세 가지 방향이 있음

① 수산업법의 하위법령으로 ‘(가칭)위판장의 개설 및 운영에 관한 지침’을 만

들어 법적 근거를 만드는 방안

② 수산업협동조합법의 판매사업에 관련된 조항을 근거로, 동 법에 위판장에 

관한 조항을 만들고, 시행령과 시행규칙에 위판장의 설치, 운영, 거래에 관한 

규정을 새로이 삽입하는 방안

③ 농안법을 개정하여 위판장에 관한 근거규정을 만드는 방안

y 세부적으로 첫째, 법률에 1개 조항을 신설하고, 위판장의 거래는 도매시장을 

준용, 시설은 농림수산식품부령 혹은 시행규칙을 두는 방안, 둘째, 법률에 별
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도 장(가칭, 수산물산지시장)을 신설해 법률 근거를 두는 방안이 있음

○ 상기의 세 가지 안에 대한 장단점을 나타낸 것이 다음의 <표 5-18>이며, 결론

적으로 최적안은 농안법에 1개 조항 신설 후, 추후에 별도 장으로 만드는 방

안임

 

구분 방법 장점 단점

수산업법

(가칭)위판장의 

개설 및 운영에 

관한 지침

설치 및 폐쇄에 대한 규정이 있어 

제정 용이

수산업법의 성격에 맞지 않음

자원관리 목적의 내용에 한정될 수 

있음

수협법
시행령과 

시행규칙 개정

위판장의 본질이 수협의 

판매사업이므로 사업성격에 맞음

협동조합법에 시장에 대한 규정을 

한 선례가 없음

시설 및 운용을 삽입하기에는 법 

성격 차이 있음

농안법 본조 조항 신설

유통법이면서 생산자 공동출하를 

규정한 농안법의 성격에 맞음

미래지향적 기능 부여 가능함

농업부분과의 조율이 필요함

시장의 성격을 가지므로 운용상 

한계가 있음(경매사, 시설기준 등)

<표 5-21> 위판장 관련 법률의 법제화 장단점

○ 위판장에 대한 법률 조항을 농안법에 신설할 경우 ‘제4장 농수산물공판장 및 

민영농수산물도매시장 등’에 넣는 것이 적합함

y 이는 위판장의 성격이 수협이 운영하는 시설이고, 산지의 수산물유통을 담당

하는 곳이므로 제50조(농수산물집하장의 설치·운영), 제51조(농수산물산지유

통센터의 설치·운영 등)과 같이 비슷한 성격으로 간주되는 부분에 삽입하는 

것이 타당할 것임

○ 법률 개정안의 주요 내용

① 위판장의 기능

y 시장 기능, 공동출하 및 어획후 처리에 관련된 기능을 언급할 필요가 있음

② 부지 확보 및 시설물 설치

y 기본적인 부지 확보 및 시설물 설치에 관련된 것에 부가하여 항만 및 어항

부지의 확보, 도로망 개설 등에 관한 부분을 언급할 필요가 있음

y 특히 항만부지에 관한 것은 수요가 증가하고 있으나 항만법 상 배후시설에 

포함되어 있지 않아 민원이 발생하고 있고 법률해석상으로 문제가 되고 있

어 국토해양부와의 협의가 필요한 사항임

③ 시장 기능 중 운영 및 거래에 관련 된 사항
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y 제31조 내지 제34조, 제38조·제39조·제40조, 제41조제1항 및 제42조 규정을 

준용함

y 단, 공판장은 제45조(공판장의 운영 등)에서 “다만, 공판장의 규모·거래물량 

등에 비추어 이를 준용하는 것이 적합하지 아니한 공판장의 경우에는 개설

자가 합리적이라고 인정되는 범위 안에서 업무규정이 정하는 바에 따라 운

영 및 거래방법 등을 달리 정할 수 있다”고 되어 있음

y 제45조의 개설자는 도매시장 내 공판장의 경우 지자체이지만, 독립적인 공판

장의 경우는 농협임. 따라서 위판장의 경우는 개별 위판장 개설자인 단위수

협이 전부 개설자가 되므로 모두 개별적인 운영 및 거래방법의 예외를 두면 

혼란의 소지가 많으므로 수협중앙회가 별도의 위판장 업무규정 표준안을 만

들어 농림수산식품부의 승인을 받는 방법이 타당할 것으로 판단됨

④ 중도매인 등의 법률적 지위

y 중도매인·매매참가인 및 경매사를 법률 조문에 포함시켜 공식적인 지위를 부

여하고, 운용 등에 관해서는 농안법을 준용하는 것으로 함

y 이 경우 이들의 지위는 공판장의 중도매인·매매참가인 및 경매사들의 지위와 

동등한 법률적 지위를 가지는 것으로 볼 수 있음

y 단, 경매사의 경우에는 농안법의 경매사 자격에 관한 것을 그대로 적용하기

에는 자격증 소유자의 비율 등에 한계가 있으므로 부칙에 경과조치를 두거

나 일정 기간 이상의 업무 수행 경력이 있는 경우에 자격증을 소정의 교육

을 거쳐 자격증을 부여하는 등의 구제조치를 마련하는 것이 필요함 

⑤ 시설기준, 부대시설 등

y 법률 조문에 이를 전부 담을 수가 없고, 도매시장이나 공판장의 시설기준을 

그대로 적용할 수도 없으므로, 산지유통센터의 사례와 같이 별도의 농림수산

식품부령으로 정하는 것이 바람직함

y 산지유통센터는 농림수산사업시행지침에 시설기준이 언급되어 있음

○ 농안법 신설 조항(안) : 제52조(수산물위판장의 설치·운영 등) 

① 국가 또는 지방자치단체는 산지의 수산물 공동출하 및 수산물의 선별·포장·

규격출하·가공·판매 등을 촉진하기 위하여 수산물위판장을 설치하여 운영하

고자 하는 자 혹은 수산물위판장의 현대화를 하고자 하는 자에게 부지 확

보 또는 시설물 설치 등에 필요한 지원을 할 수 있다.

② 국가와 지방자치단체는 수산물위판장의 효과적인 운영과 생산자의 공동출



수산물 유통 효율화를 위한 비용절감 방안 연구
     

- 132 -

하를 촉진할 수 있도록 항만 및 어항부지의 사용 등 입지선정과 도로망의 

개설에 협조하여야 한다.

③ 수산물위판장중 제67조제2항의 규정에 의한 공판장의 시설기준을 갖춘 경

우, 시·도지사의 승인을 얻어 도매시장 혹은 공판장으로 운영할 수 있다.

④ 수산물위판장에는 중도매인·매매참가인 및 경매사를 둘 수 있으며, 운영 및 

거래방법 등에 관하여는 제31조 내지 제34조, 제38조·제39조·제40조, 제41조

제1항 및 제42조의 규정을 준용한다. 다만, 수산물위판장의 규모·거래물량 

등에 비추어 이를 준용하는 것이 적합하지 아니한 위판장의 경우에는 수협

중앙회가 농림수산식품부 장관의 승인을 받은 업무규정이 정하는 바에 따

라 운영 및 거래방법 등을 달리 정할 수 있다.

⑤ 시설기준, 부대시설 등에 관하여 필요한 사항은 농림수산식품부령으로 정한

다.

2) 수산업법 및 수산물품질관리법에 저차가공 삽입

○ 저차가공 특히 건조가공은 다음의 두 가지 유형으로 나누어 법제화

① 수산물의 상품 특성으로 인해 저차가공이 생산단계에 포함되는 경우, 즉 해

조류와 같이 원초나 원어의 형태로는 소비가 거의 없거나 안 되는 경우

y 수산업법 상의 생산자로 포함하고, 수산물품질관리법에서 위생 및 품질기준 

등을 설정

② 원초나 원어의 소비도 활발한 경우는 가공업으로 설정, 오징어건조, 황태건

조, 전처리 등

y 수산물품질관리법 상의 가공품으로 분류하고, 시설 및 위생기준 제시, 소규

모 식품업체 HACCP 적용

○ 수산물품질관리법에 수산물시장 위생 및 품질관리 규정 삽입, 가이드라인/매

뉴얼 개발

○ 내수용 수산물의 항생제, 약품, 선도유지제, 해수얼음 등의 규정 삽입

3) 식품위생법의 수산물운송 예외규정 삭제

○ 식품위생법 시행규칙 제36조의 업종별 시설기준 별표 14에서 식품운반업은 운

반시설, 세차시설, 차고 및 사무실의 시설을 갖추도록 규정하고 있음
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y 운반시설이란 ‘냉동 또는 냉장시설을 갖춘 적재고가 설치된 운반차량 또는 

선박’임

y 냉동 또는 냉장시설로 된 적재고의 내부는 기준 및 규격 중 운반식품의 보

존 및 보관기준에 적합한 온도를 유지하여야 하며, 시설 외부에서 내부의 온

도를 알 수 있도록 온도계를 설치하여야 함

y 적재고는 혈액 등이 누출되지 아니하고 냄새를 방지할 수 있는 구조여야 함

○ 하지만 운반시설의 예외조항에서 “어패류에 식용얼음을 넣어 운반하는 경우” 

일반화물트럭을 이용한 수산물의 운송이 허용됨

○ 식품 중에서 유독 수산물만 식용얼음을 넣어 운반할 경우의 예외규정을 두고 

있는 것은, 타 식품관련 운반업 전체가 냉동냉장차량을 이용하게 법제화되어 

있는 것을 고려하면, 위생상의 문제와 품질 제고(선도관리)를 위해서는 시대에 

맞지 않는 법조항이므로 개선이 필요한 부분임

○ 식품위생법 시행규칙 제36조 <별표 14>의 운송시설 예외규정을 삭제하고, 부

칙에 3년간의 유보조항을 두는 방안이 적절함

y 단계적으로 전면 냉동․냉장탑차 사용으로 의무화

y 단, 택배의 경우는 적절한 냉매를 사용하도록 하고, 분쟁의 소지가 없도록 

기준 제시

○ 활어 운송시설의 경우는 시설기준이 없으므로 위생 및 시설기준을 신설할 필

요가 있음

y 활어 수조차의 형태, 필요시설, 누수방지시설, 위생안전 기준 등의 세부 조건 

명시

나. 수산물 유통 정책 개선

1) 공모형 맞춤 수산정책 추진으로 자발적 유통개혁 유도

○ 주어진 다양한 사업내용 중에서 정책수요자 스스로가 사업을 취사선택하여 자

기에 맞는 사업을 제안하고 이를 심의하여 지원하는 방식을 도입하자는 것임

y 기존의 정책 사업은 하나의 정해진 사업내용의 틀 속에서 대상을 선정하는 

방식으로, 이 틀을 벗어나는 사업은 제안이 곤란하였음

y 또한 고정된 정책의 틀로 인해 제약되는 부분이 많아 사업의 수행효과도 사

실상 제한되는 경우가 많았음
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y 정책수요자의 선택지를 넓히고, 자기 스스로 고민하여 해답을 찾을 수 있도

록 하자는 것임

○ 자발적 맞춤형 계획의 공개 선발로 지원효과 제고, 타 지역 벤치마킹 활성화

y 큰 정책지원 틀과 다양한 선택지를 두고, 수요자가 자기에 맞는 계획을 자발

적 수립 유도

y 우수계획을 공개 선발, 추진상황을 모니터링 하여 단계적 지원으로 지원효과 

제고

y 매년 우수사례 발표회와 시상으로 수산물 유통개혁의 자발적 추진 유도

2) 수산물유통 정책사업의 틀 확장 및 체계 구축

○ 수산식품사업 및 한식세계화, 관련 R&D에 대한 수산물 유통분야 독자적 체계 

구축

y 수산물 유통의 비전에 따른 통일된 정책구조 개편

y 매 5년마다 수산물유통개혁 중기종합계획을 수립하여 피드백 평가 및 목표 

재설정

3) 수산물 물가관리 체계 재구축

○ 수산물 정부비축과 민간수매비축사업 등은 ‘가격안정대 이론’을 근간으로 만들

어진 제도임

y 그러나 수산물에 있어서는 가격안정대의 설정 없이 수급 및 가격안정 정책, 

물가정책이 추진되어 왔음

y 가격안정대의 부재로 인해 가격의 이상 상승이나 이상 하락 시에 어디에서

부터 문제가 되는지의 수준을 정확히 파악할 수 없고, 가격을 안정시킬 목표 

수준이 명확치 않음

○ 따라서 주요 수산물의 가격안정대를 설정하여 적절한 위기관리를 할 수 있도

록 하고, 이와 연관하여 가격안정대의 가격 수준별 수급 및 물가관리 매뉴얼

을 도입할 필요가 있음

○ 또한 어획수산물의 경우는 가격 및 물가관리 모니터링이 어려운 상황이므로, 

수산업 관측사업을 어획수산물로 확대하여 적용할 필요가 있음
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<그림 5-12> 수산물 가격안정대의 예시 





제6장 수산물 유통구조 개선 로드맵 

및 투자계획

        

        



 



- 139 -

제6장 수산물 유통구조 개선 로드맵 및 투자계획

○ 이상과 같은 수산물 유통구조 개선을 위한 개별 사업에 대한 구체적인 내용을 

살펴보았음

y 이 장에서는 우선 이러한 개별 사업의 시계열적 배분에 따라 전체적인 로드

맵으로 도식화함

y 또한 투자계획을 일목요연하게 정리하여 정책 입안자들의 편의성을 도모함

제1절 수산물 유통구조 개선 로드맵

○ 앞의 내용에서 우리나라의 수산물 유통개선을 위해서 ‘수산물 유통의 허브시

장 구축을 통한 미래산업화’을 비전으로 3대 목표와 12대 전략(법 제도 제외)

을 제시하였음

y 이를 통해 달성하고자 하는 것은 크게 3대 목표와 연관이 되며, 3대 목표는 

목표의 성격에 따라 수산물 시장의 허브 시장화, 6차 산업화, 수산물 유통의 

신성장동력 발굴로 구분됨

y 따라서 수산물 유통구조 개선을 3부분으로 구성하여 각 전략의 장기적인 시

계열 배치와 이에 따라 달성하고자 하는 목표를 단계․시기별로 구분함

○ 실제로 3대 목표와 12대 전략을 추진하는 데 있어서는 상호 연관성이 높다는 

것에 주목할 필요가 있으며, 연구 결과에 대해서는 상호 비교 검토가 전제되

어야 함

y 또한 각 개별 사업에 대한 추진에 앞서 관련 정책 연구를 통한 시범사업을 

우선적으로 추진한 후에 현실 적용을 위한 장․단점을 파악하고 본격적인 

사업에 착수하는 것이 바람직함

y 중기에 본격적인 사업이 추진된 전략에 대해서는 장기로 넘어가기에 앞서 

평가를 엄준하게 수행해야 하며, 평가에서 기준 이하의 성과가 나온 개별 사

업 추진 주체는 사업에서 제외하는 등의 엄격한 기준이 사전에 명시되고 적

용되어야 함
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○ 우선, ‘수산물 시장의 생산자주도 허브 시장화’는 총 4개의 전략 사업으로 구

분되며, 이들은 소비자 분산 물류센터를 제외하고는 사업 성격에 연계성을 가

지고 있음 

y 따라서 위생품질관리형 수산물 시장과 다기능형 수산물 시장 재편의 경우에

는 위생품질관리형 수산물 시장 정책이 별도로 가되, 다기능형 수산물 시장

에 반드시 적용되어야 함으로 시범사업을 함께 추진하는 것이 정책비용 대

비 효율적일 것이며, 이 후 사업에서도 동시적인 관리 하에 있어야 함

y 생산자 연합 마케팅 구축은 소프트웨어 사업으로 위의 두 가지 사업과 함께 

연계되어질 때, 하드웨어와 소프트웨어의 상승효과가 발생할 수 있기 때문에 

단기적으로는 동시 추진을 하는 것이 합리적이며, 이후 독자 혹은 병합적인 

확대를 추진함.

y 소비자 분산물류센터는 주로 소비지에 입지하기 때문에 상기의 산지시장과

는 별개의 사업 추진으로 볼 수 있으나, 그 내용 면에서는 산지의 시장이나 

상품을 보조․지원하는 성격이기 때문에 상기의 세 가지 전략과 연계할 수 

있는 정책적 대안이 필요함(이를 연구를 통해 분명히 하고, 사업주체의 관

리․감독에서 엄격히 다루어야 함)

○ 다음으로 ‘6차 산업화(생산+유통+소비)’는 총 5개의 전략 사업으로 구분되며, 

이들도 역시 상호 연계성을 내포하고 있음

y 6차 산업형 산지 개편은 단기적으로 정책연구와 시범사업을 수행한 후에 중

기적으로는 수산업․어촌 공간마케팅 사업과 로컬 푸드 지원사업과 연계된 

후에 종료되지만, 이후 로컬 푸드 산업에 간접적인 영향을 줄 것으로 판단됨

비 효율적일 것이며, 이 후 사업에서도 동시적인 관리 하에 있어야 함

y 수산업․어촌 공간마케팅 사업은 단기적으로 로컬푸드 지원사업과 함께 모

델을 발굴․구축한 후, 중기적으로는 6차 산업형 산지개편, 로컬푸드 지원사

업과 연계되어 추진한 뒤 종료되지만, 이 역시 장기적으로 로컬푸드 지원사

업에 간접적으로 영향을 줄 것으로 판단됨

y 로컬푸드 사업은 상기의 두 사업과 연계성을 가지며 추진되고, 장기적으로는 

이 두 사업의 결과물로서 나타나기 때문에 지속적인 지원이 필요하며 NGO, 

생산자 단체 등에 운영지원이 필요할 것으로 판단됨

y 소비자 직거래 체계 구축사업은 장기 전략으로 단기적으로는 별도 사업으로

써 대표조직 등을 통해 시범사업을 추진하고, 중기적으로는 위의 세 사업과 
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연계하는 작업이 필요함

y 마지막으로 친소비자 수협공동브랜드 사업은 단기적으로 기존 수협의 각 브

랜드를 통합하고 필요에 따라서는 새로운 브랜드를 형성하고, 중기적으로는 

이에 대한 홍보 및 상품 적용을 추진함

○ 마지막으로 수산분야의 미래 성장 동력화 목표는 크게 ‘신 어획후 처리 사업’, 

‘수산식품 글로벌 거점’, ‘수산물 융복합 기술 사업화’로 구분되며, 이 사업은 

수산물 유통 및 수산식품산업의 미래를 여는 매우 중요한 정책임

y 각각의 사업은 개별적으로 수행되는 것을 원칙으로 하지만, 수산물 융복합 

기술 사업화는 동 목표뿐만 아니라 나머지 2대 목표에도 지대한 영향을 미

칠 것으로 판단됨

y 신 어획후 처리 사업은 단기적으로 우리나라 전역의 관련 위판장 혹은 시장

시설에 대한 실태 조사를 통해 어획후 처리의 개선을 위한 모델 구축이 전

제되어야 하며, 이를 통해 일부 시장 시설에 시범사업을 실시하고, 이후 사

업을 시설 중심으로 확대한 후, 장기적으로는 이에 대한 관리․감독, 평가가 

진행되어야 함

y 수산식품 글로벌 거점 사업은 우리나라 수산식품산업의 전환을 유도할 거대 

사업으로써 단기적으로 3개 지역에 대한 예비타당성조사를 통해 중기적으로

는 시설 도입을 목적으로 함

y 마지막으로 수산물 융ㆍ복합 기술 사업화는 단기적으로 R&D 과제 수행을 

위한 투자 및 관리에 대한 연구가 진행되고, 이후 본격적으로 중장기에 걸쳐 

R&D 연구가 추진되어야 하는데, 가장 중요한 것은 장기적으로 이러한 결과

가 산업화에 연계되어야 한다는 것으로 수산식품 글로벌 거점과의 연계성이 

높음
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제2절 투자계획

○ 수산물 유통효율화를 위한 개선방안에서 투자 대상 사업은 크게 12개 사업이 

있으며, 사업의 통 투자금액은 12,258백만 원임

y 가장 투자금액이 큰 사업은 다기능형 수산물시장재편으로 6,500억 원이 투입

되며, 다음으로 생산자연합마케팅 체제 구축이 3,000억 원, 위생품질관리형수

산물시장도입이 2,000억 원이 투입됨

사업명 합계
단기 중기 장기

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

6차 산업형 산지 개편 30 6 6 6 6 6

수산업․어촌에 대한  공간마케팅 도입사업 50 10 10 10 10 10

로컬푸드 소비운동 지원사업 50 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

소비자 지향적 직거래 체계  구축사업 100 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10

친(親)소비자 수협  공동브랜드 구축사업 10 2 2 2 2 2

신(新) 어획후 처리 개혁  사업 172 1 10 22 21 21 19 19 19 19 19

소비지 분산 물류센터 사업 183 1 1 31 50 60 40

수산물 유통의 융복합 기술  사업화 26 1 2 3 3 3 3 3 3 3 3

수산식품 글로벌거점 SeafoodValley 설립 138 1 9 46 46 39 3 3 3 3 3

위생품질관리형수산물시장도입 2,000 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200

다기능형 수산물시장재편 6,500 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300

생산자연합마케팅 체제 구축 3,000 400 400 400 400 400 200 200 200 200 200

합계 12,258 1,938 1,955 2,034 2,053 2,056 480 440 440 440 440

<표 6-1> 수산물 유통효율화의 사업별 투자계획

단위 : 억 원 

○ 투자 우선순위에 있어서는 위생품질관리형 수산물시장 도입이 1순위로 가장 

시급한 사업이며, 다음이 소비지 분산 물류센터 사업임

y 이 두 사업은 신계통판매시스템 구축의 핵심을 이루는 사업으로 가장 기볹

적인 뼈대를 구축하는 사업임

y 소비자 지향적 직거래 체계 구축사업과 신(新) 어획후 처리 개혁 사업은 새

로운 직거래 체계의 구축과 위생 및 품질관리 수준을 높여 유통효율화를 달
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성함으로써 국가적인 유통비용을 절감하고, 생산자수취가격을 제고하기 위한 

것임

투자

우선순위
사업명 합계 단기 중기 장기

1 위생품질관리형수산물시장도입 2,000 400 600 1,000

2 소비지 분산 물류센터 사업 183 2 141 40

3 소비자 지향적 직거래 체계 구축사업 100 20 30 50

4 신(新) 어획후 처리 개혁 사업 172 11 64 96

5 다기능형 수산물시장재편 6,500 2,600 3,900 　

6 6차 산업형 산지 개편 30 12 18 　

7 수산업․어촌에 대한 공간마케팅 도입사업 50 20 30 　

8 생산자연합마케팅 체제 구축 3,000 800 1,200 1,000

9 친(親) 소비자 수협 공동브랜드  구축사업 10 4 6 　

10 로컬푸드 소비운동 지원사업 50 10 15 25

11 수산식품 글로벌 거점 Seafood  Valley 설립 138 10 130 16

12 수산물 유통의 융복합 기술 사업화 26 4 8 14

합계 12,258 3,893 6,143 2,241

<표 6-2> 수산물 유통효율화의 투자 우선순위 

단위 : 백만 원
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제7장 결  론

○ 본 연구는 생산자의 시장참여를 확대함으로써 수산물 소비만족도, 생산자수취

가격 제고에 기여할 수 있도록 하고, 수산물의 유통비용절감을 생산자 도매참

여를 통한 유통단계축소, 효율성제고 측면에서 제안하고자 하였음

○ 본 연구는 수산물 유통구조를 진단함으로써 수산물 유통의 효율성 문제를 밝

히고, 정책적 개선방안을 제시하는 것을 목적으로 하고 있음

y 단편적인 유통효율성의 제고 즉 물류효율성이나 개별적 수단의 효율화를 통

한 유통비용의 절감보다는 수산물 유통의 전체를 대상으로 유통효율화 제고

방안을 도출하고자 하였음

○ 본 연구의 연구결과를 정리하면 다음과 같음

○ 제2장에서 수산물 유통 수급구조에서 수산물의 소비량은 급속히 증가하고 있

지만, 위판장과 소비지도매시장 등 제도권 시장의 시장점유율이 하락하고 있

었음

y 여기에 대형마트를 중심으로 수요자주도 시장이 고착화되고 있으며, 소비자

는 단순 소비자에서 가치소비자, 이중적인 소비자로 변화하면서 원어 소비에

서 전처리, 간편조리, 가정대체식으로 변화하고 있었음

y 또한 수산물 유통 패러다임은 현재의 식품산업화에서 자원과 유통의 조화로 

나아가고 있지만, 수산물 유통이 이를 따라가지 못하고 있음을 살펴보았음

○ 제3장에서는 2장의 실태를 기반으로 상류와 물류, 어획후처리 등 각 수산물 유

통기능별 문제점과 정책적 문제점을 도출하였음

y 상류에서는 시장 거래만을 중심으로 하고 있어 생산자(단체)의 마케팅 능력

과 유통효율이 떨어지면서 직거래가 어려워지고 있으며 소비자의 욕구를 수

용하기 열운 상황을 진단하였고

y 물류에서는 고비용 저효율 물류구조의 한계를 지적하였으며, 어획후처리의 

문제점에서는 품질 및 위생관리, 저온유통, 전처리가공 등에서 문제가 있음

을 살펴보았음

○ 제4장에서 국내외 유통 효율화 선진사례를 국내의 경우 농업과 수산업 사례, 

국외의 경우는 일본과 네덜란드의 사례를 중심으로 살펴보았음

y 농업의 사례는 선도관리와 품질관리의 기본적 개념을 가지고 마케팅에 접목
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시켜 성공한 사례로서 비용절감과 수취가격의 제고를 이룬 시사점을 살펴보

았고, 수산업에서는 어회후처리의 개선만으로도 상당한 성과를 거둘 수 있음

을 살펴보았음

○ 제5장에서 수산물 유통 효율화를 위한 비전을  ‘수산물 유통의 생산자 허브

시장 구축을 통한 미래산업화’로 제시하였음

y 3대 목표로서 수산물시장의 생산자주도 허브시장화, 6차 산업화를 통한 생

산, 유통, 소비의 연계구조 창출, 수산물 유통의 신성장 동력화 추진을 제시

함

y 또한 목표의 달성을 위한 13대 추진전략을 제시하고, 세부정책을 제한하였음

○ 제6장에서 수산물 유통구조 개선 투자계획으로 10년의 장기계획을 단기, 증기, 

장기의 세 구간으로 나누어 제시하였음

y 투자 대상 사업은 크게 12개 사업이 있으며, 사업의 통 투자금액은 12,258백

만 원임

y 투자 우선순위에 있어서는 위생품질관리형 수산물시장 도입이 1순위로 가장 

시급한 사업이며, 다음이 소비지 분산 물류센터 사업임

○ 본 연구는 수산물 유통의 효율성을 제고함으로써 유통비용을 절감하기 위한 

목적으로 수행되었지만, 단편적인 개선으로는 한계가 있어 전체적인 수산물 

유통의 효율성 제고를 제시하였음

○ 이는 사회 환경 및 유통구조의 변화로 인해 현재의 수산물 산지 및 소비지유

통의 효율성이 한계에 달하고 있어 전반적인 구조개선이 필요하다고 판단하였

기 때문임

○ 타 산업에 비해 유통 근대화의 첫걸음을 먼저 내 딛었던 수산업 분야는 위판

장이라는 생산자단체의 시장이 산지 및 소비지도매시장, 소매시장 등 시장의 

역할을 수행하면서 공동판매의 장으로써 큰 역할을 하였음

y 그러나 과거에 설정된 이러한 시장중심의 구조는 물류가 중심이 되고 소비

자와 수요자의 니즈가 변한 현재의 상황에서는 오히려 발전의 걸림돌이 됨

y 현재의 환경변화에 맞도록 시장도 스스로 진화해야 함에도 불구하고, 시장시

스템의 구조 속에서 유통효율성과 수요자 욕구의 반영이라는 본연의 역할이 

퇴색되고 있음

○ 본 연구는 이러한 시각에서 생산자(단체)가 산지 중심적인 시각에서 벗어나 도

매물류 및 거래에 적극적으로 참여하고 산지시장을 개혁함으로써 판매에 책임
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을 질 수 있는 수산물 유통의 주체로 거듭날 수 있도록 유통구조의 개선 방안

을 제시하였음

○ 농수산물 공히 유통시스템의 변혁이 필요한 시기에 접어들었고, 정책구조, 법

규의 구조도 현실에 맞는지 끊임없이 재검토 되어야 하는 상황임

○ 본 연구는 수산물 유통의 전 분야를 다루고 있지만, 시간과 인력의 한계로 인

해 정밀도에 한계가 있고 실행방안의 제시에는 이르지 못하였음

y 적어도 5년 주기의 수산물유통개혁 중기종합대책의 수립이 꾸준히 이루어 

지면서 지속적으로 성과의 확인과 분석, 새로운 패러다임의 수용이 이루어질 

필요가 있음

y 수산물 유통정책의 성과제고를 위하여 본 연구의 후속 연구로서 이러한 중

기대책의 전면적인 수립이 이루어져야 할 것임
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