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제2장 수산자원 평가방법의 발전

1. 개체군 수준 평가
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2. 다종자원 평가
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3. 생태계 자원 평가
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가. 수산자원 관리개념의 변천 
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나. 생태계 평가모델
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Fig. 1 Flowchart of trophic interactions in the Tongyeong 
ecosystem. The size of the boxes is roughly proportional of the 
logarithm of the biomasses, while the arrows document the fate 
of production (Zhang, 2006).

Fig. 2 A dynamic simulation showing the effect on the 
Tongyeong marine ranching ecosystem by the annual increase 
in biomass of benthic algae (15%) and recruitment of jacopever 
rockfish (10%) (Zhang, 2006).
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Fig. 3 Schematic view of the NEMURO lower trophic level ecosystem 

model. Solid black arrows indicate nitrogen flows and dashed blue arrows 

indicate silicon. Dotted black arrows represent the exchange or sinking of the 

materials between the modeled box below the mixed layer depth (Kishi et al., 

2007).
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Fig. 4 Predicted nutrient concentrations for four year 

simulations in the northern East China Sea.

Fig. 5 Predicted (a) phytoplankton, and (b) zooplankton 

biomass for four year simulations in the northern East China Sea.
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다. 해양생태계 기반 수산자원 평가 및 관리 방법
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Fig. 6 MSC certification logo.
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<Table 1> Objective, attribute and indicators for tier 1 of the ecosystem-based 

resource assessment in Korea

B U

F C
T

L

H

P
CBC /

CD /

TL
DI

HD

POL

DW
PA

CBC /
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<Table 2> Objective, attribute and indicators for tier 2 of the ecosystem-based 

resource assessment in Korea
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<Table 3> An example of the ecosystem-based resource assessment by showing 

indicators, reference points and weights

B %40BB ≥ %35%40 BBB ≥> %35BB <
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Fig. 7 Diagram showing the results of 

the ecosystem-based resource assessment in 

Korea.
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제3장 고찰 및 결론
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제2편 생태계 기반관리를 위한 제도 개선
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제1장 서론
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제2장 수산자원에 영향을 미치는 대표적 해역이용 행위 
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1. 바다골재채취

가. 골재채취의 관리주체

골
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나. 골재채취허가의 제한과 주요 환경규제
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다. 골재채취가 수산자원에 미치는 영향
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2. 준설토 및 육상폐기물 해양투기

가. 준설토 해양투기의 영향
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구분 지역특성 분석 목적 분석

연안준설

(총 42건)

•항만구역(향게내)20건 : 47.6%

 (부산, 옥포, 평택 · 당진항 등)

•어항구역(항계내) 10건 : 23.8%

•하천(호수, 저수지)3건 : 7.1%

•어장 2건 : 4.8%

※보전해역(수산자원보호구역 등)9건

  특별관리해역 7건

•기본준설 34건 : 80.9%

 - 신규개발 6건

 -항로확장 8건

 -안벽조성 등 20건

•유지준설 5건 : 11.9%

•정화준설 1건 : 2.4%

•어장준설(규사체취)2건 : 4.8%

※준설구분(해양수산부.2007)

준설토

해양투기

(총22건)

•배타적경제수역 22건 : 100.0% 

•항만 준설토 15건 : 68.2%

•어항 준설토 4건 : 18.2

•강 준설토 1건 : 4.5%

•기타 준설토 2건 : 9.1

나. 연안 준설토 처분 현황 

다. 준설토 및 육상폐기물 해양 투기량 현황
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라. 준설토 해양투기 문제점
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제3장 해역이용행위와 관련법제

1. 해양환경관리법과 해양부문 환경영향평가제도

가. 해역이용과 해역이용평가제도 
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- 52 -

나. 해양부문 환경영향평가제도의 주요내용
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협 의 기 관
검토의뢰 

 협의내용 관리  의견제출


협
의
요
청

협조
의치
회요
신청

사   업   자 검토기관

승인신
청 

처 분 기 관
 협조 지원  

사업승인 협의내용
관리

〔그림 3〕해역이용협의 절차 
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     구  분      대통령령    부령        행 정 규 칙

 해양환경관리법

(제84조～95조)

 

 

 

 

해양환경관리법

시행령

(제61조～71조)

 

 

 

 

해양환경관리법

시행규칙

(제48조～60조)

 

 

 

 

․해역이용협의 등에 관한 업무처리규정(국

토해양부 훈령 제178호)

․해역이용협의서 작성 등에 관한 규정(국

토해양부 고시 제2008-913호)

․해역이용영향평가대행자 등록 및 관리에 

관한 업무처리지침(국토해양부 예규 제27

호)

․해역이용영향평가서 작성 등에 관한 규정

(국토해양부 고시 제2008-914호)

․해역이용영향평가서초안요약서 작성 등에 

관한 고시(국토해양부 고시 제2008-916

호)

․해역이용영향평가 대행비용 산정기준(국

토해양부 고시 제2008-466호)

  

2. 해역개발사업 관련 해양수산자원관련 법령 
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   법 률         목 적 소관부처
 관련협의제도

반영사항
    주요 내용

수산업법

수산업에 대한 기본제도를 

정하여 수산자원을 조성·보

호하며 수면의 종합적인 이

용·관리

농림수산

식품부

어업의 면허시 

해역이용협의

어장이용개발계획수

립, 어업손실보상 등 

과 수산자원보호구역

의 관리 운영

어촌어항법

어촌의 종합적이고 체계적인 

정비 및 개발에 관한 사항과 

어항의 지정개발및 관리

농림수산

식품부

어항시설 또는 어

항개발사업중 공

유 수 면 점 사 용 과 

매립허가시 해역

이용 협의

어항, 어항시서, 어

항개발 등

어장관리법
어장의 효율적인 보전이용 

및 관리 

농림수산

식품부
        -

어장관리기본계획수

립, 어장관리해역지

정, 어장정화 정비 

등

수산물품질

관리법

수산물에 대한 적정한 품질

관리

농림수산

식품부
        - 수출용패류생산

국토의계획

및이용에관

한법률 

농림수산식품부장관은수산자

원보호구역의 지정 또는 변

경을 도시관리계획으로 결정

국토해양부         - 수산자원보호구역

해양환경관

리법

해양환경의 보전 및 관리에 

관한 기본사항
국토해양부

해역이용협의 및 

해역이용영향평가 

규정 

특별관리해역 및 환

경보전해역
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제4장 해역이용과 수산자원관리의 문제점

1. 수산자원관리 주무부처의 협의 약화 
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※ 환경영향평가법 제17조 (평가서의 검토·보완)
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2. 해역이용영향 검토기관의 법적 지위의 문제점 

  



- 60 -

  

제5장 관련법 개정을 통한 해역이용과 수산자원관리의 

개선방안
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1. 환경영향평가법(환경영향평가)
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            현   행           개 정 안 

제17조(평가서의검토․보완) ①(생략)

② 환경부장관은 평가서를 검토할 때「정

부출연연구기관 등의 설립․운영 및 육성에 

관한 법률」에 따라 설립된 한국환경정책․
평가연구원(이하“한국환경정책․평가연구

원”이라한다)의 의견을 들어야 하고 그밖

에 해양환경에 영향을 미치는 환경영향평

가대상 사업 중 대통령령으로 정하는 사

업의 경우에는 추가로 국토해양부장관의 

의견을 들어야 한다.

③ ∼⑤ (생략)

제18조(협의내용의 통보 등) ①환경부장관

은 대통령령으로 정하는 기간이내에 평가

서의 검토를 마치고 그 결과(이하“협의내

용”이라한다)를 승인기관장 등에게 통보하

여야 한다. 이 경우 환경부장관은 제17조 

제2항에 따라 국토해양부장관의 의견을 

들었을 때에는 그 협의내용을 국토해양부

장관에게도 함께 통보하여야 한다.

②⋅③(생략)

제17조(평가서의검토․보완) ①(현행과같음)

②

-------------------------------

-------------------------------

-------------------------------

-------------------------------

-------------------------------

-------------------------------

-----------국토해양부장관과 농림수산

식품부장관---------------------.

③ ∼⑤ (현행과같음)

제18조(협의내용의 통보 등)①

-------------------------------

-------------------------------

-------------------------------

----------------------------. 

-------------------------------

-------국토해양부장관과 농림수산식품

부장관--------------국토해양부장관

과농림수산식품부장관----.

②⋅③  (현행과같음)

2. 해양환경관리법(해역이용협의, 해역이용영향평가)
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제84조(해역이용협의) ① 다음 각 호의 어

느 하나에 해당하는 면허·허가 또는 지

정 등(이하 “면허등”이라 한다)을 하고

자 하는 행정기관의 장(이하 “처분기관”

이라 한다)은 면허등을 하기 전에 대통

령령이 정하는 바에 따라 미리 국토해양

부장관과 해역이용의 적정성 및 해양환

경에 미치는 영향에 관하여 협의(이하 

“해역이용협의”라 한다)를 하여야 한다. 

이 경우 제85조제1항의 규정에 따른 해

역이용영향평가대상사업은 해역이용협의

를 행한 것으로 본다.

  1. ～ 6. (생  략)

  ②제1항제1호 및 제2호의 규정을 적용함

에 있어서 다른 법률에서 「공유수면관

리법」에 따른 공유수면 점용·사용의 허

가 또는 「공유수면매립법」에 따른 공

제84조(해역이용협의) ① ------------

-----------------------------

-----------------------------

-----------------------------

-----------------------------

-----------------------------

-------------농림수산식품부장관 및 

국토해양부장관------------------

-----------------------------

------------------------. ----

-----------------------------

-----------------------------

---------------------.

  1. ～ 6. (현행과 같음)

  ②----------------------------

-----------------------------

-----------------------------
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유수면매립의 면허를 받은 것으로 보도

록 규정하고 있는 경우에도 해역이용협

의 절차를 거쳐야 한다. 다만, 다음 각 

호의 어느 하나에 해당하는 사업과 관련

된 경우에는 그러하지 아니하다.

  1. (생  략)

  2. 국방부장관이 군사상의 기밀보호가 필

요하거나 군사작전의 긴급한 수행을 

위하여 필요하다고 인정하여 국토해양

부장관과 협의한 것으로서 국토해양부

장관이 정하여 고시하는 사업

  ③ 처분기관은 제1항의 규정에 따라 국

토해양부장관과 해역이용협의를 하려는 

때에는 국토해양부령이 정하는 해역이용

협의서를 제출하여야 한다.

  ④ㆍ⑤ (생  략)

-----------------------------

-----------------------------

-----------------------------

-----------------------------

-------------. ---------------

-----------------------------

---------------------.

  1. (현행과 같음)

  2. ----------------------------

----------------------------

----------------------------

농림수산식품부장관 및 국토해양부장

관--------------------------

--

  ③ --------------------------농

림수산식품부장관 및 국토해양부장관--

-----------------------------

----------------------------.

  ④ㆍ⑤ (현행과 같음)

제85조(해역이용영향평가) ① 처분기관은 

제84조에 따라 국토해양부장관과 해역이

용협의를 함에 있어서 해당 면허대상사

업 중 다음 각 호의 어느 하나에 해당하

는 행위가 대통령령으로 정하는 규모 이

상에 해당하는 때에는 그 행위로 인하여 

해양환경에 미치는 영향에 대한 평가(이

하 “해역이용영향평가”라 한다)를 국토

해양부장관에게 요청하여야 한다. 다만, 

「환경영향평가법」 제4조제3항의 규정

에 따른 환경영향평가 대상사업 중 대통

제85조(해역이용영향평가) ① ---------

--------------농림수산식품부장관 

및 국토해양부장관 ---------------

-----------------------------

-----------------------------

-----------------------------

-----------------------------

-----------------------------

-----------------------------

-------------------------. ---

-----------------------------
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령령으로 정하는 사업을 제외한다.

  1. ～ 4. (생  략)

  ② ～ ⑤ (생  략)

-----------------------------

-----------------------------

---------.

  1. ～ 4. (현행과 같음)

  ② ～ ⑤ (현행과 같음)

  

제6장 결론
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