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* 이 부분은 이정환 외 한미 대응 미국 농업예산 및 농업법 연구와 시사점 도출 보고, " FTA ", 2007․

서와 이정환 외 농업정책금융 선진화 방안 보고서 내용의 일부를 그 후 변화를 반영하여, " ", 2009

수정 보완한 것이다.
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Mission
Statement

We provide leadership on food, agriculture, natural resources, rural

development, nutrition, and related issues based on sound public policy,

the best available science, and efficient management.

Vision
Statement

To expand economic opportunity through innovation, helping rural

America to thrive; to promote agriculture production sustainability that

better nourishes Americans while also helping feed others throughout

the world; and to preserve and conserve our Nation’s natural resources

through restored forests, improved watersheds, and healthy private

working lands

Values

Our success depends on:

Transparency Making the Department’s management processes• —

more open so that the public can learn how USDA supports Americans

every day in every way.

Participation Providing opportunities for USDA constituents to• —

shape and improve services provided by the Department.

Collaboration Working cooperatively at all governmental levels• —

domestically and internationally on policy matters affecting a broad

audience.

Accountability Ensuring that the performance of all employees is• —

measured against the achievement of the Department’s strategic goals.

Customer Focus Serving USDA’s constituents by delivering• —

programs that address their diverse needs.

Professionalism Building and maintaining a highly skilled, diverse,• —

and compassionate workforce.

Results Orientation Measuring performance and making• —

management decisions to direct resources to where they are used most

effectively.

자료 : USDA, Strategic plan for FY 2010 2015～
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전략 및 사업목표

○ 전략목표 1

사업목표 1-1

사업목표 1-2

사업목표 1-3

: 농촌 자립과 인구유입 유도 및 경제적 번영

직업창출 및 경제성장의 기회제공

경제적 번영과 삶의 질 향상

지속가능하고 경쟁력 있는 농업시스템 구축

○ 전략목표 2

사업목표 2-1

사업목표 2-2

사업목표 2-3

사업목표 2-4

: 수자원을 보호하고 국유 산림과 사유 토지의 보전 및 기후변화 적응

국가 산림 농장 목장과 초지 보전, ,

기후변화 약화 및 적응력 강화

미국 수자원 보호 및 강화

산불의 위험 감소

○ 전략목표 3

사업목표 3-1

사업목표 3-2

사업목표 3-3

: 식량 안보 보장을 위하여 농업 생산과 바이오 수출 촉진

미국의 농업자원으로 국제 식량 안보 강화에 기여

신기술 반영된 농산물을 개발과 무역 촉진

식량 안보 취약 국가들의 지속가능한 농업생산 지원

○ 전략목표 4

사업목표 4-1

사업목표 4-2

사업목표 4-3

사업목표 4-4

: 어린이들에게 안전하고 영양이 풍부하며 균형 잡힌 식단 제공

어린이들에게 영양이 풍부한 식품 제공

건강한 식단 제공과 체육 활동 촉진

안전한 먹거리를 보장하여 국민 건강 보호

안전하고 영양가 있는 음식을 충분히 공급하기 위하여 농산물 보호

< 관리 과제>

피고용자의 참여 확대 농업종사자들의 시민권 보장1. 2.

프로그램과 서비스 보급 노력 자원의 효율적 활용3. USDA 4.

정책과 적용의 최적화 지속가능한 운영5. IT 6.

국토안보와 비상대비 강화 인사채용과정 강화7. 8.

부서간 공동작업 및 협력 강화9.

자료 : USDA, Strategic plan for FY 2010-2015
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사업목표 기준치 년(2009 ) 목표치 년(2015 )

전략목표 1 : 농촌 자립과 인구유입 유도 및 경제적 번영

직업창출 및 경제성장의 기회제공1-1

기업 산업에 투자하여 형성되거나 보존 된 직- ,

업 수
68,969 85,000

향상된 광대역 통신망 수신자 수- 만 명19 만 명40 2500

대체에너지로 발전된 전기 양- 1504 mkWh 3123 mkWh

환경 관련 시장에서 발생하는 연간 수입- 만 달러1900 천만 달러4

국유 삼림과 초지의 관광산업으로 형성되는 직-

업 수
개237,800 개247,300

경제적 번영과 삶의 질 향상1-2

새로운 수도 쓰레기 처리 시설의 서비스 수혜- ,

자의 수
1,322,063 2,000,000

주택 소유 및 임대의 기회-
소유: 55,957
임대: 469,162

소유: 222,000
임대: 600,000

주요 사회 기반 시설로의 접근성을 가진 농촌-

거주자 비율

건강 시설: 5.4%
안전 시설: 5.0%
교육 시설: 3.5%

건강시설: 6.3%
안전시설: 5.8%
교육시설: 6.5%

새롭거나 향상된 전기설비의 연간 수혜자 수- 9,800,000 8,165,000

지속가능하고 경쟁력 있는 농업시스템 구축1-3

유기농법의 수- 16504 20655

로부터 매년 자금지원을 받는 취약 농업- USDA

종사자 비율 초보 농업 종사자 소수 인종 농( ,

업종사자 여성 농업 종사자, )

17.4%
18.5%

위생 검역 장벽 혹은 기술 장벽의 해결로 이어-

지는 개입을 통해 보존된 연간 무역 가USDA

치

억 달러41 억 달러45

위생협정의 결과 수출한 식물의 가치- 억 달러800 천 억 달러1 40

연방 곡물 보험 프로그램을 통해 보호된 농업-

의 위험 보호의 연간 명목 가치
억 달러539 억 달러559

농업과학에 등록한 학부 대학원 및 전문 학위- ,

과정에 등록한 학생 수
명90,549 명113,186

프로젝트를 통한 교육에 의한 변화로 경- SARE

제적 환경적 이득 혹은 삶의 질 향상 이득을,

얻은 농업 종사자와 목축업 종사자의 수

명10,849 명14,300



전략목표 2 : 수자원을 보호하고 국유 산림과 사유 토지의 보전 및 기후변화 적응

국가 산림 농장 목장과 초지 보전2-1 , ,

복원되거나 강화된 공유 및 사유 산림 면적-
년당 만1 723
에이커

년당 만1 815
에이커

지속적인 생산성과 향상된 환경친화성을 가진-

농경지 면적
억 천만65%(2 6

에이커)
억 천만70%(2 8

에이커)

생산성과 생태 건강을 향상시키기 위해서 비연-

방 정부와 가 관리한 초지 비율USDA
9.9% 10.5%

천연자원의 질과 녹지 및 농촌 시설을 보존하-

여 보호되는 농경지 및 산림의 총 면적
만 에이커420 만 에이커650

산림 서비스 지원으로 인한 도시 및 지역사회-

임업 프로그램과 지역사회의 수
7,139 7,639

기후변화 약화 및 적응력 강화2-2

로 측정된 미국 농업 분야의 연간 온- CO2 Eq.

실 가스 배출양

482.6 million
metric tons of
CO2Eq.

441.6 million
metric tons of
CO2 Eq.

연간 자발적 규지 상쇄 인센티브 연방 토지- , , ,

에서의 조치를 통해 격리된 탄소의 양

975.7 million
metric tons of
CO2 Eq.

1,058 million
metric tons of
CO2 Eq.

기후 변화 적응 및 완화 전략을 준수한 국립-

산림 비율
0% 100%

미국 수자원 보호 및 강화2-3

자연상태이거나 자연상태에 가까운 국가 삼림-

시스템의 분수령 면적
천 백만 에이커5 8 천 백만 에이커6 2

생태계가 복원되고 강화되어 습지로서의 기능-

과 가치가 향상된 습지 면적
년간 만210
에이커

년간 만230
에이커

홍수 예방의 가치와 향상된 수자원 공급 이득-
년간 십억 달러의2

이득
년간 억 달러의25

이득

깨끗하고 풍부한 수자원 보호를 강화하기 위하-

여 우선적으로 강도 높은 대응책이 행해지는

국유 산림과 사유 토지의 면적

에이커0 만 에이커900

산불의 위험 감소2-4

치명적인 산불의 위험이 감소한 지역사회의 수- 10,000 18,000

국가 산림 시스템 내에서 화재와 관련하여 요-

구되는 조건을 충족시킨 누적 면적
만 에이커5,850 만 에이커6,150

지역사회에서 산불 예방 계획으로 행해지는-

가 관리하는 면적Wildland - Urban Interface

의 비율

41% 55%

전략목표 3 : 식량 안보 보장을 위하여 농업 생산과 바이오 수출 촉진

미국의 농업자원으로 국제 식량 안보 강화에3-1
기여

로부터- McGovern - Dole International Food

교육프로그램을 지원받은 여성과 어린이의 수
백 십만명4 2 백만명5

신기술 반영된 농산물 개발과 무역 촉진3-2

환경에 무해한 유전자 조작 작물 의 누적 수- 종80 종116

식량 안보 취약 국가들의 지속가능한 농업생산3-3
지원

아프가니스탄에서 식량안보가 보장된 지역 수- 곳10 곳16
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자료 : USDA, Strategic plan for FY 2010-2015
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전략목표 4 : 어린이들에게 안전하고 영양이 풍부하며 균형 잡힌 식단 제공

어린이들에게 영양이 풍부한 식품 제4-1

어린이들의 음식 안전이 보장이 미약한 가구-

수
가구506,000 가구0

연간 에 참여하는 사람의 비율- SNAP 65.8% 75.0%

연간 국가의 에 참여하- School Lunch Program

는 사람의 비율
56.2% 60%

연간 에 참여하는 사- School Breakfast Program

람의 비율
19.8% 25.0%

건강한 식단 제공과 체육 활동 촉진4-2

아동과 청소년의 비만 비율- 16.9% 15.5%

모유수유를 하는 어머니들의 비율- WIC 59% 65%

매일 회 이상 과일과 채소를 섭취하는 성인의- 5

비율
24.4% 50%

농산물 시장에서 연간 보완되는 의 이득- SANP
개 시장에753

권한 부여 만: 270
달러 이윤 보완

개 시장에2000
권한 부여 만: 720
달러 이윤 보완

안전한 먹거리를 보장하여 국민 건강 보호4-3

살모넬라균 검사에서 확인되어 에- Categori 1

포함되는 육계의 비율
82% 97%

의 삭품 안전 검역 서비스로 관리 되는- USDA

상품에서 검출된 질병의 수
562,697 505,024

음식 안전 보장 계획의 평균 성취율- 62% 90%

안전하고 영양가 있는 음식을 충분히 공급하기4-4
위하여 각종 질병으로부터 농산물 보호

연간 특정 식물 및 동물 건강의 관리와 감시-

노력으로 보호되거나 약화된 손실의 가치
1.05 billion 1.67 billion
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자료 홈페이지 년 월 현재: USDA (2012 5 )
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단위 백만달러 명( : , , %)

사업 분야 인 력 예 산 소속 기관

합계USDA 104,924(100) 141,476(100)

농가 및 해외농업 지원 6,475( 6.2) 20,323(14.4) FSA, RMA, FAS

농촌개발 5,849( 5.6) 1,972( 1.4) RUS, RHS, RBCS

식량영양 및 소비자지원‧ 1,370( 1.3) 102,164(72.2) FNS, CNPP

식품안전관리 9,573( 9.1) 1,043( 0.7) FSIS

자연자원 및 환경보전 46,801(44.6) 10,168( 7.2) FS, NRCS

유통검역 및 검사업무․ 11,488(10.9) 2,471( 1.7) APHIS, AMS, GIPSA

연구지도 및 통계지원‧ 10,043( 9.6) 2,734( 1.9) ARS, NIFA, ERS, NASS

기타부서 사업 4,322( 4.1) 601( 0.4) 본부 각급 부서

자료: USDA, FY 2013 Budget Summary and Annual Performance Plan,

주 전체인력 명은 소속 비연방요원 명이 포함된 인원임: (1) 104,924 FSA 9,003 .

예산지출의 수치로 나타나는 수입과 융자금상환을 제외한 수치임(2) USDA (-) .

안의 수치는 해당 항목이 차지하는 비율임(3) ( ) .
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자료: Moyer and Josling(2002), Agricultural Policy Reform: Politics and process in the EU and

로부터 수정US in 1990s
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* 참고로 입법과정을 통해 농업정책을 제도적으로 지원하기 위해 년과 년에 각각 하원과1820 1925

상원에 농업위원회가 설치됨.
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자료 : USDA, Evaluating the Relative Cost Effectiveness of the Farm Service Agensy's

Farm Loan Program, 2006



190

o

¡

¡

¡

o



¡

¡

¡

¡

o

¡



192

¡

¡

¡

o

¡

¡



¡

¡

o

¡

¡

¡

¡

¡



194

¡



¡



196

o

¡

¡

¡

¡

o

¡

¡



o

¡

¡

¡

¡



198

¡

¡

¡



¡

¡

¡



200

¡

¡

¡

o

¡

¡

¡



¡

¡

¡

o

¡



202

¡

¡

o



¡

¡

¡

o

¡

¡



204

자료 노원식 미국의 농업금융 농협중앙회조사부: , , , 1996.5
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자료 : Federal Farm Credit Banks Funding Corporation.

¡

o

¡



210

¡

¡

¡

¡

¡

¡



¡

o

¡

¡



212

¡

¡

¡

¡

o

¡

¡

¡

¡



o

¡

¡

¡

¡

o

¡

¡

o

¡

¡





o

¡

¡

¡

¡

o



216

¡

¡

o

¡

¡

o

¡

¡



¡

o

¡

¡



218

o

¡





220

o

¡

o

¡



o

¡



222

o

¡

¡

o

¡



¡

o

¡

¡

o

¡



224

¡

o

¡

¡

o

¡

¡

¡



¡

¡

o



226



o

o

¡

¡



228

o

¡

¡

o

¡

¡

o

¡



¡

o

¡

o

¡

o

¡

¡



230

¡

o



¡

¡

¡

¡

¡

¡



232

¡

¡

o

¡

¡

o

¡

¡

¡



¡

¡

o

¡

¡

¡



234

o

¡

¡

¡

o

¡

¡



¡

¡

¡

o

¡

¡

¡

¡



236

¡

¡

¡

¡

¡



¡

¡

¡

¡

¡



238

¡

¡

¡

¡

¡

¡

¡

¡

¡



¡

¡

¡

¡



240



¡

¡

¡

¡

¡

¡



242

¡

¡

¡

¡

¡

¡



¡

¡

¡

¡

¡

¡

¡

¡



244

¡

¡

¡

¡

¡

o

¡



¡

¡

o

¡

¡

¡

o

¡

¡



246

¡

¡

¡

o

¡

¡

¡

o

¡



¡

¡

¡

¡

¡



248

¡

¡

¡

¡

¡

o

¡

¡



o

¡

¡

o

¡

¡

¡

¡



250

¡

o

¡

¡

o

¡

¡

¡



o

¡

¡

¡

o

¡



252

o

¡

・ ・

¡

o

¡



¡

o

¡

¡

¡

¡

o

¡



254

¡

¡

¡

o

¡

o

¡

¡

o



¡

¡

¡

¡

o

¡

o

¡



256

¡

¡

¡

¡

o

¡

¡

¡



¡

o

¡

¡

¡

¡

¡

o

¡



258

¡

o

¡

¡

¡

o

¡

¡



¡

o

¡

¡

¡

¡

¡

¡



260

o

¡

¡

¡

¡

¡

¡

¡

¡



¡

¡

¡

¡

¡



262



김상현 미국 년 농업법 제정 동향 세계농업뉴스 제 호 한국농촌경(2002), “ 2002 ”, 18 ,

제연구원: 52~70.

김찬동 미국의 통상압력에 대한 한국의 정책대응체제에 관한 연구 한미(1990), “ :

농산물 통상마찰을 중심으로 서울대 행정대학원 석사논문”, .

김한호 농가소득 지원제도 미국의 목표가격 지지제도(2006), “ : ,” GS&J Institute,

특별강좌 호4

남성우 미국의 의회정치와 농민단체의 농정로비활동 상편 축산진흥(1993), “ ( )”, 179

권 월호4 : 40~44.

남성우 미국의 의회정치와 농민단체의 농정로비활동 하편 축산진흥(1993), “ ( )”, 180

권 월호5 : 34~41.

농림부 미국 농업법 현황 및 개정 동향 농림부 국제농업국 농업협상과(2006), “ ”, .

농림부 농정 추진현황 보고 제 회 정기국회 국정감사 보고자료(2006), , 262 ( ) .

박진도 미국농업정책의 기본구조와 개혁 농업경제연구 제 권 제 호(1995), “ ”, 36 1 ,「 」

농업경제학회: 93~119.

배인태 미국의 농가소득 및 경영 안정 정책 농림부 국제농업국(2006), “ ”, .

송주호 미국 캘리포니아의 농업정책 미국 캘리포니아 파견 귀국보고서(2000), “ / ”, ,

농림부.

이정환 김관수 김한호 임정빈 한미 대응 미국 농업예산 및 농업법, , , (2007), “ FTA․

연구와 시사점 도출 농수산물유통공사”,

임송수 미국의 농가소득안정제도 발전경과와 실태(2006), " : “, GS&J Institute,

시선집중 제 호GSnJ 11

임정빈 김태곤 임송수 주요국 미국 일본 의 농정변화와 농업, , (2001), “ ( , EU, ) WTO

협상과의 관계분석 한국농촌경제연구원”, C2001-34.

정명채 민상기 최경환 주요 농민운동단체의 형성과 전개과정 연구자료, , (1995), “ ”,

한국농촌경제연구원D102, .

조대우 미국의 통상정책 블랙박스에 관한 연구 년 월 클린턴 행정(1998), “ : 1993 2

부 출범 시점에서 본 북미주학연구 호 충남대학교 북미주연구소”, 7 , :「 」

37~88.

최정섭 외 미국의 농업법 농촌경제 제 권 제 호 한국농촌경제(1996), “ 1996 ”, 19 2 ,「 」

연구원.

최정섭 수출국의 차기 농산물협상 대응에 관한 연구(1999), “ ”.

최정섭 미국 세기 년간의 농업과 농정 세계농업뉴스 제 호 한(2005), “ , 20 100 ”, 59 ,

국농촌경제연구원: 34~46.

최정섭 권오복 다니엘 섬너 미국의 농업법 농촌경제 제, , A. (2002), “ 2002 ”, 25「 」



264

권 제 호 한국농촌경제연구원3 , .

허길행 미국의 농업발전과 유통 한국농수산물도매시장법인협회(2001), “ ”, .

허용준 미국의 농업보조금 정책 제 호(2006), “ ”, CEO Focus 164

한국협회 국제협력부 년대 미국농업정책과 년 미국농업법에FAO (1996), “90 1996

대한 검토 한국협회”, FAO .

Adams, G., P. Westhoff, B. Willott, and R. E. Young II (2001), "Direct

Payments, Safety Nets and Supply Response: Do 'Decoupled' Payments

Affect U.S. Crop Area? Preliminary Evidence from 1997-2000",

American Journal of Agricultural Economics 83: 1190-1195

Ahearn, Mary, Jet Yee, Eldon Ball, and Richard Nehring (1998) "Agricultural

Productivity in the U.S." U.S. Department of Agriculture, Economic

Research Service, AIB-740

Ahearn, M.C., H.S. El-Osta and J. Dewbre (2002), "The Impact of

Government Subsidies on the Off-Farm Labour Supply of Farm

Operators", Paper presented at the American Agricultural Economics

Association Annual Meeting, Long Beach, California

Barnard, C.H., R. Nehring, J. Ryan, and R. Collender (2001), "Higher Cropland

Value from Farm Program Payments: Who Gains?", Agricultural Outlook

Becker, G.S. (2006), Farm and Food Support Under USDA's Section 32

Program, CRS Report for Congress.

Becker, Geoffrey S., and Jasper Womach(2002), "The 2002 Farm Bill:

Overview and Status", CRS Report for Congress.

Bowers, D.E., W.D., Rasmussen, G.L.Baker(Dec. 1984), History of Agricultural

Price-Support and Adjustment Programs, 1933-84, ERS/USDA Economic

Information Bulletin Number 485.

Burfisher, M.E. and J. Hopkins (February 2003), "Decoupled Payments:

Household Income Transfers in Contemporary U.S. Agriculture", Market

and Trade Economics Division, Economic Research Service, USDA,

Agricultural Economic Report, No. 822, Washington DC

Collender, R.N, and Morehart, M. "Decoupled payments to Farmers, Capital

Markets, and Supply Effects" USDA Agricultural Economic Report

chapter 4, No. 838, Washington DC

Chau, N., and H. de Gorter (2000) "Disentangling the Production and Export

Consequences of Direct Farm Income Payments." Paper presented at the

2000 AAEA meetings, Tampa, FL

Chau, N.H. and H. de Gorter (2001), "Disentangling the Consequences of

Direct Payment Schemes in Agriculture on Fixed Costs, Exit Decisions



and Output", Department of Applied Economics and Management, Cornell

University, Working Paper, Ithaca, New York

Chavas, J.P. (2001), "Direct Payments, Safety Nets and Supply Response:

Discussion", American Journal of Agricultural Economics, 83: 1215-1216

Chavas, J.P. and M.T. Holt (1990), "Acreage Decisions Under Risk: The Case

of Corn and Soybeans," American Journal of Agricultural Economics. Vol.

72: 529-538

Dennis A. Shields, Randy Schnepf(2011), "Farm Safety Net Proposals for the

2012 Farm Bill", Congressional Research Service R42040

Dewbre, J., and A. Mishra (2002), "Farm Household Incomes and US

Government Program Payments," Paper presented at the American

Agricultural Economics Association Annual Meeting, Long Beach,

California

Dimitri, Carolyn, Anne Effland, Neilson Conklin (June, 2005), The 20th

Century Transformation of U.S. Agriculture and Farm Policy, ERS/USDA

Economic Information Bulletin Number 3.

El-Osta, H.S., M.C. Ahearn and A.K. Mishra (2003), "Implications of

'Decoupled' Payments for Farm and Off-Farm Labour Allocation.", Paper

presented at the Conference Agricultural Policy Reform and the WTO:

Where Are We Heading? Capri, Italy

Floyd, J.E. (1965), "The Effects of Farm Price Supports on Returns to Land

and Labour in Agriculture", Journal of Political Economy, 73: 148-158

Goodwin, B.K. and A.K. Mishra (2002), "Are 'Decoupled' Farm Program

Payments Really Decoupled? An Empirical Evaluation", Department of

Agricultural, Environmental, and Development Economics, Ohio State

University, Working Paper, Columbus, Ohio

Goodwin, B.K. and A.K. Mishra (2003), "Acreage Effects of Decoupled

Programs at the Extensive Margin.", Paper presented at the American

Agricultural Economics Association Annual Meeting, Montreal, Canada

Goodwin, B.K., A.K. Mishra and F.N. Ortalo-Magné (2003a), "Explaining

Regional Differences in the Capitalization of Policy Benefits into

Agricultural Land Values", in C.B. Moss and A. Schmitz, Government

Policy and Farmland Markets, Ames, Iowa State Press

Goodwin, B.K., A.K. Mishra and F.N. Ortalo-Magné (2003b), "What's Wrong

with Our Models of Agricultural Land Values?", American Journal of

Agricultural Economics, 85: 744-752

Goodwin, B.K. and A.K. Mishra (2004), "Farming Efficiency and the



266

Determinants of Multiple Job Holding by Farm Operators", American

Journal of Agricultural Economics, Vol. 86: 722-729

Green, Robert C.,(March 1990), Program Provisions for Program Crops: A

Database for 1961-90, Agriculture and Trade Analysis Division,

ERS/USDA, Staff Report No. AGES 9010.

Gundersen, Craig, Betsey Kuhn, Susan Offutt, and Mitchell

Morehart(November 2004), A Consideration of the Devolution of Federal

Agricultural Policy, ERS/USDA, Agricultural Economic Report No.

(AER836).

외 한미 농산물 통상관계의 정치학 농촌경제Hadwiger, Don F. (1989), “ ”, 46․ 「 」

권 한국농촌경제연구원, : 111~119.

Hennessy, D.A. (1998) "The Production Effects of Agricultural Income Support

Policies under Uncertainty," American Journal of Agricultural Economics,

Vol. 80: 46-57

Janssen, L. and B. Button (2004), "Impacts of Federal Farm Program Payments

on Cropland Values and Rental Rates: Evidence from County-Level Data

in South Dakota", Paper presented at the American Agricultural

Economics Association Annual Meeting. Denver, Colorado

Jim Monke, Renee Johnson(2010), "Actual Farm Bill Spending and Cost

Estimates", Congressional Research Service R41195

Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health (March 2012), "Farm Bill

Budget Visualizer" (www.jhsph.edu/clf/projects/FFP/visualizer)

Jones, Jean Yavis., Charles E. Hanrahan, Jasper Womach(2001), "What is a

Farm Bill?", CRS Report for Congress.

Key, N., R. Lubowski and M.J. Roberts (2004), "The 1996 Federal Agriculture

Improvement and Reform Act: Correcting a Distortion?", Paper presented

at the American Agricultural Economics Association Annual Meeting,

Denver, Colorado

Kirwan, B. E. (2004), "The Incidence of U.S. Agricultural Subsidies on

Farmland Rental Rates", Department of Policy Analysis and Management,

Cornell University, Working Paper, Ithaca, New York

Lence, S.H. and A.K. Mishra (2003), "The Impacts of Different Farm Programs

on Cash Rents", American Journal of Agricultural Economics 85:

753-761

McElroy, R., J. Johnson, M. Morehart, J. Ryan, C. McGath, R. Green, A.

Mishra, J. Hopkins, T. Covey, K.and W. McBride (2003), "Agricultural

Income and Finance Outlook" US Department of Agriculture, Economic



Research Service, AIS-81, Washington DC

Mishra, A.K. and C.L. Sandretto (2002), "Stability of Farm Income and the

Role of Nonfarm Income in U.S. Agriculture," Review of Agricultural

Economics, 24: 208-221

Monke, Jim(2006), Farm Commodity Policy: Programs and Issues for Congress,

CRS Report for Congress.

Moyer, Wayne and Tim Josling(1990), "Agricultural Policy Reform: Politics and

Process in the EC and USA" New York and London, Harvester

Wheatsheaf, Hemel Hemstead.

(2002), "Agricultural Policy Reform: Politics

and process in the EU and US in the 1990s", Ashgate Publishing

Company.

Mullen, K., N. Chau, H. de Gorter and B. Gloy (2001), "The Risk Reduction

Effects of Direct Payments on U.S. Wheat Production", Paper presented

at the International Agricultural Trade Research Consortium Symposium,

Washington DC

OECD (2004), Risk Effects of PSE Crop Measures,

AGR/CA/APM(2002)13/FINAL, Paris, OECD

Orden, David, Key Issues for the Next Farm Bill: Is a Farm Program Buyout

Possible?, USDA Agricultural Outlook Forum, February 24, 2005. CRS

Report for Congress.

(1994), "Agricultural interest groups and the north american free

trade agreement", National Bereau of Economic Research working paper

No.4790.

Ralph M. Chite(2008), "Farm Bill Budget and Costs: 2002 vs. 2007",

Congressional Research Service RS22694

Rawson, Jean M.(2006), Specialty Crops: 2007 Farm Bill Issues

Renee Johnson, Jim Monke(2011), "What is the "Farm Bill"?", Congressional

Research Service RS22131

Roberts, Michael J., Barrett Kirwan, and Jeffrey Hopkins (2003) "The

Incidence of Government Program Payments on Agricultural Land Rents:

The Challenges of Identification," American Journal of Agricultural

Economics 83(3): 762-69

Ryan, J., C. Barnard and R. Collender (2001), "Government Payments to

Farmers Contribute to Rising Land Values.", Agricultural Outlook

Singh, I., L. Squire, and J. Strauss (1986), Agricultural Household Models:

Extensions, Applications and Policy, Baltimore: Johns Hopkins, pp.



268

17-91

미국의 식량농업정책결정 정책결정과 참여자 해외농업동Stucker, T.A.(1979), “ : ”,․

향 권 호 한국농촌경제연구원2 15 , : 35~49.

Thompson, Robert L(2005), Essentials for the 2007 Farm Bill in a Global

Context, Trade Policy Analysis Vol.7, No.6, Cordell Hull Institute.

T. Kirk White, Robert A. Hoppe(2012), "Changing Farm Structure and the

Distribution of Farm Payments and Federal Crop Insurance", Economic

Information Bulletin No.91, United States Department of Agriculture

Westcott, Paul C., and J. Michael Price (2001) "Analysis of the U.S.

Commodity Loan Program with Marketing Loan Provisions" AER-801.

U.S. Department of Agriculture, Economic Research Service

Westcott, Paul C., C. Edwin Young, and J. Michael Price(November 2002),

The 2002 Farm Act: Provisions and Implications for Commodity

Markets, ERS/USDA Agriculture Information Bulletin No. AIB-778.

Womach, Jasper (2006), Previewing a 2007 Farm Bill, CRS Report for

Congress.

Yee, Jet, Mary Clare Ahearn, and Wallace Huffman (2004) "Links Among Farm

Productivity, Off-farm Work, and Farm Size," Journal of Agricultural and

Applied Economics 36(3): 591-603

Young, C.E., Monte L. Vandeveer, and Randall D. Schnepf (2001) "Production

and Price Impacts of U.S. Crop Insurance Programs," American Journal

of Agricultural Economics, Vol. 83

Young, C.E., and P.C. Westcott (2000) "How Decoupled is U.S. Agricultural

Support for Major Crops?" American Journal of Agricultural Economics,

Vol. 82: 762-767

U.S. Department of Agriculture, Economic Research Service

(www.ers.usda.gov)

U.S. Department of Agriculture, Economic Research Service, "Farm Income:

Data files, U.S. and State Income and Production Expenses by Category,

1949-2009" (www.ers.usda.gov/Data/farmincome/FindfidmuXls.html)

U.S. Department of Agriculture, Economic Research Service(March 2012),

"Farm Program Atlas"

(www.ers.usda.gov/Data/FarmProgramAtlas/Atlas.html)

USDA, www.usda.gov/farmbill

USDA(2006), Strategic plan for FY2005-2010.

(2010), Strategic plan for FY2010-2015.

(2011), Performance and Accountability Report 2011.



(2012), FY2013 Budget Summary and Annual Performance Plan.

미국 상원의회 홈페이지(www.senate.gov)

미국 하원의회 홈페이지(www.house.gov)

홈페이지AFBF (www.fb.org)

홈페이지OMB (www.whitehouse.gov/omb)

홈페이지USDA (www.usda.gov)



270





272





274





276





278





280





282





284





286






	2008년 미국농업법 이행 상황과 신농업법 논의동향 분석연구
	제목 차례

	Ⅰ. 미국 농업법과 농정의 역사적 추이
	1. 농업법 이전의 농정
	2. 정부의 가격지지와 '강제적'생산좃정
	3. 전쟁과 증산정책으로의 선회
	4. 자율적 생산감축제도 도입
	5. 공급통제에서 시장기능 의존으로 전환
	6. 생산과 연계되지 않는 지접직불제도의 등장

	Ⅱ. 2008년 농업법 내용
	1. 2008년 농업법의 특징
	2. 2008농업법 항목별 주요 내용
	1) TITLE Ⅰ: Commodities
	가. 유통지원융자 프로그램
	나. 고정직접지불제도
	다. 가격보전직불제도(CCP)의 대상품목 확대와 지급한도 축소
	라. 수입보전직접지불제도
	마. 시험적 재배탄력제도
	바. 낙농(Dairy)
	사. 설탕
	아. 제1항 관련 예산내용

	2) Title Ⅱ: Conservation
	가. 토지휴경 및 부담완화 프로그램(Land Retirement / Easement Programs)
	나. 경작농지 프로그램(Working Lands Programs)

	3) Title Ⅲ. Trade
	가. 식량원조(Food Aid)
	나. 무역(Trade)

	4) TITLE Ⅳ: Nutrition
	가. 보조영양지원제도(SNAP)
	나. 긴급식량지원제도(The Emergency Food Assistance Program : TEFAP)
	다. 기타 프로그램

	5) Title V: Credit
	6) Title VI: Rural Development
	7) Title VII: Agricultural Research
	8) Title VIII: Forestry
	9) Title IX: Energy
	10) TITLE X: Horticulture  and Organic Agriculture
	11) Title XI: Livestock
	12) Title XII: Crop Insurance and Disaster Assistance Programs
	13) Title XIII: Commodity Futures
	14) Title XIV: 기타(Miscellaneous)
	15) Title XV: Trade and Tax Provisions

	3. 2008농업법에 나타난 정책의도
	1) 1996년 농업법에서 2008년 농업법까지의 예산 비교
	2) 타이틀별 실제 예산지출
	3) 2008농업법에 의한 목적별 지출의 최근 동향


	Ⅲ. 정부지불금과 농업 및 농가경제
	1. 정부지불금의 규모와 구성
	2. 정부지불금과 농가경제
	1) 정부지불금 추이
	2) 농가유형별 정부지불금 분배(2009년)
	3) 농가규모별 정부지불금(2000-2009년)
	4) 정부지불금의 특징(2000-2009년)

	3. 정부지불금의 영향
	1) 정부지불금의 생산요소시장(토지, 투입재)에 미치는 영향
	2) 정부지불금의 위험완화 효과
	3) 농가유형과 판매규모에 따른 정부지불금 분포
	4) 정부지불금과 작물보험프로그램의 추이
	5) 농업생산의 대규모 농가 집중화
	6) 생산의 대농집중화 원인
	7) 프로그램 지불과 연방보상지불에서의 이동
	8) 정부 지불금의 고소득 농가 집중화
	9) 몇가지 주의 할 사항(Some Caveats)


	Ⅳ. 미국의 농정 추진체계와 의사결정 구조
	1. 미국의 농정조직 및 추진체계
	1) USDA의 비전과 목표
	2) USDA 조직체계
	가. 자연자원 및 환경보전(Natural Resources and Environment NRE)
	나. 농가 및 해외농업지원(Farm and Foreign Agricultural Services: FFAS)
	다. 농촌개발(Rural Development: RD)
	라. 식량·영양 및 소비자 지원(Food, Nutrition and Consumer Services: FNCS)
	마. 식품안전관리(Food Safety: FS)
	바. 연구·교육 및 통계지원(Research, Education and Economics: REE)
	사. 유통·검역 및 검사업무(Marketing and Regulatory Programs: MRP)

	3) USDA 부서별 예산과 인력

	2. 미국의 농업정책 의사결정 구조
	1) 농업법의 제정절차
	2) 의회의 농업법 결정과정
	가. 입법제안의 경로
	나. 상하원 단일농업법안 성안과정

	3) 농업법 제정과정에서 이해단체의 로비활동
	가. 농민단체의 로비활동
	나. 비농민단체의 로비활동
	다. 농관련 기업의 로비활동


	3. 미국의 농업정책금융 체계
	1) 농가지원금(Farm Service Agency)의 정책금융
	가. 농가지원국의 조직개황
	나. FSA기능의 변천과정: AAA 및 CCC와 FmHA
	다. FSA 농업 정책금융의 특징
	라. FSA대출의 종류와 내용
	마. 대출금의 회수와 채권관리

	2) 농업계통조합금융(FCS, Farm Credit System)
	가. FCS의 설립과 발전과정
	나. FCS의 조직체계와 현황



	Ⅴ. 새 농업법 논의 동향 및 전망, 그리고 시사점
	1. 새 농업법을 둘러싼 환경변화
	1) 재정적자와 예산문제
	2) 농산물 가격급등과 양호한 농가경제 상태
	3) 품목정책 개혁과 형평성 요구 증가
	4) 국제통상협정 관련 문제

	2. 2012 농업법 논의경과와 동향
	1) 진행상황
	2) 정부의 우선 고려사항
	3) 상원 농업위원회 법안 통과
	4) 상원농업위원회 안에 ㄷ해 하원의 반응은 비판적

	3. 농업법 2012 논의 전망
	4. 시사점
	1) 농가소득 지지는 80여년을 이어온 미국농정의 근간이다
	2) 농가소득 지지와 수급균형 달성하기 위해 생산과 연계되지 않은 직불제가 도입되었다
	3) 그러나 농가보조금 중심의 농정은 여러 가지 모순을 낳아 개혁이 불가피하게 되었다
	4) 미국정부는 최대의 농산물 구매 고객이고 그것이 가장 중요한 활동이다
	5) 환경보전이 농정의 중요 목표였다


	Ⅵ. 요약
	1. 미국 농업법의 역사적 추이
	1) 미국 농업법의 배경
	2) 생산조정정책의 등장: 가격지지와 '강제적' 생산조정
	3) 자율적 생산감축제도 도입
	4) 공급통제에서 시장기능 의존으로 전환
	5) 생산과 연계되지 않는 직접지불제도의 등장

	2. 2008년 농업법 내용
	1) 2008년 농업법의 특징
	2) 2008년 농업법의 주요 내용
	3) 2008년 농업법 예산과 지출

	3. 정부지불금과 농업 및 농가경제
	1) 정부지불금 개요
	2) 정부지불금의 주요 효과
	3) 정부지불금과 농업 및 농가구조

	4. 미국의 농정 추진체계와 의사결정 구조
	1) 미국의 농정조직 및 추진체제
	2) 미국의 농업정책 의사결정 구조
	3) 미국의 농업정책금융 체계

	5. 새 농업법 논의 동향 및 전망, 그리고 시사점
	1) 새 농업법을 둘러싼 환경변화
	2) 2012 농업법 논의경과와 동향
	3) 농업법 2012 논의 전망
	4) 시사점


	참고문헌
	<부록> 1. 정부지불금의 주별 분포


