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2020년 국민과 함께하는 「일자리」 업무보고 개요

 슬로건 : 

 일  시 : 2020. 2. 11.(화), 14:00 ~ 15:30(90분)

 장  소 : 청와대 영빈관

 참  석 : 대통령(주재), 고용부·환경부·농식품부 장·차관, 청와대, 총리실, 

당, 경사노위 위원장, 일자리 부위원장, 국민, 전문가 등

 컨  셉 : 2020년 「국민과 함께하는 일자리」 업무보고

 ㅇ 고용노동부(주관)·환경부·농림축산식품부 합동

 주요 내용

 ➊ (부처 보고) 3개 부처별 공통주제(일자리) + 부처 핵심과제 보고

❖(고 용 부) [일자리]일할 기회 확대 + [부처핵심]일터 문화 혁신

❖(환 경 부) [일자리]녹색산업 혁신전략 + [부처핵심]미세먼지 총력 대응

❖(농식품부) [일자리]농식품산업 일자리 지원 강화 + [부처핵심]공익직불제 안착

 ➋ (국민 발언) ‘나의 일자리를 말하다’를 주제로, 국민들이 자유롭게 발언

확실한 변화, 대한민국 2020 !
더 좋은 일자리, 반등을 넘어 체감으로 !
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- 농림축산식품부 2020년 주요 업무계획 -

미래를 여는 열쇠
사람과 환경 중심의 농업 농촌

2020. 2. 11.
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Ⅰ 핵심정책 추진성과와 평가

◇ 각종 현안에 신속하게 대응하여 농가소득 향상과 국민생활 안정에 기여 

 󰊱 (농가소득 향상) ’18년 농가소득 4천만 원 돌파(4,207만 원)

     * 농가소득 : (’15) 37,215천 원 → (’16) 37,197 → (’17) 38,239 → (’18) 42,066

  ㅇ 선제적 시장격리, 생산조정 등으로 20년 전 수준(126천 원/80kg) 까지 

떨어졌던 쌀값을 회복시키고 안정적으로 유지하는데 기여

     * 수확기 쌀값 : (’17) 153,213원/80㎏ → (’18) 193,568 → (’19) 189,964(평년 대비 20.6%↑)

  ㅇ 직거래 장터 등 로컬푸드 확대를 통한 고령농‧중소농의 판로 

확충도 전반적인 소득향상에 기여한 것으로 평가

     * 나주 : 로컬푸드 참여농가 4.4배 증가(9호→40), 월 공급액 12.8배 증가(454만 원→5,793)

 󰊲 (가축질병 대응) 선제적이고 과감한 대처로 발생 및 피해 최소화

  ㅇ (아프리카돼지열병) 철저한 차단 방역으로 타 지역의 확산 방지

    * ’19.9.16. 파주시 양돈농장에서 첫 발생, 10.9. 경기 연천 이후 미발생 중(총 14건 발생)

  ㅇ (구제역‧AI) 지난해 1월 구제역 3건이 발생하였으나 역대 최단기간에 추가 

확산을 차단*하였으며 사전 예방조치 강화로 AI 발생도 대폭 감소** 

    * 발생기간/건수 : (’15) 147일간/185건 → (’16) 45/21 → (’17) 9/9 →(’18) 7/2 → (’19) 4/3

   ** (’16/’17 동절기) 383건 → (’17/’18) 22 → (’18.3.18.～현재) 0

 󰊳 (농업 통상) ‘15년부터 진행해 온 쌀 관세화 검증 협의를 마무리하고,   

TRQ 증량 등 추가 부담 없이 관세율 513%를 확정 

  ㅇ 파프리카 중국 수출 검역 협상을 타결(’19.11월) 하고, 신남방‧신북방을 

포함한 새로운 수출시장 적극 개척 

    * 농식품 수출액 : (’17) 6,826.5백만 불 → (’18) 6,925.7 → (’19) 7,028.2
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◇ 사람과 환경 중심 농정 틀 전환과 농업의 지속가능성을 높이기 위한 기반 마련

 󰊱 (공익직불제 제도 정비) ｢공익증진직불법｣ 제정(‘19.12.27.), ’20년 예산 

2조 4천억 원을 반영하여 제도 시행을 위한 법적‧재정적 기반 확보

 󰊲 (신규인력 유입) 농림어업 취업자 수 증가 추세*를 이어가고 있으며, 

2030 귀농가구 비중도 지속 증가**하여 ‘13년 이후 가장 큰 규모 기록

     * 농림어업 취업자 : (’17) 1,279천명 → (’18) 1,340 → (’19) 1,395(전년 대비 55천명↑)

    ** 40세 미만 귀농가구 : (’13) 1,164가구 → (’17) 1,325(10.5%) → (’18) 1,356(11.3%)

  ㅇ 영농정착지원사업(총 3,200명, 정착지원금‧창업자금‧농지‧교육 등 종합 지원) 

및 스마트팜 보육센터(142명) 운영 등 청년농업인 육성 체계화 

 󰊳 (식품안전성 제고) 국민의 눈높이에 부합하도록 안전관리 시스템 강화 

  ㅇ 강화된 농약사용 기준(PLS) 시행(’19.1.)으로 부적합 농산물 유통 사전 차단

  ㅇ 계란 살충제 성분 검출을 계기로 ‘식품안전개선 종합대책’을 수립(부처합동, 

’17.12월)하고, 전체 산란계 농가(약 1,500호) 살충제 검사 실시 등 안전성 확보

    * 계란 안전성 부적합 농가 : (’17) 78호 → (’18) 9(전년대비 88%↓) → (’19) 2(77.8%↓)

 󰊴 (혁신거점 확충) 스마트팜, 식품산업 등 농업 성장 인프라 구축 

  ㅇ 스마트팜 혁신밸리 4개소를 선정(상주‧김제 ’19.12월 착공, 고흥‧밀양 

설계 중)하여 기술‧경영 중심 농업 확산의 거점 마련 

  ㅇ 식품산업 기술 개발 및 이전(’19 : 24건), 생산자-기업간 계약재배 

확대(’18 : 11천 농가/911억 원 → ’19 : 14/1,228) 등 추진 

◇ (아쉬운 점) 농림업 일자리 증가세를 유지하고, 농업‧농촌 인구 감소와 

고령화 문제를 해결하기 위한 지속적인 노력 필요 

 ㅇ 공익직불제 등 ‘사람과 환경 중심 농정 개혁’의 성과를 도출하고, 주요 

채소류 수급불안 해소, 가축질병 사전 예방 등 고질적인 문제 개선 필요 
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Ⅱ 2020년 업무추진 여건 및 방향

1  업무추진 여건

 □ 농업‧농촌의 성장가능성과 공익적 기능에 대한 관심 증가

  ㅇ 농림어업 취업자는 ’17.6월 이후 지속 증가하여 타분야 고용부진에 

따른 고용 안전망이자 새로운 기회의 장으로 부각

    * OECD는 ICT 기술의 발달로 농촌이 새로운 가치와 고용을 창출할 수 있는 

경제성장과 혁신의 무대가 될 수 있다고 평가 

  ㅇ 도시민 의식조사 결과(농경연, 1,500명), ’농업‧농촌의 공익적 기능이 

많다‘는 응답률이 64% 수준(’13 : 53.8% → ’19 : 64.2) 

 □ 빅데이터 분석* 결과, 국민들은 일자리, 공익직불제 등 지원 정책과 

혁신기술, 농산물 가격 등 다양한 의견 표출 

    * 농업‧농식품 관련 키워드가 언급된 뉴스 및 소셜미디어 340만 건 분석(’18.1.1～’19.11.30)

  ㅇ 새로운 일자리에 대한 기대감‧비전과 함께 초기 농업기술, 자금, 

생활환경 등 정착 문제도 언급(9.6만건)

  ㅇ 스마트팜 등 혁신기술의 활용에 대해 긍정적으로 평가하며, 가정

간편식‧맞춤형 식품 등 유망 식품분야에 대해서도 높은 관심(63만건)

  ㅇ 국민들은 형평성과 소득보장을 위한 농업정책 개선에 큰 관심

(70.2만건 언급) 

  ㅇ 고품질 농산물의 안정적 공급에 대한 관심이 높았으며, 유통체계 

개선을 위한 적극적인 정책‧제도 수립도 요구(59.6만건 언급)

  ㅇ 축산 분야는 가축질병에 대한 우려와 함께 정부의 적극적 방역을 

기대하는 목소리가 주로 나타남(35.7만건 언급)
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2  업무추진 방향 

◇ 포용‧혁신에서 ‘확실한 변화’를 농업인과 국민이 체감할 수 있도록 

   ‘사람과 환경 중심 농정개혁’의 틀을 정착

 ㅇ 금년도 농업분야는 △지역‧산업혁신을 통한 일자리 창출, 

    △농촌경제 안정에 주안점을 두어 5대 과제 중점 추진

 □ 인구구조의 변화 속에서 농업‧농촌 분야의 ‘산업혁신형‧지역형 

일자리’ 확대

  ① 농업을 새로운 직업으로 인식하는 청년층의 창업을 지원하고, 스마트

농업 및 수출, 농식품 벤처 등 기술과 자본 중심의 농업구조로 전환

  ② 베이비부머 은퇴자의 체계적 귀농 준비를 지원하고, 민간과 공공

부문의 서비스 기능이 부족한 농촌에서 사회적 경제의 역할을 강화 

 □ 농촌경제 안정을 위해 농가소득, 농산물 가격, 가축 질병 등 위험요인을 

세밀하게 관리하고, 반복되는 문제에 대한 근본적 해결 로드맵 마련

  ③ 중소농가의 소득안정과 환경‧생태 보전 등 농업‧농촌의 공익적 

가치를 높일 수 있도록 ‘공익직불제’ 시행 준비에 만전

     * 직불금 지급 대상 농업인‧농지, 소농 기준, 공익증진 활동 등 세부 시행방안 수립

  ④ 체계적인 농산물 수급안정 시스템 구축으로 농산물가격 급등락 최소화 

     * 수급불안이 큰 채소류 중심으로 사전적‧자율적 수급조절 체계 마련

  ⑤ ASF 국내 첫 발생을 계기로 철저한 방역 관리가 가능한 방식으

로 축산업 전환

     * 차량‧사람‧매개체 등 위험요인을 사전에 차단할 수 있도록 방역 제도 개선
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Ⅲ 주요업무 추진계획 

1  산업혁신의 선도형 일자리 창출  

◇ (목표) 농업 창업 지원체계를 정비하고, 농업 구조변화를 위한 기반 구축 

 ① 농지‧시설, 교육 등 2040세대의 농업 창업 지원 강화 

 ② 스마트농업, 민간투자 등 기술‧자본 투입을 통한 양질의 일자리 창출 

 ② 신남방‧신북방 등 수출시장 다변화로 우리 농식품의 시장 확대 

◇ (기대효과) 미래 농업을 주도할 인적자원 확보 및 농업 혁신 촉진  

가. 관련 현황 

 □ 스마트팜 등 기술‧자본 중심의 농업 구조변화와 혁신이 농업의 

발전가능성을 높이고, 일자리 확대의 토대를 마련 

     * 새롭게 농업에 진입한 20대의 51.9%, 30대의 41.7%는 농업의 발전 가능성을 중시 

  ㅇ 농업 경영의 구조 변화(규모화, 전문화 등)로 생산관리 등 상용‧임

시근로자 고용 증가 추세 

     * 농업법인의 고용인력 증원 분야 : 생산 44% 전문관리 17%, 판매 11%, 

가공 10%, 기타 18%

 □ 다양한 분야의 전문성을 갖춘 2040세대들이 직업으로서 농업을 

선택하고 있으며, 시설원예‧축산 등 기술집약형 농업을 선호 

     * 스마트팜 보육센터 교육생 142명 중 석박사‧해외대학 졸업자 등 대졸 이상이 75.3%

  ㅇ 취업, 가업 승계 등의 형태로 창업을 준비하는 경우가 많으나, 실

제 창업시에는 농지 및 시설확보, 수준별 교육 등의 어려움을 호소 

 □ 혁신을 촉진하기 위해 첨단기술 융합, 민간투자 활성화가 필요하나, 빅데이터 

인프라가 부족하며 모태펀드를 통한 생산분야 혁신창업 투자도 미흡 

     * 모태펀드 전체 투자(’10～’19년 7천억 원) 대비 생산분야 투자는 12% 수준
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나. 추진계획 

 󰊱 2040세대의 창업 애로사항 해소 

  ㅇ (농지·시설) 농지은행 매입방식 다양화를 통한 공급물량 확대(‘19 : 

1,697ha → ‘20 : 2,240) 등 수요자 중심 맞춤형 농지 및 시설지원 강화

    - ‘유휴농지 개발 시범사업’ 도입, 장기(10년 이상) 임대 시 우선 매입권 부여* 등 

     * 임대기간 : (현행) 5∼10년 → (변경) 10년(기간 종료 후 매입 또는 임대 선택)

    - 저렴한 비용으로 창업 가능한 임대형 온실(30개소) 및 스마트팜(혁

신밸리 4개소+지역특화2) 조성 확대

  ㅇ (교육·컨설팅) 투자 실패 최소화를 위한 심층 창업·투자 컨설팅* 

실시(‘20년 시범사업) 등 교육·컨설팅 기능 강화

     * 2억원 이상 투자하려는 청년농 대상, 가장 적합한 투자방식·내용과 필요한 

역량 등 자문(자부담율 완화 50%→30)

    - 중급 수준의 역량을 고급으로 발전시키기 위해 현장지도(문제해결형)·

학습조직·전문가 교육을 결합한 ‘스텝업 기술교육과정’ 확충

  ㅇ (판로지원) 청년 특화형 직거래장터* 기획·개설 지원 등 新유통경로 지원

     * 청년들의 창의적인 마케팅 아이디어 공모‧지원 방식

    - 온라인 판매 컨설팅*시 청년농업인을 우선 지원하고, 온라인몰 

내 청년농 판매관 개설 

     * 상품발굴, 상품 설명페이지 제작, 상품 사진·동영상 촬영(스마트 스튜디오 활용) 등 

 󰊲 기술‧아이디어 바탕의 일자리 창출 기반 구축  

  ㅇ 스마트농업 확산 거점인 혁신밸리를 조성*하고, 전문인력 육성 

     * (1차) ’19.12월 착공 → 실습·임대형 농장 완공(’20.4분기) → 실증단지 완공(’21.2분기)

(2차) ’20. 6월 착공 → 실습·임대형 농장 완공(’21.2분기) → 실증단지 완공(’21.4분기)

    - 청년창업 교육과정(이론‧실습 등 20개월)을 통해 전문인력을 본격 

양성(‘19 : 142명 선발 → ’20 : 200 추가)하고, 스마트농업 특수대학원*을 신설 

     * 3개 대학 이내 컨소시엄 구성, 20억 원(연간)․4년간 지원, 20명(연간)×4년간 80명 인력 양성
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  ㅇ 농식품 빅데이터 플랫폼(혁신밸리 연계) 구축(’20: 47억원) 등 스마트

농업 전후방 산업 성장을 위한 인프라 조성

  ㅇ 선도국(네덜란드)과의 기술격차(4.0년) 해소 및 AI 기반 완전자동화 

스마트팜 개발을 위한 대규모‧다부처 R&D 조기 착수 준비

     * 사업단 구성, 연구 데이터 플랫폼 구축(’20 : 80억 원) 등(’21～’27 : 3,867억 원)

  ㅇ 창업농의 성장단계별 맞춤형 펀딩 체계(진입→성숙) 구축
  

    - 창업단계 잠재력에 투자하는 ‘영 파머스 펀드*’(100억 원), 성장단계 

‘징검다리 펀드’(215억 원) 신규조성 및 투자회수 세컨더리펀드 추가 조성 

     * 우선손실충당금(정부출자분의 10%내 면책)도입, 초기(～2년차)농식품분야 

의무투자비중 완화(최소 50% → 40) 등 민간출자 리스크 완화

 󰊳 수출시장 다변화로 농식품 시장 확대 

  ㅇ (신남방) 스타품목(딸기·포도) 수출 애로 해소 및 한류 홍보 강화

    - 딸기는 모종 공동 재배* 및 선도유지 포장재·설비 지원으로 수출물량 확대 

및 품질을 개선하고, 포도는 주산지(상주·김천 등)별 수출농가 전문교육 강화

     * 공동 육묘장 설치·운영(진주·논산 각 1개소)

    - 한국 식품 박람회 등 마케팅* 추진 시 한류 행사 연계 강화

     * 태국(K-CON 연계), 베트남(한-베 음식문화축제)

  ㅇ (신북방) 청년해외개척단 파견(’20 : 53명) 등으로 시장개척을 추진

하고, 물류여건 개선* 및 스마트팜 플랜트 수출 지원

     * 수출기업 협의체 구성(3월) → 중앙아·몽골 내륙 공동운송 플랫폼 구축 

    - 스마트팜 플랜트 수출을 위해 유망국가에 시범온실(2개국, 1ha 규모)을 

설치(’20~’21)하고, 전문 재배사 등 인력, 기자재 등을 패키지로 지원

     * ’18년 스마트팜 수출 97백만달러 중 신북방 국가가 76%(74백만달러) 

    - 수출업체와 물류기업이 컨소시엄을 구성(3월)하여 수출물량을 

공동 적재·운송하는 공동운송 사업 시범 추진(중앙아·몽골)
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2  지역혁신의 따뜻한 일자리 창출 

◇ (목표) 사회적 가치를 실천하는 농촌지역 일자리가 확대되도록 지원 강화

 ① 귀농 지원체계 정비로 체계적 사전 준비와 안정적 정착 지원 

 ② 사회적 경제를 확산하여 사회서비스 제공, 공동체 복원, 지역자원을 

활용한 일자리 창출 도모 

◇ (기대효과) 5060세대의 일자리 수요를 흡수하고, 농촌 지역경제 활성화

가. 관련 현황 

 □ 베이비부머(55~63년생, 약 711만명)의 본격적인 은퇴 시기와 맞물려 

귀농‧귀촌에 대한 관심 증가 

     * 귀농귀촌 교육 실적 : (’15) 5,061명 → (’17) 8,182 → (’19) 10,146 

     * 귀농귀촌 상담․홈페이지 회원 : (’15) 10,076명 → (’17) 21,657 → (’19) 36,384

  ㅇ 베이비부머의 47.8%가 귀농‧귀촌할 의사가 있는 것으로 파악

(‘19, KREI 국민의식조사)

 □ 전원생활에 대한 선호, 도시 대비 낮은 생활비(도시가구의 75~80% 수준) 

등으로 인하여 은퇴 후의 삶을 농촌에서 설계하려는 수요 증가 

  ㅇ 소규모 과수원, 채소재배를 선호*하는 등 겸업형 귀농에 대한 관

심이 증가하고 있으나, 체계적인 정보 획득과 사전 준비는 미흡**

     * ’19년 50대 이상 신규경영체(54,053호) 중 0.5ha 미만이 82.2%, 과수‧채소 재배가 65.1%

    ** 귀농전 특별한 사전 교육을 받지 않은 경우(42.8%)가 많고, 정보 획득에 

어려움(27.6%) 호소(’19, 귀농귀촌 실태조사)

 □ 병원 등 생활 여건에 관심이 높으나, 농촌은 도시에 비해 인구는 

적고 지역은 넓어 공공서비스 이용이 불편 

     * 공공서비스 비교(도시/농촌) : (방문요양기관 수) 53.3/15.2, (보육시설 수) 

2,062/972, (응급실 이용시간) 18.3분/26.5분 

  ㅇ 민간과 공공 부문의 기능이 부족한 농촌지역은 사회적 경제 활동을 

통한 사회서비스 공급·보완 필요 
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나. 추진계획 

 󰊱 귀농귀촌 준비교육 강화 및 통합 정보제공 서비스 운영

  ㅇ 교육 수요가 집중되는 도시지역의 귀농 교육 중점 개선 

    - 특‧광역시(8개 시), 기술센터 미설치지역(13개 시)의 도시농협을 

교육‧상담 지원 창구로 활용하는 방안 마련(6월)

     * 자산관리, 세제, 금융 도시농협의 전문성을 살린 특화과정 운영 

    - 시‧군 농업기술센터(154개)는 현행 품목‧기술 교육 외에 주민 갈

등, 정착실패 사례 등 농촌공동체 이해 및 귀농설계 교육 보강 

  ㅇ 귀농지역 탐색, 지원정책·일자리‧주거 등 귀농 희망자에게 필요한 

정보를 제공하는 ‘귀농귀촌 통합 정보 서비스’ 도입

    - 농정원(2.2만명), 지자체(1.4만명)에 분산된 귀농귀촌 희망자 정보를 

DB화하여 지자체별로 활용할 수 있도록 제공

    - 교육, 주거, 생활SOC, 일자리 등 귀농‧귀촌 통합지원을 위한 

범부처 거버넌스 구축(7월)

     * 향후 추가 연계가 필요한 주거‧일자리 등 관계부처 서비스 발굴, 연계방안 등 협의

  ㅇ 귀농전 자격․경력을 활용한 취업지원을 전체 시․군으로 확대

하여 각 지역의 고용센터, 새일센터, 방과후 학교 등과 연계

  ㅇ 지자체의 지역융화, 공동체 활성화 우수사례를 발굴하여 전국으로 

확산하고, 활용실적이 우수한 시‧군을 사업선정시 우대

    - 지역단위 시행가능 사업을 ‘(가칭)귀농귀촌 유치지원‘으로 통합‧

확대 추진  

     * (기존) 도시민유치지원, 귀농인의 집, 교육 등 시군별 별도지원 → (개선) 관련사업 통합 지원 
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 󰊲 농촌지역 사회적 경제 활성화

  ㅇ 읍‧면 소재지 등 농촌 중심지에 보건·의료(보건소), 교육(도서관) 등 

기능이 복합된 농촌형 생활SOC 복합센터를 집중 확충(’20 : 104곳)

    - 지역이 농촌생활권별 생활SOC 투자 계획을 수립, 정부·지자체가 

함께 투자하는 ‘농촌협약*’ 방식 시범 도입(’20 : 9곳)

     * 정부 거점개발 사업과 지자체 배후마을 개발 사업을 상호 연계 추진

  ㅇ 사회적경제조직(협동조합, 공동체회사)에서 제공하는 서비스를 통해 

공공부문의 사각지대를 보완

     * 사회·생활서비스 전달에 참여하는 사회적경제조직 모델 개발 및 시범 지원(̀20 : 10개소)

    - 농업 활동을 통해 취약계층에게 돌봄․교육 서비스 등을 제공하는 

사회적 농장 확대(’19: 18개소 → ’20: 30) 및 거점농장 육성(4개소, 신규)

    - 농촌 초고령화에 대응, 사회적 농업과 연계한 ‘농촌형 지역사회 통

합돌봄*
(커뮤니티 케어) 선도 모델’ 개발 추진(’20)

     * 농촌지역개발 사업(인프라)과 사회서비스 기관 및 사회적 농장(서비스 제공)을 연계

  ㅇ 농업·농촌의 공동체, 고유 자원 등을 활용하여 지역경제 활성화

    - (특화 산업) 지역 공동체가 농산물 가공·판매를 비롯한 지역 특화

산업 육성 및 일자리를 창출하도록 지원(‘20: 신활력플러스 30개)

    - (농촌 관광) 국가 중요 농업유산, 찾아가는 양조장, 국유림 등 

농업·농촌의 특색있는 자원을 상품화하여 지역단위 관광 활성화

     * 지역특화 관광 콘텐츠 개발 지원 : (’19) 16개소 → (’20) 27

    - (농촌 태양광) 염해간척지 활용 등 다양한 형태의 주민 참여형 

농촌 태양광발전 모델의 발굴·확산 추진

     * 협동조합형(1곳, 직접 발전·이익 공유), 투자형(2곳, 기존 태양광 발전소에 투자) 등
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3  공익직불제 안착

◇ (목표) 국민, 소비자, 농업인의 눈높이에 맞게 농업·농촌의 공익기

능을 강화하고, 실경작 농업인에게 직불금이 지급되도록 관리  

 ① 환경·생태계 보전 및 공동체 회복을 위한 공익증진 활동 강화

 ② 직불금 신청‧관리 시스템 및 농지제도 정비 등 관리 강화

◇ (기대효과) 농업의 공익적 기능 확산 및 중소농업인 소득안전망 강화
    * 농업·농촌의 공익적 기능에 대한 도시민의 긍정 평가 비율 : (’19) 64.2% → (’20) 68.2% 

가. 관련 현황 

 □ ｢공익직불법｣이 국회에서 통과(’19.12.27.) 되어 기존 9개 직불제 중 

6개 직불이 ‘농업농촌공익증진직불제’로 통합 

개 편 전 개 편 후

⇨

경관보전직불, 

친환경직불

공

익

직

불

제

선택형

공익직불

경관보전직불, 친환경직불, 

논활용직불

조건불리지역직불
기본형 

공익직불

면적직불금(역진적 단가)
쌀소득보전직불 : 고정, 변동

소농직불금(정액)밭농업직불 : 고정, 논이모작 

     * 구조개선 목적의 경영이양직불, FTA폐업지원 및 FTA피해보전직불은 별도 운영

 □ 농업인·단체, 전문가, 소비자단체, 지자체의 폭넓은 의견 수렴을 

거쳐 단가, 준수의무 등 세부 시행방안 마련 필요

  ㅇ (포용성 강화) 논‧밭 작물 간 균형생산과 중소농 소득안정기능을 

강화하는 방향으로 지급단가 설계 

  ㅇ (공익증진) 환경, 생태, 공동체, 먹거리 안전 등 공익창출자로서 

농업인의 역할 확대 및 삶터·일터·쉼터로서 농업·농촌의 공익적 기능 제고

 □ 비농업인의 직불금 부정수급 증가 가능성에 대비하여 직불금 관

리방식 개선, 농지제도 정비 등 사전 준비 
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나. 추진계획 

 󰊱 공익직불제 세부 시행방안 마련 및 교육‧홍보 추진 

  ㅇ (제도 시행) 농업인, 전문가 등의 의견을 수렴하여 시행방안을 

확정(’20.2월)하고, 시행령‧시행규칙 개정(’20.4월) 추진 

     * ’20.1월부터 농업인·단체, 지자체 등이 참여하는 지역단위‧유관기관 설명회, 

직불제 개편 협의회‧TF 운영 등 50여 차례의 토론‧설명을 통한 공감대 형성

   - 이후 신청·접수(4~5월), 의무점검(7~10월)을 거쳐 연말에 직불금 지급 

< 세부 시행방안 주요 내용 >

 ◇ 포용성이 강화된 지급구조

  ㅇ (소농직불금) 0.5ha 이하 농가는 면적에 관계없이 연 120만 원 수준 

지급 검토(직불금 개편 협의회 제시안)

   - 농촌거주 및 영농기간 3년 이상, 일정액 미만의 농외소득 등 일정 

자격요건을 충족한 농업인에 대해 지급

  ㅇ (면적직불금) 그 외 농업인은 면적이 작을수록 높은 단가 지급 

   - 쌀 수급균형 및 우량농지의 보전을 위하여 ｢농업진흥지역내 논․밭 - 

농업진흥지역 밖의 논 - 농업진흥지역 밖의 밭｣ 3단계로 차등화

  ㅇ 과거 지급수준, 단가인상 예정액에 비해 감소하지 않도록 단가 결정

 ◇ 공익증진 활동 강화 

  ㅇ 농업‧농촌의 공익적 역할을 국민이 체감할 수 있도록 환경‧생태 

관리, 농동체 활동, 먹거리 안전, 생태계 보전 준수의무 강화

  ㅇ 공동체 활동 등 신규 도입의무는 현장여건을 감안하여 완화된 의무

‧감액수준을 적용하되 연차별로 활동수준 강화 

  ㅇ (현장 홍보) 공익직불제 시행 추진단(농식품부) 및 시도별 공익직불제 

시행준비 TF를 운영(’20.1월~)하여 현장 연착륙 도모 

    - 각종 농업인 교육, 온‧오프라인 홍보물, 지역별 간담회 등을 활용

하여 제도 변경 사항에 대한 농업인 교육 및 홍보 중점 추진(’20.상)

     * 직불제 시행 단계별로 핵심 메시지를 동영상·광고·전문강사 교육 등을 통해 홍보  
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 󰊲 직불제 신청, 이행점검, 사후관리 각 단계별 관리 강화

  ㅇ (신청) 신청에 필요한 기본 경영정보를 경영체 등록제로 일원화

(’20.3월)하여 부정수급 가능성을 선제적으로 차단 

    - 신청단계에서 보조사업(8개) 이력정보를 사전 비교·확인하고,

동일 농지에서 수급자가 다른 경우 신청자가 소명토록 조치 

    - 경작사실 확인서, 임대차 계약서 등 증빙된 경우에 직불금 신청 접수

  ㅇ (이행점검) 현장점검 인력 확충* 및 드론 활용**을 통한 이행점검 효율화

     * 조사인력 운영현황 : (’18) 754명 → (’19) 702 → (’20) 956

    ** 활용 드론수 : (’18) 34대 → (’19) 99 → (’20) 131

  ㅇ (사후관리) 명예감시원 및 특별사법경찰관리제 도입을 통해 점검을 

강화하는 한편, 부정수급 처벌 강화*, 부정수급 신고 포상금 상향**

     * (현행) 수령액 2배 추가징수 + 5년 이내 등록제한 → (개선) 5배 이내 추가징수 + 8년 이내 등록제한

    ** (현행) 50만원/건, 연간 200만원 한도 → (개선) 최소 50만원∼환수액의 30%, 연간한도 폐지

  ㅇ (관리기관) 국립농산물품질관리원을 직불금 집행·이행점검 및 사

후관리를 담당하는 “관리기관”으로 지정

 󰊳 농지제도 정비 등 임대차 관리 강화  

  ㅇ 농지이용실태조사 확대* 등 신규 취득 및 관외 경작자 소유농지 관리 강화

     * (’19) 신규취득 3년 내 농지 + 관외경작자 소유 농지 전수 → 

(’20) 신규취득 5년 내 농지 + 관외경작자 소유 농지 + 불법임대 우려 농지

  ㅇ 도시민‧임차인 정보 직접 제공, 홍보강화 등으로 농지은행 수탁 촉진

     * 수탁 시 기존 임차 관계 인정, 수탁 농지 면적 제한 폐지 등 제도개선 병행

  ㅇ 농지 매입‧임대를 확대하여 농지의 공적 관리 강화 

     * 농지 임대 시장 중 농지은행 비중(면적기준) : (’18) 9.5% → (’19) 9.6 → (’20) 10.2
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4  농산물 가격 급등락 최소화 

◇ (목표) 주요 채소류의 가격변동성 완화 

 ① 관측 강화 및 품목별 의무자조금단체 설립으로 사전적 수급조절 강화 

 ② 도매시장 이외의 대안 유통경로를 확산하여 합리적 가격형성 유도

 ③ 국산 농산물의 안정적인 수요기반을 확보

◇ (기대효과) 농업인 소득과 소비자 물가 안정

    * 주요 채소류 가격을 안정대 수준(수급조절매뉴얼, 5개년 평균)으로 관리 

가. 관련 현황

 □ 전년도 이례적인 작황 호조에 따른 생산량 증가로 양파, 마늘 등 

주요 채소류의 수급불안 발생 

    * 도매가격(’19) : (양파) 594원/kg(평년비 35%↓), (깐마늘) 4,805원/kg(24%↓)

  ㅇ 관측정보(재배면적·작황 등)에 대한 신뢰가 낮고, 기후변화 등 생산

여건 변화가 적시에 반영되지 못한 측면 

      * 표본농가 관측정보 순응도(’14~’18 평균) : 고추 18.3%, 양파 20.4%, 마늘 16.7%

  ㅇ 주요 채소류(무, 배추, 양파, 마늘 등)는 임의자조금에 머물고 있는 등 

생산자 조직화가 부족하여 사전적‧자율적 수급관리 미흡

  ㅇ 또한, 산지에서의 가격 형성기능이 미약하고, 수확기 출하물량이 

도매시장에 일시에 집중되면서 가격 등락폭이 더욱 심화

     * 공영도매시장(33개소) 경유율(청과) : 49.4%, 서울가락시장 경유율(청과) : 15.4%

 □ 인구구조 및 식습관 변화 등으로 1인당 채소류 소비량 감소 등 

유통·소비환경 급변은 수급 불안을 가중시키는 요인

      * 채소류 1인당 연간 소비량(국민건강영양조사) : (’08) 107.6kg → (’17) 96.3
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나. 추진계획 

 󰊱 사전적, 자율적 수급조절기능 강화 

  ㅇ (관측 고도화) 전화조사 방식에서 실측조사 체계로 전환하여 

관측의 정확도를 제고하고, 관측정보는 농가에 상시 공유‧환류

    - 5대 채소류(배추‧무‧고추‧마늘‧양파) 표본농가(5,612호) 대상 재배면적 

및 생육단계별 작황, 수확기 생산량 등 실측 조사(’20.1월~)

     * 전문 조사원, 생육모델 전문가, 현장 농업인을 참여시켜 정확도·신뢰도 제고

  ㅇ (생산자 조직화) 양파·마늘 의무자조금단체 설립(’20.7월)

    - 설립 초기 자조금 지원 조건 완화, 의무자조금 납부자에 정책사

업 우선 지원 등 인센티브 부여

    - 설립 이후 유통협약을 체결하여 수급불안 시 자율 수급조절* 기능 가동 

     * 일정기준 이하 저품위 상품 자율폐기, 출하규격 및 시기 조절 등(자조금법 제21조의 2) 

< ‘20년 양파·마늘 수급관리 방안(‘20.상) >

 ㅇ 재배면적·생육상황 실측 조사 결과를 토대로 과잉예상 면적 사전조절
    * 채소가격안정제(생산량의 15% 계약) 활용 생육단계 면적조절 및 출하정지 등 실시 

 ㅇ 생육상황에 따라 수매비축, 출하시기 조절 등 선제적 수급안정 방안 마련·추진

 󰊲 도매시장 이외 다양한 대안 유통경로 확산  

  ㅇ (산지공판 활성화) ICT기술을 활용하여 산지(공판장, APC 등)와 소비지 

유통주체(중도매인, 유통업체 등)를 직접 연결하는 플랫폼 구축(’20.상)

    - 양파, 마늘 등 주요 품목부터 전국 산지공판장(43개)·APC 등을 통한 

상품공급체계를 갖추고 전국 농협 공판장 중도매인(2,200명) 등이 구매자로 참여

      * 출하장려금(평균 0.45%) 인상, 위탁수수료(통상 거래금액의 4～7%) 인하 등 

출하자 및 수요자 유인방안 마련 

< 제주 감귤 농협공판장 전자 입찰 사례 >

 ‣ 전자 입찰방식으로 출하자(제주 APC)와 육지 매매참가인 간 거래를 체결하고 지정
장소(도·소매상)에 직접 배송(’16.11월부터 시행)

  ⇒ 산지주도로 입찰 예정가격을 제시하고 유통량을 조절하여 시세 급등락 방지
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    - 최소거래단위(파렛트단위)를 설정하고, 산지에서 낙찰자가 원하는 

장소로 직배송함으로써 중간유통비용 및 소요시간 절감 

    - 전자거래시 경매 허용(고시 개정), 전자거래 운영기관에 농협 추가

(농안법 시행령 개정) 등 제도 정비

  ㅇ (로컬푸드) 시민사회·지자체와 협력하여 전국 확산기반 조성 

    - 지역 맞춤형 푸드플랜*
(농촌형, 도농복합형, 도시형) 수립을 지원하고, 

지역별 ‘로컬푸드 지수’를 측정·발표(’20.3월, 시민단체 협력)

      * 지자체 푸드플랜 수립(누계 기준) : (’19) 46개 → (’20) 64 → (’22) 100

    - 로컬푸드 판매장 등 소비접점을 확대(’20 : 680개소)하여 중소농가 

및 사회적 농장의 안정적 판로 확보 지원 

    - 학교‧군대 등 공공급식 전반으로 로컬푸드 공급 확대(행안부·교육부 협업) 

년도 정부청사 혁신도시 공공기관 군대 학교

‘20 세종청사  김천, 진주, 원주 전 군납조합(47개)
단지장 전면폐지 화성, 아산, 부여, 홍성, 원주

‘21 대전청사 부산, 제주, 음성 계룡대, 국방대 全 학급급식지원센터(89곳)
‘22 기타 소속기관 대구, 울산 全 간부식당 센터 미 구축 지자체 

 󰊳 국산 농산물 수요기반 확대

  ㅇ 바우처 등 국산 농식품 소비 프로그램과 연계하여 안정적 수요처 확보 

    - 저소득 취약계층 대상*으로 국산 채소, 과일 등을 구매할 수 있는 

농식품 바우처 실증연구 착수 및 도입방안 마련 

      * (예시) 기존 식품비(생계급여) 지원을 받지 못하는 중위소득 50% 이하 취약계층

    - 초등 돌봄교실(24만명) 대상 과일간식 지속 제공* 및 임산부(시범지역 

45천명) 대상 친환경농산물 꾸러미 신규 공급(월 2회)

      * 예비타당성 조사(’19.5~) 완료 후 단계적으로 대상 확대 검토 

  ㅇ 식품산업과의 연계 강화를 위하여 원료재배 단계부터 계약생산·

수매·가공하는 ‘식품원료 계열화’사업 도입(’20 : 10개소)

     * 소면적 재배작물 등 원료 확보가 곤란한 품목에 대해 계약재배 자금 등 융자지원
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5  가축질병 발생 및 확산 차단 

◇ (목표) 가축질병 발생을 예방하고, 발생 시에도 조기에 확산 차단

 ① 바이러스의 주된 유입‧확산 요인인 축산 차량 관리 강화

 ② 방역에 적합하도록 농장 사육환경을 개선

 ③ 방역 책임성 제고를 통한 농장단위 방역강화

 ④ 역학조사 등 방역지원체계 구축 및 역량 향상 

◇ (기대효과) 가축질병 발생과 이로 인한 부정적 외부효과 최소화

가. 관련 현황

 □ ‘17년 이후 가축질병 발생이 감소하고 있으나, 아프리카돼지열병과 같

은 새로운 가축질병이 유입되는 등 여전히 안심할 수 없는 상황

  ㅇ 특단의 방역조치로 아프리카돼지열병의 확산을 저지하고 있음에도, 

직접적인 방역비용* 외에 지역 축제 취소 등 국민 경제에 부담 초래

     * 아프리카돼지열병 방역에 살처분보상금 등 직접비용만 2천억 원 이상 투입 

 □ 가축질병을 예방하기 위해서는 축산차량 출입제한, 사육환경 관리, 

농장단위 방역조치 강화 필요

  ㅇ 그간 역학조사 결과, 차량과 사람이 주요 원인*임에도 불구하고, 

농장내부까지 차량이 진입**하고, 종사자의 방역 기본수칙 준수도 미흡

     * ’14년 이후 AI 발생 원인은 출입차량 35.3%, 축주‧종사자 23.6% 등

     ** 양돈농가 차량 방문 빈도(1개월) : 사료운반 16.1대, 가축운반 8.1대, 분뇨운반 6.1대 등 39.4대

  ㅇ 방역시설 미흡, 과밀사육 등 사육환경도 방역 취약요인으로 작용

  ㅇ 소독자원, 방역관련 업체 관리, 역학조사, 연구개발 기능 강화 등 

정부의 방역지원체계도 보다 강화할 필요
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나. 추진계획

 󰊱 축산차량 출입통제 제도화

  ㅇ 농장 시설구조 유형별 축산차량 통제요령을 마련‧배포하여 차

량의 농장 출입을 최소화(’20.3월)

  ㅇ 철새도래지 인근 도로 축산차량 우회, 축산분뇨의 권역별 이동

제한 등 위험시기 취약지역에 대한 축산차량 통제방안 마련

  ㅇ 도축장, 분뇨처리장 등 축산시설의 차량 출입과 축산차량에 대

한 방역 관리 강화(’20.하)

  ㅇ 농장진입 확인 등 축산차량 관리에 대한 정밀성 제고를 위해 

GPS 관제 시스템 고도화(‘20.6월)

 󰊲 방역에 적합한 사육환경 조성

  ㅇ 축산정보시스템을 통해 농가의 사육밀도를 상시 확인하고, 지

자체‧관계기관(축평원, 방역본부 등) 합동점검으로 관리 강화

  ㅇ ASF‧AI 등 방역 취약지역을 중점방역관리지구로 지정하고, 강화된 

방역 시설기준을 농가에 적용(가축전염병예방법시행규칙 개정 중)

  ㅇ 손씻기, 장화 갈아신기 등 방역 기본수칙 준수가 가능한 시설‧장비 구비, 

오리농장의 분동(分洞) 통로 설치 등 농장 시설기준 강화

     * 가축전염병예방법 시행규칙 등 개정(’20.하)

  ㅇ 기존의 소규모·노후화된 축사를 악취저감, 차단방역이 가능한 스

마트 축산단지로 이전‧조성(’20 : 5개소)
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 󰊳 농가단위 방역 강화

  ㅇ 선언적으로 규정된 농가 방역 준수사항을 구체화*하고, 관련법에 

산재된 점검사항을 통합·체계화한 통합공고(안) 마련(’20.6월)

     * (예시) 외부인의 출입을 통제하여야 함 → 농장 출입문을 잠그고, 방문목적을 

확인한 후 축사 경영에 관련없는 방문인 경우 방역 상 방문이 금지됨을 안내

    - 축산관련기관에 점검권한을 부여하여 점검 효율성 제고

  ㅇ 농장별 방역조치 점검결과 및 개선내역이 포함된 농장별 온라인 

방역관리카드* 도입

     * 현재 가금 전업농가(4,190호) 대상 시범운영 중이며, 양돈 등 단계적 확대

  ㅇ 방역시설 미구비, 구제역 백신접종 미흡 등 방역의무 미준수 사

항에 대한 페널티 강화

 󰊴 방역지원체계의 효율성 강화

  ㅇ 전문가 활용 등 역학조사 전문성‧신속성 강화(’20.상)

     * 축산‧방역‧야생동물‧지리 등 역학 연관 분야 전문가 자문단 구성‧운영

  ㅇ 지자체‧농협 등의 소독자원 현황을 전산화하여 상시 관리하고, 

광역방제기(20대) 지자체 지원 등 소독지원 강화(’20.상)

  ㅇ 살처분‧매몰 업체, 매몰장비, 랜더링 등 방역관련 업체‧장비에 

대한 관리 기준 보완‧구체화(’20.상)

  ㅇ 축사의 사양관리·방역소독·환경개선 등을 지원할 수 있는 ‘(가칭)

사육관리업’ 도입 검토(’20년 연구용역)

  ㅇ 동식물 질병 병원체 연구, 진단법, 역학연구 등을 종합적으로 관리, 

수행할 수 있는 연구기구 설립 검토(‘20년 연구용역)
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Ⅳ 2020년, 국민의 삶이 이렇게 바뀝니다. 
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보도자료
2020년 2월 12일 조간부터 보도하여 주시기 바랍니다.

(인터넷·온라인·통신 :  2020년 2월 11일 16시 이후 보도 가능)

기획재정담당관 과 장 김정주(044-201-1311), 서기관 김호균(1317), 사무관 이원형(1324) / 제공일: 2월 10일(총 12매)

확실한 변화, 대한민국 2020! 
사람과 환경 중심의 농업·농촌 구현

- 농식품부「2020년도 업무계획」발표 -

 ◈ 금년도에는 국민께서 ‘확실한 변화’를 체감할 수 있도록 ‘사람과 
환경 중심 농정개혁’의 틀을 정착

 ◈ (공통주제) 농업·농촌 일자리 지원 대책

   ① 농업일자리 현황 분석 

   ▵(현황) ’17.6월 이후 ’19.12월까지 농림어업 고용은 증가세 유지(31개월째)

   ▵(분석) 2040세대는 농업을 새로운 직업으로 인식, 5060세대는 은퇴
이후 삶을 위해 농업･농촌을 선택

   ② 산업혁신의 선도형 일자리 창출

   ▵ 농지‧시설, 전문교육 등 2040세대의 농업 창업 지원 강화 

   ▵ 스마트농업, 민간투자 등 기술‧자본 투입 확대  

   ▵ 신남방‧신북방 등 수출시장 다변화

   ③ 지역혁신의 따뜻한 일자리 창출 

   ▵ 교육‧정보제공 개선으로 5060세대의 체계적인 귀농 준비 지원 

   ▵ 생활SOC 복합센터 확충, 사회적 경제를 통해 보건･의료･돌봄･교육 등 
사회서비스 제공을 강화하고, 로컬푸드로 지역 공동체 활성화

 ◈ (부처핵심과제) 공익직불제 안착 

   ▵ (지급구조) 일정요건을 갖춘 0.5ha이하 소규모농가는 경지면적에 관계없이 
일정 금액 지급(소농직불제), 그 외 농가는 면적이 작을수록 높은 단가 지급

   ▵ (준수의무) 환경·생태계 보전 및 공동체 회복을 위한 공익증진활동을 
강화하고, 현장여건을 감안하여 연차별로 활용 수준 제고 

   ▵ (관리강화) 직불금 신청‧관리 시스템 및 농지관리 강화 
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(1) 행사 개요 

 농림축산식품부(장관 김현수, 이하 ‘농식품부’)는 2.11일(화) 오후 2시, 

청와대 영빈관에서 대통령과 당·청 주요인사, 농업인 등이 참석한 

가운데 고용노동부, 환경부와 합동으로 2020년 업무계획을 보고했다. 

 ❍ 이날 행사는 ‘일자리’를 주제로 민간의 일자리 확대를 뒷받침하

기 위한 정부의 계획을 국민께 보고하고, 민간 참석자(농식품분야 

11명 포함 총 40여명)들로부터 다양한 목소리를 듣는 자리였다. 

    * 슬로건: “확실한 변화, 대한민국 2020” - 더 좋은 일자리, 반등을 넘어 체감으로! 

 농식품부는 ‘미래를 여는 열쇠, 사람과 환경 중심의 농업·농촌’을 

주제로 올해 주요과제를 보고하였다.

(2) 지난해 농정 추진성과 및 평가 

 이번 정부들어 농식품부는 쌀값 회복·관세화, 가축질병 방역 등 각종 

현안에 적극 대응하여 농가소득 향상과 국민생활 안정에 기여하였다. 

 ❍ 또한, 공익직불제 법률 제정(‘19.12월), 스마트팜 전국 거점 조성 등 

사람과 환경 중심의 농정 틀 전환을 위한 기반을 마련하였다.

▴쌀값 안정: (’17) 153,213원/80㎏→ (’18) 193,568→ (’19) 189,964(평년 대비 20.6%↑)

▴농가소득: (’15) 37,215천원/가구→ (’16) 37,197→ (’17) 38,239→ (’18) 42,066

▴농업통상: 쌀 관세율 513% 확정, 파프리카 중국 수출검역 협상 타결(‘19.11월)

▴가축질병: 아프리카돼지열병 타지역 확산저지, 구제역(‘19.1월∼)·AI(’18.3월∼) 미발생

▴성장동력확충: 스마트팜 혁신밸리 4개소 선정(상주·김제 착공, 고흥·밀양 설계)

 ❍ 다만, 농업･농촌의 인구 감소, 고령화 심화에 대처할 수 있는 

체계적인 일자리 지원대책과 공익직불제 안착 등 농촌경제 

안정을 위해 해결해야 할 과제도 남아있다. 

 농식품부는 올해 ▴농업･농촌 일자리 지원, ▴공익직불제 안착을 

중점 과제로 추진해나갈 계획이다. 
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(3) 농업･농촌 일자리 지원 대책

󰊱 농업 일자리 현황 분석

❍ 최근 농림어업 취업자수를 보면, 

’19년 1,395천명으로 ‘16년 대비 

122.4천명이 증가*
(’17.6～‘19.12월까지 

31개월째 증가세)했고, 고용이 회복된 

’19년에만 55천명이 증가했다. < ’95년 이후 농림어업 고용 증감률(단위: %) >

    * 농림어업취업자: (’16) 1,273천명→ (’17) 1,279→ (’18) 1,340→ (’19) 1,395(전년 대비 55↑)

   - 그 이유는 베이비부머 세대(‘55～’63년생, 약 711만명)의 은퇴가 

본격화되면서 귀농·귀촌이 사회경제적 흐름으로 이어지고, 

   - 규모화·법인화 등 우리 농업의 구조변화로 고용여력이 확대

되었기 때문으로 풀이된다. 

    * 농업법인(천개소)/상용근로자(천명): (’15) 18/40→ (’18) 22/55

 ❍ 세대별로 보면, 2040세대는 농업을 새로운 직업으로서, 5060

세대는 은퇴 이후 삶을 위해 농업을 선택하는 것으로 분석된다. 

 ❍ 농식품부는 이러한 흐름이 가속화되도록 청년과 도시은퇴자의 

안정적인 창업 및 농촌 정착을 뒷받침한다. 
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󰊲 산업혁신 선도형 일자리 창출

 ❍ 2040세대가 농식품분야에 창업할 때 주로 겪는 애로*를 해소하

기 위해 농지·시설, 교육·컨설팅, 판로지원을 확대한다. 

    * 농지 및 시설확보(54.5%), 수준에 맞는 교육 부족(46.5%)「’20.1월, 갤럽조사」 

   - 현재도 농지은행에서 2040세대에 농지를 우선 지원하고 있으나, 

충분치 않은 상황이므로 청년들이 원하는 지역의 유휴농지를 

적극 개발하여 농지 공급물량을 확대*할 계획이다. 

    * 농지은행 유휴농지개발-임대사업 등 청년농 농지공급물량 확대(’19: 1,697ha→ ’20: 2,240)

   - 시설농업을 선호하지만, 투자 비용에 대한 부담 때문에 농업에 

쉽게 진입하지 못하는 청년들을 위해,

   - 저렴한 비용으로 창업이 가능한 임대형 온실(30개소)과 스마트팜

(혁신밸리 4개소+지역특화 2)을 조성하고, 심층창업컨설팅*을 신

설하여 청년들의 투자실패 가능성을 줄이는 데 집중한다. 

    * 청년농 대상 경영+품목 컨설팅→ 최적 투자방식과 필요 역량 자문 제공 

   - 아울러, 기존 청년농업인의 역량향상(중급→ 고급)을 위해 현장

지도(문제해결형)･학습조직･전문가 교육을 결합한 ‘스텝업 기술

교육과정’도 확충한다. 

   - 청년 특화형 직거래 장터*와 온라인 소셜커머스 내 청년농 

판매관 개설 등 新유통경로 발굴을 지원한다.

    * 청년농의 마케팅 계획을 공모방식으로 선정･지원(신규)

 ❍ 자금지원 확대, 스마트농업 확산 등 기술·아이디어 바탕의 

일자리 창출 기반을 강화한다. 
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   - 잠재력과 아이디어가 있는 경영체가 쉽게 사업화 할 수 있도록 

‘영 파머스 펀드*
(100억원)’와 ‘징검다리펀드**(215억원)’를 신규 

조성하여 혁신 창업에 대한 투자를 확대해나갈 계획이다. 

    * 창업단계(스타트업)에서 기술력･잠재력 있는 경영체에 소규모 투자+전문컨설팅

   ** 성장단계(스케일업)에서 규모화된 경영체로 도약을 지원하기 위한 투자

   - 작물 생육·환경 빅데이터 수집·제공 플랫폼을 구축하고, AI 

기반 완전 자동화 스마트팜 개발 R&D를 추진*
(과기부 협업)한다. 

    * 사업단 구성, 연구 데이터 플랫폼 구축 등(’21～’27년 3,867억원 투입 예정)

 ❍ 신남방·신북방 등 수출시장을 다변화하여 농식품 시장을 확대한다. 

   - (신남방) 베트남 등에서 인기인 딸기는 모종 공동 재배와 선도유지 포

장재·설비 지원으로 수출물량 확대 및 품질을 개선한다. 

   - 포도는 수출국 선호규격품 생산을 위해 주산지(상주·김천 등)별 

수출농가 전문교육을 강화한다. 

   - 한류 활용 마케팅, 현지 식문화와 연계하여 수요처를 발굴한다.

    * 태국(K-CON 연계), 베트남(한-베 음식문화축제)

   - (신북방) 스마트팜 패키지 수출(2개국)을 신규지원하고, 청년해외

개척단 파견(몽골･카자흐･러시아 53명)등을 통해 신규 거래선을 적극 발굴한다. 

    * 국가별 유망품목: 몽골(소스류), 러시아(홍삼류), 극동(신선농산물) 등 

   - 수출업체와 물류기업이 컨소시엄을 구성(3월)하여 수출물량을 

공동 적재·운송하는 공동운송 사업을 시범 추진(중앙아·몽골)한다. 
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󰊳 지역혁신의 따뜻한 일자리 창출 

 ❍ 귀농 전 교육과 정보획득에 어려움을 겪는 5060세대를 위해 

사전 준비 교육을 강화하고, 통합 정보제공 서비스를 운영할 예정이다. 

   - 귀농교육 수요가 많은 특･광역시와 농업기술센터가 설치되지 않은 

도시지역(13개시)은 도시농협을 귀농 교육･상담 창구*로 새롭게 

활용하여 도시민의 귀농･귀촌에 대한 접근성을 제고하고, 

     * 자산관리, 세제, 금융 등 도시농협의 전문성을 살린 특화과정 운영 

   - 기존의 시･군 농업기술센터는 품목･기술 교육 외에 농촌이해･

귀농설계 교육을 보강하여 교육의 질을 높인다. 

   - 귀농･귀촌 교육생 DB(농정원･기술센터)를 활용하여, 지자체가 

귀농지역 탐색, 지원정책·일자리‧주거 등 귀농 희망자에게 필요한 

정보를 제공하는 ‘귀농귀촌 통합 정보 서비스’를 운영한다. 

 ❍ 도시에 비해 상대적으로 민간과 공공부분의 서비스 기능이 

부족한 농촌에 생활 SOC를 확충하고 지역공동체의 역할을 강화한다. 

   - 보건･의료･돌봄･교육 등을 복합적으로 지원하는 농촌형 생활

SOC 복합센터를 차질없이 조성(‘20년 104개소)하는 한편,

   - 서비스 취약지역은 협동조합, 공동체 회사 등 사회적경제조직

(10개소 모델개발·시범지원)을 통해 필요한 서비스를 공급･보완하고, 

   - 농업활동을 통해 취약계층에게 돌봄·교육서비스를 제공하

는 사회적 농장도 확대(’19: 18개소→ ’20: 30)한다.  
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 ❍ 시민사회-지자체가 지역 내 먹거리 생산‧소비에 대한 계획을 수

립*
(푸드플랜, 64개소)하고 공공급식에 로컬푸드 공급을 확대한다. 

    * 지자체 푸드플랜 수립(누계 기준) : (’19) 46개 → (’20) 64 → (’22) 100

   - 아울러, 마을공동체가 운영하는 판매장·식당에서 지역 중소

농·사회적 농장이 생산한 농산물 판매할 수 있도록 지원한다. 

    * 로컬푸드 판매장: (’19) 469개소→ (’20) 680

(4) 공익직불제 안착 

 농업계의 숙원이었던 공익직불제는「농업농촌공익직불법」이 제정

(’19.12월)됨에 따라 올해부터 시행되며, 

 ❍ 관련 예산은 지난해 국회단계에서 최종 2.4조원이 반영되었다. 

 농식품부는 공익직불제가 환경과 생태 보전 등 농업·농촌의 

지속가능성을 높이는 제도로 자리매김하도록 세부 이행방안

(2~3월 확정)을 구체화할 계획이다. 

 ❍ 우리 농가의 대부분을 차지하는 중소규모 농가의 소득안정을 

위해 0.5ha 이하 소규모농가는 경지면적에 관계없이 연 120

만원 수준 지급 방안(직불제 개편 협의회 제시안)을 검토하되, 일

정자격 요건*을 충족한 농업인에 한해서만 지급한다. 

    * 농촌거주 및 영농기간 3년 이상, 농외소득 일정액 미만 등 

   - 그 외 농업인의 면적직불금은 경지면적이 작을수록 높은 단가를 

책정하고, 쌀 과잉생산 개선과 식량자급률을 제고하기 위해 논･

밭 진흥지역의 단가도 동일하게 적용할 예정이다. 

 ❍ 아울러, 농업･농촌의 공익적 역할을 국민이 체감할 수 있도록 

농약과 비료사용량의 감축 목표를 설정*하고, 환경관리, 생태계보

전, 공동체활동, 먹거리 안전 등 농업인 준수의무를 강화한다.

    * ’30년까지 농약사용량 20%(11.3kg/ha→ 9.0), 비료사용량 26%(268kg/ha→ 198) 감축
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   - 다만, 공동체 활동 등 신규 도입 의무는 현장 수용성을 감안

하여 연차별로 활동 수준을 높여나갈 예정이다. 

 실제로 농사를 짓는 농업인에게 직불금이 지급되도록 부정수급 

여부를 사전점검 가능한 방식으로 전환하고, 각 단계별(신

청·점검·사후관리) 관리를 강화한다. 

 ❍ 직불금 신청시 보조사업 이력DB를 비교하여 필지별로 신

청자와 경작자의 일치 여부를 시스템상에서 확인하고, 

 ❍ 일치하지 않는 경우, 신청자가 경작사실확인서･임대차계약서 제출 등 

소명토록 하여 직불금 부정수급 가능성을 선제적으로 차단한다. 

<직불금 사전점검 흐름도>

 ❍ 또한, 농지를 효과적으로 관리하기 위해 농지이용실태조사 대상을 

확대*하고, 수탁시 기존 임차 관계를 인정하고 농지 면적 제한을 

폐지하는 등 제도도 개선하여 농지은행 수탁을 촉진할 계획이다. 

    * (기존) 신규취득 3년 내→ (개선) 신규취득 5년 내 + 불법임대 우려 농지

 끝으로, 김현수 농림축산식품부 장관은 ”2020년은 확실한 변화를 

체감할 수 있도록 사람과 환경 중심의 농정혁신을 이루어 내겠다“고 

밝히면서, 농업･농촌에 대한 지속적인 관심과 각별한 애정을 

국민들께서 가져주실 것을 요청하였다. 
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붙임1   민간 참석자 개요

참석자 주요 이력 사 연

스마트팜 
운영

(박아론
전태병)

만나CEA 공동대표
카이스트 졸업생 2인이 설립한 친환경 
스마트팜으로 70명의 직원이 있음
청년 스마트팜 대표 성공사례

“젊은 직원들로 구성된 우리 

회사는 아쿠아포닉스농법을 

통해 미국 농무부로부터 친환경 

인증을 받았습니다. 

스마트팜 해외 수출도 점차 

확대해나갈 계획입니다.”

사회적기업 
대표

(오천호)

에코맘의 산골이유식 대표
지역 인력과 지역농산물을 활용해 
이유식을 제조하는 사회적기업

“사업 실패 후 고향인 하동으로 

귀농하여 어려움이 있었으나, 

농식품부 창업지원 등을 통해 

성공할 수 있었습니다. 현재 전 

직원을 지역 내 인력으로 고용

하고 있습니다.”

청년창업 
교육생
(이하영)

98년생 청년창업보육센터 교육생
젊은 여성 농업인으로 뚜렷한 목표를 
가지고 교육에 참여하여 우수한 평가를 받음

“중학생때부터 농사에 관심이 

있어 농고에 진학했습니다. 

이제 청년창업보육센터에서의 

교육을 바탕으로 딸기 스마트팜을 

운영하는 것이 목표입니다.”

사회적 농장
(박 미)

사회적 농장(선거웰빙푸드) 운영
 - 범죄·폭력 피해자 대상 프로그램 운영

“정부의 사회적농업 지원으로 

지역 고령인들, 범죄피해자들 

대상으로 원예치료 프로그램 

등을 운영하고 있습니다. 농업의 

치유 효과를 체감하고 있습니다.”

벤처창업
(김태훈)

㈜ 푸디웜 대표
곤충을 원료로 한 반려동물 사료 생산
창업 3년만에 매출액 10억원 목표, 

고용인원 12명 달성

“농식품부 창업지원을 받아 곤충을 

원료로 한 반려동물 사료를 생산

하고 있습니다. 타분야에 비해 

저평가된 농식품 분야에 대한 

별도의 평가체계나 지원 프로그램이 

더 마련되었으면 좋겠습니다.”
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참석자 주요 이력 사 연

스마트팜
승계농
(문민호)

전남 화순 파프리카 스마트팜 운영
對 일본 수출액 44백만원

“농식품부의 지원을 받아 수

출전문 스마트팜 온실을 신축

하여 농산물 수출을 확대할 

수 있는 기반을 마련하였습니다.”

청년 
창업농가

(박덕수)

청년 창업농 영농정착지원 대상자
한국농수산대 졸업 후 경북에서 
사과 농사

“경영학과를 졸업하여 은행을 

다니다 농업의 성장가능성을 

보고 한국농수산대에 진학했

습니다. 이후 정부에서 주는 

영농정착자금을 통해 사과 

농장을 열심히 꾸려가고 있습니다.”

협동조합 
대표

(추경미)

열린부뚜막협동조합 대표
로컬푸드로 직장인, 단체 대상 점심
식사 케이터링 사업 운영

“로컬푸드가 경력단절 여성

에게 일자리를 주었습니다. 

지금은 봉사센터 등과 연계해 

소외계층을 위한 음식을 만들어 

배달하는 자원봉사에도 

참여하고 있습니다.”

승계농
(이누리)

고창이엠 실장
한국농수산대 졸업생, 승계농

“아버지의 뒤를 이어 땅콩농장을 

운영하고 있습니다. 융복합인

증센터 지원을 받아 판로가 

확대되었고, 덕분에 마을 

어르신들께 소일거리도 

제공해드리고 있습니다.”

영농조합 
대표

(이규원)

경남딸기원묘 영농조합대표
딸기 원묘장 사업을 통해 농가 생산성 
및 소득향상에 기여

“병충해의 사전적 관리를 통한 

육묘의 질적 향상을 이루어, 

수확생산량을 점차 늘리고, 

해외수출을 통한 농업 경제 

활성화에 기여하겠습니다.”
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붙임2   2020년 농촌 경제안정을 위한 추진과제(서면보고)

 농업인과 국민 경제에 가장 밀접한 사안인 농산물 가격안정과 가

축질병 차단은 지속가능한 농업을 위해 해결해야 할 과제

    * 양파‧마늘(’19.7월, 기상호조, 생산↑), 가을배추(’19.11～12월, 잦은 강우, 생산↓)

   ** 아프리카돼지열병이 국내에서 최초로 발생(’19년 14건) 

󰊱 농산물 가격 급등락 최소화

 ❍ 관측방식을 전환*
(전화→ 실측)하여 농업관측의 정확도를 제고하고, 

생산자를 조직화하여 사전적 자율적 수급조절 기능**을 강화

    * 5대 채소류(배추‧무‧고추‧마늘‧양파) 표본농가(5,612호) 대상 재배면적 

및 생육단계별 작황, 수확기 생산량 등 실측 조사(’20.1월~) 

   ** 일정기준 이하 저품위 상품 자율폐기, 출하규격 및 시기 조절 등

 ❍ ICT 기술을 활용한 산지(공판장, APC 등)와 소비지 유통주체 간 

플랫폼 구축(’20.상)을 하고 다양한 대안적 유통경로를 확산

 ❍ 저소득 취약계층 대상* 농식품 구매(농식품바우처) 지원 실증연구 착수, 

초등돌봄 과일간식 지원(24만명), 임산부 대상 친환경 농산물 꾸러미 공

급(45천명) 등 국산 농산물 수요기반을 확대해나갈 계획

    * (예시) 기존 식품비(생계급여) 지원을 받지 못하는 중위소득 50% 이하 취약계층

󰊲 가축질병 발생 및 확산 차단

 ❍ 가축전염병 바이러스의 주된 유입·확산 요인인 축산차량 관리를 강화

하고 사육환경도 개선하는 한편, 농가의 가축질병에 대한 책임성을 제고

    * 축산차량 관제 고도화(’20.6월), 농장 시설기준 강화(’20.하), 사육밀도 상시점검 등 

   - 농가의 방역의무를 구체화(가축전염병예방법 시행규칙 개정, ’20.4월)

하고, 미준수 시 제재도 강화(가전법 시행령 개정, ’20.하)

 ❍ 효율적인 방역체계를 갖추기 위해 역학조사의 전문성·신속성을 

높이는 한편, 질병병원체 연구, 진단법·백신 개발 등을 종합적으로 

실행·관리할 수 있는 종합 연구기구 설립 검토(‘20년 연구용역)
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붙임3   2020년, 국민의 삶이 이렇게 바뀝니다.
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농업‧농촌에 활력을 불어넣겠습니다.
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Ⅰ 핵심정책 추진성과와 평가

□ (현장애로 해결) 밭농업 기계화 확대 및 신속한 병해진단 기술 개발

 ㅇ 풋옥수수 수확기, 양파 줄기파쇄기 등 맞춤형 농기계(4종)와 자동식 

들깨 탈곡기 등 여성·고령농업인 친화형 농기계(5종) 개발

   - 파종부터 수확까지 무 생산의 全과정 기계화 기술 개발(누계 7작목)로 

무 생산을 위한 노력은 60%, 비용은 22%를 절감

 ㅇ 농업 현장에서 2분 이내에 바이러스 감염 여부를 확인할 수 있는 

원예작물 바이러스 진단키트 개발‧보급

   - 박과작물 3종 동시진단키트 등의 개발 및 현장실증으로 수입품 대체

     * 진단키트의 평균가격: (외산) 12,923원/1개 → (국산개발품) 3,000원 (77%↓)

※ 「지역특화작목 연구개발 및 육성에 관한 법률」을 제정‧시행(7월)하고 지역특화작목

육성 및 활성화 사업 예타(’21~’28, 8,175억원)를 추진

□ (농업의 디지털화) 첨단기술 융복합을 통한 농업의 편리성‧생산성 향상

 ㅇ 민관협력 고온극복 혁신형 쿨링하우스 구축 및 재배실증(장미, 딸기)

   - 안개분무와 알루미늄 커튼 등 생육환경조절 핵심기술을 적용하여 여름철 

하우스 내부온도를 외기 대비 4∼6℃, 일반온실 대비 12∼13℃ 낮춤*

     * 온도를 낮출 때 미세 안개의 기화열 효과를 이용하여 여름철 에너지 사용을 최소화

 ㅇ 빅데이터를 활용한 환경‧생육관리 모델개발‧고도화로 생산성 향상

   - (개발) 딸기*(4월)‧파프리카(7월), (고도화) 토마토(5월, 모델 세분화)

     * 스마트팜의 딸기 수량(328kg/10a‧1주간)이 일반농장(142kg) 보다 최대 2.3배 증가

 ㅇ 작물 수분스트레스 진단 등을 통해 물주는 시기와 양을 예측할 수 

있는 ｢인공지능 스마트 관개시스템｣ 개발(대통령상 수상, 2019)

     * 과일의 무게(14∼26%↑)와 당도(8%↑) 향상,  농업용수 25∼31% 절약
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□ (곤충자원 활용) 신품종 개발과 곤충자원의 새로운 기능성 구명

 ㅇ 토종벌 낭충봉아부패병에 저항성을 갖는 신품종을 대량증식(3,992봉군)‧

보급함으로써 위기에 빠진 토종벌 양봉농가의 회생에 기여

     * 발병 이전수준 회복 시 양봉농가 12천호 증가, 생산소득 1,300억원 창출 기대

 ㅇ 홍잠(익힌숙잠)의 알츠하이머 치매 예방효과를 구명하고, 식용곤충 

갈색거저리(고소애)를 이용하여 암수술환자의 영양임상실험 완료

   - 단백질 섭취율이 1.2배 증가하는 등 암수술환자의 면역력 개선에 도움

□ (기능성소재 개발) 다양한 기능성 작물의 개발로 농가소득 증대에 기여

 ㅇ 전국에서 재배가 가능한 기능성 마늘 ‘홍산’을 보급(씨마늘 수입대체로 

연간 175억원 절감)하고 고품질‧내병성 ‘지황’ 등의 국산품종 보급 확대

 ㅇ ‘흑누리’ 등 유색보리*를 이용한 보리음료를 개발하여 산업화하고, 

지역특산물(삼채, 구기자)을 활용한 자연치즈 제조방법 확립(2종)

   - ‘블랙보리’ 매출 682억원(’19), 흑누리 재배농가의 소득 28.6% 향상

     * 계약재배 확대(2.8배↑): (’17) 195ha → (’19) 550(흑누리 150, 흑수정찰 400)

□ (수출확대) 수출 농산물의 부가가치 향상을 위한 기술 개발‧보급

 ㅇ 수출 딸기의 선도유지기술* 보급으로 유통기간 연장(9일→13)

     * ｢CO2(물러짐 방지) + ClO2(살균)｣ 동시처리 기술로 부패율 37% 저감

 ㅇ 미생물 제어기술 개발로 떡볶이 떡의 상온 장기유통(8개월)을 실현

함으로써 기존 냉장유통(1개월) 대비 수출 경쟁력 향상

보완할 점

 ▸시대변화에 따른 현장․고객 지향적 업무체계의 반응성 미흡

 ▸동식물 질병, 기상재해 등 위기요인에 대한 선제적 대응 시급

 ▸미래 대비 전략적 연구개발과 농산물 수출 대응 강화 필요
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Ⅱ 2020년 업무추진 여건 및 방향

□ (여건) 인구정체, 개방심화, 기후변화 등으로 어려운 국내외 환경

 ㅇ 동식물병(과수화상병·ASF 등), 자연재해(폭염·태풍 등)의 지속 발생, 

인구 정체·고령화* 등 농업의 위기요인 심화

     * 65세 이상의 고령인구 추이(통계청): (’19) 14.9% → (’30) 25.0 → (’40) 33.9

 ㅇ FTA 진전 등 수입개방의 심화로 우리 농업에 어려움이 예상되나 

해외시장 확대, 고품질 농산물 수출 등의 기회도 상존

 ㅇ 사람·환경 중심의 포용사회 실현과 농산업의 지속가능한 발전기반 

확보를 위해 농업의 디지털 혁신으로 농정 패러다임 전환 중

   - 국민의 먹거리 기본권을 강화하고 농업·농촌의 공익적 가치와 

다원적 기능을 강화하는 방향으로 정책 변화

   - ICT·BT 융복합 기술을 이용한 농업의 디지털화에 따라 첨단 

고부가가치 산업화를 위한 기술 개발‧보급 여건 조성

※ 지속가능한 농업의 가치를 실현하면서… 사람과 환경 중심의 농정을 구현하겠습니다… 
더 스마트한 농어업을 만들겠습니다(’19.12.12, 타운홀미팅 보고대회 VIP 모두발언)

□ (추진방향) 현장 중심의 농업기술 혁신으로 ‘사람이 돌아오는 농촌’ 구현

 ① (현장중심) 실용적 혁신을 바탕으로 수요자가 원하는 현안 해결 

위주의 기술 개발을 강화하고 현장 중심의 기술보급을 확대

 ② (미래대비) 융복합 기술을 활용하여 농업의 디지털화를 추진하고 

바이오 신성장 산업의 육성기반을 마련하는 등 미래 대비 연구개발 강화

 ③ (사람‧환경) 청년 중심의 미래 농업인력을 양성하고 농촌복지 향상, 

치유농업의 육성, 기후변화 대응 등 사람과 환경 중심의 농업기술 개발

 ④ (국제협력) 국제기술협력, 개도국 기술지원 등 농업기술의 글로벌 

협력을 확대하고 농산물 수출을 촉진하는 기술의 개발‧보급 강화
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Ⅲ 주요업무 추진계획

1 실용적 혁신을 바탕으로 한 현장 중심 기술보급

󰊱 수요자 중심의 현안 해결 기술 개발 강화  

□ 시장 맞춤형 종자 개발․보급 활성화

 ㅇ (식량작물) 우수 신품종 개발 및 생산단지 확대로 외래품종 대체

   - (쌀) 지자체와 소비자가 참여하는 리빙랩 방식으로 신품종을 개발하고 

‘해들’․‘알찬미’ 등 우수품종 재배 확대로 외래품종 대체

     * 조생 ‘해들’ (’19) 100ha → (’20) 800, 중생 ‘알찬미’ (’19) 10ha → (’20) 1,000

   - (맥류) 신수요 확대를 위해 高폴리페놀 보리(전주510호), 맥주용 

보리(전주188호) 등 기능성·가공용 품종 개발․보급

 ㅇ (원예특작) 국산 보급률 제고를 위한 시장 맞춤형 품종 개발·보급

   - (개발) 수출 확대용 딸기·국화, 수입 대체를 위한 양파·지황, 

소비자 기호를 반영한 수박·포도 등의 신품종 개발을 추진

     * 수박·호박 등의 대량마커세트를 개발(특허출원)하여 신품종 육종기간을 단축

   - (보급) 국산 원예작물 중심의 신품종 생산단지 조성(10사업, 77개소)

 ㅇ (가축개량) 우수 종축 선발 및 자체개발 품종의 민간보급 확대

   - 생산성 향상을 위한 우수 씨수소(한우·젖소) 및 씨돼지 선발

     * 보증씨수소: 한우 30두, 젖소 5,  씨돼지: 부계(두록) 6, 모계(요크셔 등) 8

   - 소비 트렌드를 반영한 재래가축 활용 신품종(돼지·닭) 보급 확대

     * 우리흑돈: (’18∼’19) 72두  → (’20∼’21) 450, 우리맛닭: (’19) 10,240수 → (’20) 12,000

 ㅇ (육종자원) 우량품종 육성을 위한 유용자원 확보(3천 자원)

   - 병저항성 등 유전자원에 대한 특성평가*를 통해 우수 육종자원 발굴

     * 배추(뿌리혹병) 등 원예·특용 21천 자원, 벼(흰잎마름병) 등 식량작물 16천 자원
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□ 논에 벼 이외의 작물 재배기술 개발 및 확대 보급

 ㅇ (신품종) 논 재배에 적합한 사료작물 등 맞춤형 작물 개발‧보급

   - (사료작물) 소화가 잘 되는(高소화율) 옥수수, 사료용 벼 등의 

우수계통을 선발하여 논 재배에 활용

     * 소화가 잘 되는 형질: 이삭비율 45% 이상, 소화 가능한 양분의 총량 72% 이상

   - (밀) 재해와 병해 등에 강한 빵용 밀을 개발하고 ‘황금밀’ 등을 

중심으로 가공과 연계한 재배단지* 조성 확대

     * (’19) 광주, 사천 등 17개소, 2,800ha → (’20) 19(영광, 고흥), 3,000

   - (잡곡) 기계수확에 적합한 성질을 가진 수수․콩 등의 신품종 개발

     * 국내 최초의 일대교잡 수수 ‘밀양15호’, 기계수확에 적합한 콩 ‘미풍’, ‘선유2호’ 등

 ㅇ (재배기술) 밭작물 생산성 향상을 위한 기술 개발․보급

   - 논 이용 다양화를 위해 중·남부지역에 적합한 작부체계 개발

     * (중부) 소득작물 연계 다모작 최적 작부모델 설정(적합품종, 재배시기 등)

     * (남부) 벼 극조기재배(極早期栽培) 기술과 연계하여 2～3모작에 적합한 작물 선발

   - 땅속 물관리를 자동으로 조절할 수 있는 밭농사용 스마트앱을 

개발하고 관련 설비‧부품의 국산화 기술 개발(설치비용 30% 절감)

□ 여성·고령농업인 친화적 농기계 개발 및 밭작물기계화 확대

 ㅇ (여성친화) 전동형 고추 지주대 설치·제거기, 소형 중경제초기 등 4종

 ㅇ (복합작업) 인삼 파종기(씨공급+심기+흙덮기), 양파 정식기(묘공급+

이송+심기+흙다짐), 수집형 마늘 수확기(캐기+흙분리+모아담기) 등 4종

 ㅇ (밭작물기계화) 배추 정식부터 수확까지 전과정기계화 기술을 개발하고, 

마늘·들깨·콩 등 7작목에 대해 전과정기계화 현장실증 추진(9개소)
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󰊲 신기술 보급 확대 등을 통한 현장 기술지원   

□ 신속한 현장 기술보급을 위해 신기술 보급체계를 다양화

 ㅇ (채널 다양화) 기술수집·확산 경로 다변화를 위해 온라인 기반 

현장애로기술 관리시스템을 구축

   - 농촌진흥사업 종합관리시스템(ATIS) 내에 별도 항목을 신설하여 

현장애로 기술의 상시발굴 추진

   - 고객유형별·수준별 맞춤형 기술지도로 개발기술을 신속하게 확산

     * 시범사업(116종, 844개소), 교육·연시(230회), 농업기술길잡이(160종) 등

 ㅇ (기술지원역량) 현장 중심의 농업기술 컨설팅과 기술지원 역량 강화

   - 마을·농가 단위의 분야별 종합컨설팅 추진을 위한 기술지원단 운영

     * 곤충 가공 등 기반기술 지원(35회), 식량·축산 맞춤형 컨설팅(60회) 등

   - 기술사회모임(100명), 최고전문가 기술이전교육(7분야, 150명) 등을 

통해 기술상담과 현장진단이 가능한 지역별 최고기술전문가 양성

 ㅇ (교류 활성화) 현장애로 과제 발굴과 맞춤형 기술지원을 위한 

민‧관 간 소통체계를 마련하고 협업을 강화

   - 현장애로 해결사례 발굴·확산을 위해 민간과의 협업체계 구축

     * 농산업체, 선도농 등 민간 중심의 ‘(가칭)기술보급발전자문회의’ 운영(연4회)

   - 신규사업 발굴 및 기술보급 활성화를 위한 교류·소통 채널 마련

     * 농촌지원국-소속기관, 실용화재단 등을 포함하는 협의회 정례화(격월 1회 이상)

   - 최신 트렌드를 반영한 농업기술의 개발·보급을 위한 협력사업 확대

     * (’20) 수직형 스마트팜 모델 시범 → (’21) 연구개발성과 현장실증사업 신설
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□ 지역별 특성을 살릴 수 있도록 지역농업 R&D 역량 강화

 ㅇ (지역별 특화) 국가와 지자체의 R&D 연계성 강화를 위한 지역

특화작목 육성 중장기계획 수립(6월)

   - 농업R&D 관련 의사결정과정에 지자체의 참여를 확대하고 

지역농업을 체계적으로 지원하기 위한 협의기구 구성‧운영

     * (중앙) 지역특화작목위원회, (지방) 지역협회, 특화작목연구단, 조례제정

 ㅇ (투자확대) 지자체 주도의 연구 활성화를 위해 지역참여 국가 

R&D사업을 발굴하고 도·시군별 연구과제 및 기반조성 예산을 확대

     * 지역R&D 투자 확대: (’19) 775억원 → (’20) 1,140 → (’21) 1,797

 ㅇ (산업클러스터) 시·군 농업기술센터를 중심으로 대학, 산업체를 

연계한 지역산업클러스터를 구축하여 특화농업 육성기반을 강화

   - 지역농산물의 브랜드화 및 판로 확대, 수출시장 개척 등을 추진

□ 지역 단위 농촌융복합산업 활성화 추진

 ㅇ (가공창업) 농업인이 공동으로 활용할 수 있는 농산물종합가공

센터를 확대*하고 소규모 창업 지원사업(33개소, 16억원) 활성화

     * 농산물종합가공센터 확대(누계): (’19) 86개소 → (’20) 90 → (’21) 100

 ㅇ (체험·관광) 교과과정, 자유학기제와 연계한 농생명직업 진로체험 

프로그램(20개 직업)을 운영하고 농촌교육농장 품질관리* 지원

     * 품질인증제 시행(3∼10월), 운영 프로그램 조사‧개선(5월), 교육프로그램 경진대회(10월)

 ㅇ (융복합화) 유관기관 협업으로 곡물, 과실 등 여러 품목(기능)을 

결합하여 지역 특성에 맞는 융복합 상품 개발 추진

     * 청주(쌀+사과+베리류 → 디저트), 군산(쌀+보리+밀 → 수제맥주, 면류) 등 10개소
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참고  농업기술의 개발‧보급을 통한 일자리 확충

◇  소득원 다각화를 통한 일자리 창출 및 안정적인 영농정착 지원

  ㅇ 일자리 확충: (’19) 8,873명 → (’20p) 9,784명 (911명 증)

□ (일자리 확대) 연구개발 투자와 성과확산을 통한 일자리 확대

 ㅇ (공공) 농산업 견인 청년층 육성 및 중장년 농업전문가 활용 강화

    * (청년) 예비스마트농업전문가(110명), 석박사활용 전문연구원(265명) 등

    * (중장년) 강소농민간전문가(70명), 농업기술 컨설팅 기술자문위원(36명) 등

 ㅇ (민간) 연구개발 성과확산을 통한 기업체 및 농촌현장 일자리 확충

    * 기업체(특허기술 사업화 지원 등): (’19) 1,920명 → (’20p) 2,545(누적, 신규 625)

    * 농촌현장(신기술 보급사업): (’19) 1,308명 → (’20) 1,350

□ (정착지원) 소득원 다각화를 통한 안정적 영농정착 지원(10사업 267개소)

 ㅇ (청년층) 품목별 그룹화와 전문화를 통한 청년 후계농 육성 및 

취·창업 인프라 구축을 통한 농가 소득향상

    * 청년정예요원 육성(1천명), 청년경쟁력 제고사업(40개소), 농산물종합가공기술 

지원(누적 90개소), 지역특화작목 융복합 상품개발(10개소) 등

 ㅇ (장년·노년층) 맞춤형 경영모델, 귀농인 교육 등 정착지원

    * 귀농예정 도시민 경영모델 및 상담 프로그램 개발, 신규농·전문농 맞춤형 교육 등

□ (일자리발굴) 농촌진흥사업 성과를 연계한 전문일자리 발굴

 ㅇ (전문일자리) 국가기술자격 개발, 치유농업․곤충산업 분야로 확대

    * 농작업안전보건기사 활용 안전사고 예방 지원, 치유농업사 자격검정체계 수립

 ㅇ (미래농업) 인공광 이용 실내농장 구축사업을 통한 일자리 창출

    * ’19년 구축시설 일자리 100명 (창업 30명, 생산‧가공‧유통‧판매 등 60명, 기술‧관리 10명)
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2 융복합 기술을 활용한 미래 대비 연구개발 강화

󰊱 농업의 디지털화를 위한 기반기술 개발  

□ 동식물 생육․환경데이터의 수집․분석체계 마련

 ㅇ (생육데이터) 농축산 데이터 수집을 위한 기반기술 개발

   - (시설) 생육모델 확립을 위한 영상정보 기반 작물생육 측정기술 개발

     * (’19) 작물별 생육 모델 구축 → (’20) 생육·수량 예측기술 개발

   - (노지) 위성, 드론 등을 활용하여 작물생육과 병해충을 관측하고 

토양의 양분과 수분 정보 등 노지 데이터를 자동수집하는 기술 개발

     * 수집대상: 식량·동계작물(생육변이 평가, 추비사용량 추정), 채소(결주율 산정 등)

※ 생육·작황 예측용 전자광학카메라(해상도 5m, 관측폭 120km) 개발(’23년 위성 발사)

   - (축산) 영상정보를 기반으로 가축의 체중정보를 수집하고 위치, 

활동량 정보를 활용하여 가축질병․임신시기를 예측하는 기술 개발

     * 젖소·한우의 체중 추정모델을 개발하고 질병·임신시기 예측 알고리즘의 현장적용

 ㅇ (환경데이터) IoT 기반으로 수집한 데이터를 분석하여 필지별 

토양정보를 제공하고 기상 예측 및 병해 진단에 활용

   - (토양) 농장(필지)단위 비료사용처방 웹서비스(운영중)와 광역단위 

양분수지 산정 프로그램(개발중*) 등 환경평가 시스템 구축

     * 양분수지 산정 프로그램 개발: (’19) 시·도 → (’20) 시·군 단위 확대

   - (병해) 영상정보를 DB로 구축 후 재배현장의 생육이미지와 

결합하여 작물에 발생하는 병해의 종류를 판별하는 기술 개발

     * 토마토 병해 진단용 인공지능 엔진을 탑재하여 3개 온실 이상에서 정확성을 실증
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□ 육종․재배․유통 단계별 데이터 기반의 정밀농업체계 구축

① 기반구축 및 육종 단계

 ㅇ (기반기술) 스마트팜 성능 향상을 위해 온실용 피복재(PO필름)의 

품질을 개선(’20년, 20억원)하고 스마트팜용 ICT 장비의 표준화*를 확대

     * (’19) 단체표준 69종, 국가표준 41종(온실 22, 축산 19) → (’20) 국제표준 3

 ㅇ (육종) 유전체 정보를 활용한 정밀육종 기술 개발을 위해 농작물의 

표준유전체를 해독하여 유전정보 빅데이터를 구축

     * 1단계(17품목 완료) → 2단계(’18∼’21): 참깨 등 23품목을 80% 수준(’20)까지 해독

   - 종자 식별, 스트레스 저항성 평가 등을 위한 ICT 기반의 작물 표현형 

분석 프로토콜을 개발(4종)하여 육종자원의 정밀·대량 평가 추진

② 생육 및 재배 단계

 ㅇ (로봇농작업) 자율주행 알고리즘 및 농작업 자동화 기술 개발

   - (노지) 과원의 형태에 적합한 운전 알고리즘의 구축을 위해 

자율주행 현장적용 시험(9∼10월)과 방제로봇의 성능시험을 추진

   - (축산) 인공지능을 활용한 육계의 체중 측정 및 출하일령 예측 기술 실증

 ㅇ (재배) 스마트팜 관련 R&D 빅데이터의 플랫폼을 구축하기 위해 

빅데이터 표준화, 인공지능 분석모델 개발 등을 추진(농식품부 협업)

     * 스마트팜 빅데이터 플랫폼 서비스 확대: (’19) 토마토 → (’20) 딸기

③ 유통·소비 단계

 ㅇ 기상정보‧생육상황‧생산량 등의 빅데이터 분석을 통해 노지작물*의 

수량을 결정하는 핵심요인을 도출하고 수확량 예측모형을 개발

     * (’19～’21) 고추, 마늘, 양파 등 / (생육조사) 농식품부, 농진청, 농경연 협업
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󰊲 사막에서 남극까지 한계를 극복하는 농업기술 확산

□ (시설농업) ‘고온극복 혁신형 쿨링하우스’를 개선하고 규격화하여 

국내외 실증을 통해 시설농업 혁신 추진

 ㅇ (국내) 규격화된 표준모델을 설정하고 주요 작물별 실증온실을 

설치하여 농업인 대상 견학․교육․기술전수의 거점기지로 활용

   - (재배실증) 안정생산에 적합한 품종 선발 및 재배기술 개발

     * 실증작목 확대: (’19) 장미, 딸기 → (’20) 파프리카, 토마토

   - (표준화․경제성) 하우스 자재와 설치 공정을 표준화하고 작업의 

효율성을 높여 설치비를 줄임으로써 경제성 확보 추진

     * 평당 140만원인 설치비를 100만원 수준까지 낮춘 보다 경제적·실용적인 모델 개발

 ㅇ (UAE) 1ha 규모의 실증시설을 아랍에미리트 현지에 구축(11월)

하고 고온, 물부족, 모래바람의 3대 과제에 대한 해결방안 제시

   - 사막기후에 맞는 벼 품종 선정 및 물 절약재배 실증 실험 착수(4월)

 ㅇ (새만금) 간척지농업연구팀(’20년초 출범)을 중심으로 수출지향의 

최적 시설․기술 연구 추진

   - 파프리카, 딸기, 토마토 등을 생산․수출하는 시설원예 수출

클러스터 조성을 위한 기반 마련

     * 스마트팜 수출 HUB : 창업(청년) + 연구 + 금융(투자) + 수출

□ (남극) 인공광을 이용한 실내농장 기술로 신선 채소류 공급 확대

 ㅇ 세종기지에 40피트 컨테이너형 실내농장을 신규 설치하고 장보고

기지의 농작물 재배 및 환경제어 시스템을 개선

   - 설계·제작(∼8월) → 선박 운송(9∼12월) → 현지 설치·실증(’21. 1월)

     * (현재) 엽채류(상추, 무순 등) 생산 → (확대) 과채류(풋고추 등)까지 확대
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󰊳 농업생명기술로 바이오 신성장 산업 육성기반 마련

□ 농업생명자원을 활용한 신소재 발굴

 ㅇ (곤충소재) 누에 생체를 활용한 돼지 부종병
1)
 백신과 나노소재 융합형 

항균 형광실크를 개발하고 봉독을 원료의약품·보조사료(면역력)로 등록

   - 음식물 폐기물을 처리하는 동애등에의 생산성 향상 기술(광 이용 교미 자극)을 

개발하고 암환자의 면역력 개선을 위한 ‘고소애’(갈색거저리)의 제품화 추진

 ㅇ (식물소재) 대사조절기술 이용하여 꽃색 안정 국화, 오메가3 지방산 

생합성 들깨, 기능성 물질 증가 새싹채소(음파), 배추(광) 등 생물 소재 개발

□ 미생물의 과학적 이용 및 관리기반 구축

 ㅇ (마이크로바이옴) 환경 스트레스에 내성을 가진 마이크로바이옴(13군)을 

분석하여 가뭄피해 완화(2종), 간척지 염해내성 증진(1종) 미생물 등을 개발

 ㅇ (발효식품) 맞춤형 종균(5주)을 발굴하여 생물자원으로 등록하고 

국산 곡물을 이용한 ‘한국형 고량주’ 제조기술을 정립

 ㅇ (가축) 가축의 생산성과 미생물과의 상관관계 연구를 위한 축종별 

마이크로바이옴 표준 유전체 데이터베이스 구축

   - 한우(수태율 등), 가금(질병), 반려견(면역력) 등 주요 축종 대상

□ 농업생명기술을 이용한 동식물의 질병 예방

 ㅇ (과수화상병) 매개 곤충, 전정작업에 의한 전염 등 확산경로를 

추적하고 발생지 주변의 기주식물 분포도(2개 시군)를 작성 

   - 화상병 방제용 박테리오파지(5종)를 선발하고 수간(樹幹)주사를 

이용한 방제법(2종) 등을 현장에서 검증

 ㅇ (동물질병) 아프리카돼지열병(ASF), 구제역, 조류인플루엔자(AI)에 

저항성을 가진 계통과 병에 잘 걸리는 계통 간 유전자의 차이 등을 탐색

1) 돼지 부종병(edema disease of swine): 병원성 대장균에 의해 돼지에게 발생하는 급성질병. 폐사율이 80%에 이름
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3 사람과 환경 중심의 농업기술 개발

󰊱 청년농업인 중심의 미래 농업인력 양성  

□ (예비농) 농과계․일반계 학교의 청(소)년을 대상으로 농업인재 양성 지원

 ㅇ 농과계 고교와 대학 등을 연결하여 인재양성 전문가 네트워크 구축

   - 농과계 4-H 교사 및 교수 참여 워크숍(8월), 상시 소통채널 구축(10월)

 ㅇ 중앙-지방 연계 농업분야 기초 R&D 인력육성 교육 및 컨설팅 지원

     * 대학생 농산업 전문교육(8월), 농업R&D 이해 교육(3과정), 미래농업기술 워크숍(2회) 등

□ (창업·승계농) 안정적 영농정착 및 아이디어 사업화 지원

 ㅇ ‘청년농업인 창업아이디어 공모(11월)’를 통해 신규 창업 아이템을 

발굴하고 사업화 유도(’19: 214개소 → ’20: 240)

 ㅇ 선배 창업농, 강소농 민간전문가(70명) 멘토·멘티 협약 등 청년

창업농 영농정착지원 대상자(1,600명)에게 경영 컨설팅 지원

 ㅇ 농고, 한농대 졸업생 등에게 안정적 가업승계를 위한 승계농 간 

교류, 경영승계농가 워크숍 등 다양한 프로그램을 지원

□ (청년4-H·강소농) 품목별 조직활동 지원과 맞춤형 교육 강화

 ㅇ 중앙단위 품목조직(8개)의 연합조직화 및 지역별 품목네트워크 구축

 ㅇ 경영역량 향상과 판로 확대를 위한 경영+유통 교육, 경영전문가+

유통업체 상품기획자 통합컨설팅 시범 운영(3개도, 3∼11월)

     * 직거래장터 운영(2회), 롯데e커머스 등 입점 확대: (’19) 22명 → (’20) 40

 ㅇ 수준에 따른 단계별 교육·프로그램 추진으로 청년4-H 역량강화 지원

     * (3월) 정책토론회 → (6월) 사업기획 교육 → (10월) 청년교류 워크숍
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󰊲 농촌복지 향상과 치유농업 육성‧확산  

□ (여성․고령농업인) 농촌에서의 역할 확대 및 활력 증진 지원

 ㅇ 가족경영협약교육(4월)으로 여성농업인의 경영능력을 높이고 전문성을 

갖춘 농촌여성리더 양성 확대(로컬푸드서비스 등 농식품 전문가)

   - 결혼이민여성의 농촌생활․영농 멘토링(7월～, 400명), 지역별 다문화 

소모임(연중, 30개 모임) 등을 통해 농촌 후계인력으로 육성

 ㅇ 공동재배, 수공예 등 지역별 소일거리를 발굴하고 원예‧미술 교실 등 

공동체 활동을 통한 고령농업인의 활력 증진을 지원(10개소)

□ (농작업안전) 사고의 예방관리 및 안전한 농작업 환경 조성

 ㅇ 농업현장 작업위험요인 진단․개선(4～6월), 안전장비․보조구 활용

(7～10월) 등 농작업 안전사고 예방활동 실천 지원(76개소)

 ㅇ ‘농작업안전보건기사’ 등 농업현장 안전보건관리 전문인력 양성

(전문가 30명, 컨설턴트 등 250명) 및 유관기관 협업 교육·홍보 확대

 ㅇ 농업인의 업무상 질병 조사(10,020 농가) 및 농기계의 중대재해 원인을 

규명하고 장애인, 노인 등 취약계층을 위한 농작업 안전기술* 개발

     * 기능성 농약방제보호구 세트, 농업인용 응급구급함 모델 등 3종

□ (치유농업) 동식물을 이용한 치유농업 기술 개발 및 확산

 ㅇ 아동·청소년의 주의집중력을 향상시키는 자원을 발굴(5종)하고 

동물교감치유를 위한 시범농장 운영(동물체험농장 2개소)

 ㅇ 농촌자원을 활용한 치유프로그램의 패키지화로 농촌관광을 활성화

하고 중학생 대상 자유학기제 프로그램(교육부, 3개소) 등에 활용

   - 치유프로그램 활용을 위한 농진청-소방청 업무협약 추진(4월)

※ 「치유농업 연구개발 및 육성에 관한 법률」(제정안) 법사위 전체회의 계류중
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󰊳 기후변화 대응과 농축산물의 안전성 확보  

□ (실태조사) 적응대책 마련을 위해 농업․농촌․식품산업기본법

(제47조 제2항)에 따른 농업 기후변화 영향 조사를 추진

 ㅇ 기후변화에 따른 농업환경(돌발 병해충, 토양 등), 농업생산성(식량·원예·

특용·사료작물 등), 농업생태계(생물다양성, 생물계절) 등의 영향을 조사

     * 「2017~2019년 농업분야 기후변화 실태조사 보고서」 발간 예정(6월)

□ (조기경보) 농장맞춤형 농업기상재해 조기경보서비스 고도화

 ㅇ 작물의 생육단계 추정 및 생육단계별 재해 판정 알고리즘 개발

   - 농장 단위 기상정보(강수량·풍속 등)의 추정 신뢰도 향상(10% 이상)

 ㅇ 작물의 생육단계별 기상재해 대응지침(사전,사후,즉시) 작성 및 DB 구축

 ㅇ 조기경보서비스 대상 지역을 24시군에서 28시군으로, 대상작목을 

30작목에서 32작목으로 확대

□ (극복기술) 기후변화의 영향을 극복하기 위한 분야별 기술 개발

 ㅇ (식량)전국 권역별 밭작물 작부체계 실태조사 및 최적 재배법 설정

   - 이상기상 관련 재배환경과 피해양상을 분석하고 가뭄 피해, 습해 등에 

따른 밭작물 생육단계별 영향평가 및 피해 산정

 ㅇ (원예)재해 저항성 유전자원 검정방법(표준·간이)을 개발하여 

자원별 데이터베이스를 구축하고 아열대작물의 재배기술을 개발

   - 유망 아열대작물의 국내 환경 맞춤형 재배기술과 현장실증 연구를 추진

 ㅇ (가축)고온 스트레스 저감 및 생산성 증진을 위해 가축의 장내 

발효환경 특성을 분석하고 축종별 사료 자원 개발
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□ (미세먼지) 농업분야 발생실태·피해·영향평가 및 저감기술 개발

 ㅇ 축산 유래 암모니아 모니터링 및 배출량 산정을 위해 주요 양돈 

밀집사육지역 등을 대상으로 대기질 평가(2개소)

     * 미세먼지(PM2.5, PM10), 가스상물질(NH3, SOx), 이온성분(NO3
-, SO4

2-, NH4+) 등을 조사

 ㅇ 논·밭두렁 소각과 병해충 발생의 관계를 분석하여 소각 금지를 

강화하고 미생물 등을 활용한 미세먼지 저감기술을 개발

   - 월동 병해충에 대한 방제력을 마련하고 현장 기술지원 강화

□ (농산물안전) 생산 단계의 농산물 안전관리 기술 개발

 ㅇ 시군 농산물안전성분석실 기술지원, 농산물 우수관리기준 개선 등 

푸드플랜과 연계하여 GAP 제도의 활성화 지원(농식품부 협업)

   - 안전성분석교육 및 현장컨설팅(8회), 지역먹거리 안전성 심포지엄 등(2회)

 ㅇ 연초박을 이용한 퇴비 제조과정의 안전성 검토를 위해 원료 함량과 

부숙온도에 따른 유해물질(TSNAs) 시험분석 추진(4월)

 ㅇ 왕우렁이의 생태계 교란 우려에 따라 월동실태 등 특성을 조사하고 

생태계 유출방지를 위한 관리 매뉴얼 제작․보급

□ (공익직불제) 농업의 공익적 가치 확산과 환경보전 준수의무 지원

 ㅇ 비료사용기준 준수 이행점검을 위한 토양화학성 기준을 설정하고 

직불제 지급대상 농지의 토양검정 실시(농진청, 도원, 시군센터)

     * 토양검정: (’19) 55천점 → (’20) 91 (논, 밭, 과수, 시설재배지)

 ㅇ 퇴비부숙도 측정 의무화에 대비하여 시군센터 인프라를 구축(130개소)

하고 퇴․액비의 검사(23만점)를 위한 매뉴얼 발간(1,000부)
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4 농업기술의 글로벌 협력 확대

󰊱 국제기술협력 및 개도국 기술지원  

□ (협력확대) 기술강국, 신흥국, 국제기구와 국제협력 강화

 ㅇ (기술강국) 마이크로바이옴 컨소시엄(한-미-독) 및 의료용 대마 

네트워크(한-미-네) 등「多국가 참여 국제연구네트워크」구축

 ㅇ (신흥국) 기술수출, 자원도입과 연계하여 태국(ICT 농업), 말레이시아

(생물자원), 불가리아(발효기술) 등 신흥국과의 협력 확대

 ㅇ (국제기구) CGIAR
2)
의 종자은행 플랫폼과 협력 추진(주요작물 핵심

집단 확보 등), World Bank 및 FAO*와 기술협력 협약 체결(4월)

     * FAO와 공동으로 아시아 토양지도 및 정보시스템 구축사업 추진(‘19.10∼’23.9)

□ (KOPIA) 정부 외교정책에 부합하는 KOPIA 사업 확대

 ㅇ 파키스탄(중점협력), 키르기스스탄(신북방)에 KOPIA센터를 신규 설치

(20개국→22)하고 기술개발(60과제)과 농가실증(20과제) 등을 추진

 ㅇ ODA 추진 부처 간 농업·농촌개발 분야 협업사업* 추진

     * 라오스 농촌종합개발 프로그램(농진청, 농식품부, 외교부, 기재부 협업) 등 13개국 18사업

 ㅇ 기술개발 성과 확산을 위해 시범마을 사업을 확대(5개소→7)하고 

시범포 운영 및 기술지원 강화 등 사업내실화

   - 국가별 특성을 고려한 KOPIA 센터 시범포장 운영 활성화

     * 협력사업 성과 시범 + 첨단농업기술 시범 + 예비시험 및 연구원 훈련

   - 장기 전문가 파견 확대: (’19) 5명 → (’20) 7 → (’21) 12 → (’22) 22

2) 국제농업개발연구자문기구(CGIAR): Consultative Group on International Agriculture Research 1971년 개발도상국의 

식량안보와 빈곤퇴치를 위해 설립된 연구지원기관
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󰊲 농산물 수출 확대를 위한 기술 개발․지원  

□  (안전성) 수출농산물의 안전성 향상을 위한 농약잔류허용기준 확대

 ㅇ 최신 잔류허용기준을 반영하여 기존 가이드를 개정하고 대만 키위에 

대한 신규 가이드 설정·보급     * (’19) 82가이드 → (’20) 83 (누적)

 ㅇ 수출국 확대를 위해 배추(대만), 인삼(미국) 등에 대한 수입국 잔류

허용기준(Import Tolerance) 설정 확대(농약잔류시험 10성분 추진)

     * 수출대상국에서 잔류허용기준(IT)이 없는 농약이 검출될 경우 부적합 취급

□ (수확후관리) 수출 확대를 위한 선도유지·유통연장 기술 개발·보급

 ㅇ (배추) 파렛트 단위로 기체(CO2 등)를 통해 제어하는 배추 저장시스템과 

김치의 과냉각 및 급속 냉․해동 기술 개발 추진(현장평가, 7월)

 ㅇ (딸기)「선도유지(숨 쉬는 기능성) + 편리성 + 생분해성」을 동시에 

만족하는 수출 딸기 전용 포장재 개발

 ㅇ (국화) 중국에서 생산하는 ‘백마’의 재배 및 수확 후 관리의 

문제점 보완으로 안정적 수출 확대(’19: 24만본 → ’20: 30) 추진

   - 작형별 종묘와 절화 생산을 위한 매뉴얼을 보급하고 기형꽃 

발생을 낮출 수 있는 기술 개발

□ (현장지원) 수출 유망품목 발굴 및 지역특화 수출단지 지원 강화

 ㅇ 해외 수요에 부합하는 수출 유망품목을 발굴하여 시범사업*과 연계

     * 발굴품목의 수출규격화 기술보급(21개소 22억원) : 소형양배추, 호접란 등

 ㅇ 수출농산물 품질 고급화를 위한 품목별 최고 수준의 품질기준을 

설정(10품목)하고 시범수출(딸기, 단감) 추진

 ㅇ 경영체 수준에 맞는 현장 컨설팅으로 지역특화수출단지 지원 강화

     * 청-지자체-수출단지 협업으로 집중컨설팅 단지 확대: (’19) 10곳 → (’20) 15(누계)
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5 (쟁점과제 1) 농약 허용기준 강화제도(PLS)의 정착

□ 개요 및 현황

 ㅇ 안전사용 교육․홍보 강화를 통한 올바른 농약 사용문화 조성과 

농약 등록 확대로 농약 허용기준 강화제도(PLS)는 현장에 연착륙 중

   - ’19년 부적합 농산물은 PLS 시행 이전(’18년)과 비슷한 수준(1.4%→1.3)

이며, 농약출하량은 ’18년도 보다 8.6% 감소

   - 농약 등록 확대*와 교육․홍보 강화로 PLS 제도 정착 중

     * 등록농약수: (‘17.12) 167작물/16,349개 → (’18.12) 231/23,367 → (‘19.12) 241/26,368

□ 문제점

 ㅇ 등록농약의 부족, 영농조건별 농약사용 불편 등 현장애로 제기

 ㅇ 올바른 농약 사용문화 정착을 위한 농약구매·사용정보시스템 구축 필요

□ 대응 및 향후 조치계획

 ㅇ (소면적작물) 잠정등록 농약을 정식등록으로 전환(2,200개)하고 

현장 필요 농약을 추가등록(1,800개)하는 등 현장애로 해소에 집중

     * 잠정등록(5,597개) 전환계획: (’19) 1,075개 → (‘20) 2,200 → (’21) 2,322

 ㅇ (혼작‧간작) 여러 작물에 사용할 수 있는 농약의 등록을 확대하여 

다양한 영농조건별 농약사용 불편을 최소화: (’19) 40품목 → (’20) 50

     * 농업인·판매상에 대한 농약 안전사용 교육·홍보 지속 추진 (농식품부․지자체 협업)

 ㅇ (이력관리) 올바른 농약사용을 위한 ‘농약안전정보시스템’ 구축

   - 농업인별, 작물별 판매 및 구매정보를 기반으로 최적 농약 처방

정보를 제공하고, 미등록농약의 판매제한 기능 등을 추가

     * 시스템 미사용 업체에 대해서는 지도·계도 위주로 점검(’21년부터는 과태료 부과)
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6 (쟁점과제 2) 비료 원료로 허용한 음식물류폐기물의 관리 강화

□ 개요 및 현황

 ㅇ 외국산 아주까리유박 등을 대체하기 위하여 음식물류폐기물(이하

‘음폐물’) 건조분말을 유기질비료의 원료로 허용(’19. 3. 28.)

     * 수분 15% 이하 및 염분 2% 이하의 건조분말을 전체원료의 30% 이내에서 사용

   - 음폐물을 원료로 하는 석회처리비료의 수분함량을 강화(50%→40)

하고 생석회 의무투입(25% 이상), 이물질(비닐 등) 기준 등을 신설

 ㅇ 음폐물 불법사용 여부 등의 검증을 위한 공정분석법* 설정(’19. 11. 28.)

     * 음폐물 사용여부(캡사이신 분석), 음폐물 사용량 검사(염분 및 전기전도도 분석)

□ 문제점

 ㅇ 음폐물 건조분말을 원료로 등록하지 않고 사용하거나 사용 비율을 

준수하지 않는 등 불법적 사용에 대한 우려

 ㅇ 음폐물 재활용 비료의 장기간 적치로 인한 환경오염 우려

   - 사용실태조사(’19.10.30～12.18) 결과 장기간 적치 등으로 민원 발생

□ 대응 및 향후 조치계획

 ㅇ (유통점검) 지자체와 합동으로 건조분말 사용 유기질비료 업체 점검

   - 정부지원 유기질비료 및 석회처리비료 생산업체 대상 전수점검

 ㅇ (품질검사) 제품생산 과정 중 시료채취(원료) 및 사용량 검사(제품)

     * (원료) 염분 2% 이하, 수분 15% 이하, (제품) 건조분말 사용량 30% 이하 등

 ㅇ (제도개선) 음폐물 재활용 비료의 장기간 적치 금지를 위한 사용

기간 설정(농식품부와 협의하여 비료관리법 개정 추진)

 ㅇ (연구추진) 농업인 우려 해소를 위해 장기 염류집적 등에 관한 연구 추진
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Ⅳ 2020년, 국민의 삶이 이렇게 바뀝니다.

□ 작물에 사용할 수 있는 농약이 늘어나 농사짓기가 쉬워집니다.

 ㅇ 농업인의 불편을 덜기 위해 소면적 작물을 중심으로 농약의 직권등록을 

확대(2,835개)하고 잠정등록(5,597개) 농약의 정식등록 전환* 추진

     * 농약의 정식등록 전환: (’19) 1,075개 → (‘20) 2,200 → (’21) 2,322

□ 외래품종 벼가 고품질 우리 쌀로 대체됩니다.

 ㅇ ‘해들’, ‘알찬미’ 등 고품질 우리 쌀 재배의 확대로 외래품종 대체

     * 조생 ‘해들’ (’19) 100ha → (’20) 800, 중만생 ‘알찬미’ (’19) 10ha → (’20) 1,000

□ 논에서 벼 이외의 작물을 손쉽게 재배할 수 있게 됩니다.

 ㅇ 논 재배에 적합한 사료작물 등 신품종을 개발하고 작부체계 다양화

     * 사료용 벼‧옥수수, 수수‧팥 등의 신품종을 개발하고 2~3모작 최적 재배모델을 설정

 ㅇ 땅속 물관리를 자동으로 조절할 수 있는 스마트앱을 개발하고 

관련 설비‧부품의 국산화 기술 개발(설치비용 30% 절감)

□ 스마트팜을 중심으로 데이터 기반 농업이 더욱 확산됩니다.

 ㅇ 노지 채소의 빅데이터 수집체계를 구축(4작목 120농가)하고 양파 등 

2작목의 단수예측 인공지능을 개발

 ㅇ 스마트팜 농장의 온실 내부환경 권장설정 안내 서비스를 확대

     * 대상작목: (’19) 토마토 → (’20∼) 딸기, 파프리카 등

□ 여성과 고령농업인의 농작업 환경이 안전하고 편리해집니다.

 ㅇ 농업현장 작업위험요인 진단․개선(4～6월), 안전장비․보조구 활용

(7～10월) 등 농작업 안전사고 예방활동 실천 지원(76개소)

 ㅇ 고추 지주대 설치·제거기 등 여성‧고령농 친화형 농기계 개발(4종)

□ 동식물을 통한 치유농업을 확대하여 국민의 건강이 나아집니다.

 ㅇ 치유기능성 식물자원을 발굴(30종)하여 고위험군 근로자의 스트레스 경감 

프로그램 개발에 활용하고 동물교감치유를 위한 시범농장 운영(2개소)
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별첨   핵심정책 추진현황 및 기타

핵심정책 추진현황 향후계획

󰊱국산품종 개발 및 
보급 확대

ㅇ원예작물 국산품종 보급률* 향상으로 

로열티 절감(장미 등 주요 5작목)

  * (’17) 25.7% → (’19) 26.9

ㅇ ‘딸기연구사업단’을 통해 우수

딸기* 품종 개발 확대(40품종)

  * 국산품종 보급률 95.5% 달성(’19)

ㅇ수입대체, 수출확대 등 

시장 맞춤형 품종 개발

  * 양파 자급률 제고: 

(’18) 28%→ (’22) 50

ㅇ지역에 적합한 벼 품종의 보급 

확대로 외래품종 감축

  * ’18년 대비 ’19년 약 1만ha 감축

ㅇ최고품질 쌀 생산·

유통 거점단지 조성

(11개소)

󰊲지역 균형발전을 
위한 지역중심 농업 

R&D 강화

ㅇ지역특화작목 연구개발 및 육성에 

관한 법률」제정·시행(’19.7.9)

ㅇ지역농업 R&D 강화를 위한 

예산확보 및 신규 예타사업 추진

ㅇ국가·지자체 지역농업 

육성 계획 및 운영

체계 수립

󰊳농업의 디지털화를 
위한 기반기술의 

구축

ㅇ스마트팜 확산을 위한 ICT기기의 

표준화 확대

  * 국가표준: (’16) 13종 → (’19) 36

ㅇ영상기반 인공지능형 스마트 

육계 사양관리 프로그램 개발

  * (’18)자료확보→(’19)알고리즘 개발

ㅇ축종별 스마트팜 통합관리를 

위한 개방형 제어기 개발 및 

실증(5축종*)

  * 한우, 젖소, 돼지, 산란계, 육계

ㅇ농생명 슈퍼컴퓨팅 활용  

데이터 해석기반 구축

ㅇ스마트축산 사양관리

장치 국가표준안(6종) 

및 검정기준안(6종) 

추진(’20)

ㅇ스마트 육계 사양관리 

프로그램 현장적용·

효과 구명(’20) 및 

시범사업(’21)

ㅇ ICT를 기반으로 노지 밭작물의 

정밀 물관리가 가능한 땅속 물관리 

자동 제어시스템 개발

  * 밭작물 생산성 향상에 기여

ㅇ노지 밭작물 스마트

농업 기반기술 개발

  * 밭작물 영상분석 기반 

빅데이터 구축 및 

진단기술 개발
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핵심정책 추진현황 향후계획

󰊴농축산물의 부가
가치 향상기술 개발

ㅇ미생물의 과학적 이용 및 관리

 - 농업미생물 자원 국가 종합관리

  * (’16) 21,912주 → (’19) 24,100

 - 특허 미생물 수탁 관리

  * (’16) 1,688주 → (’19) 2,025

ㅇ (곤충) 곤충식품 산업화 및 식의약 

소재(형광실크 등) 개발

  * 식품원료등록: (’16) 7 → (’19) 9 

ㅇ (식품) 발효식품의 개발과 종균 

자원화: (’16) 75종 → (’19) 93

 - 전통 장류·주류 등 발효 특허 23건

ㅇ환경난제 해결을 위한 

농업미생물 사업단 

운영(’20∼’24)

 - 3연구단: 플라스틱 

분해, 농약분해, 효소

ㅇ (곤충) 식품 제조공정 

(HACCP) 인증기준 

마련 및 식의약소재 

산업화 

ㅇ인삼(긴장완화), 황기

(관절건강)의 기능성 

원료 신청(’20)

󰊵기후변화 대응 및 
지속가능한 농업·

농촌 실현기술 개발

ㅇ농장맞춤형 기상재해 조기경보

시스템 구축 확대

  * (’16) 3개 시군 → (’19) 24

ㅇ필지단위 비료사용처방서비스의 

확대와 관비처방서비스 개시

  * 비료사용(146작물), 관비(10작물)

ㅇ조기경보 시스템 확대

(～’23): 60개 시군

ㅇ공익직불제 준수의무 

지원 및 토양검정

 - (’19) 55천점→ (’20) 91

ㅇ국민건강 증진을 위한 미세먼지 

저감식물 선발

  * (’17) 20종 → (’19) 67(누적)

ㅇ미세먼지 없는 건강한 

학교 ‘그린스쿨’ 확대 

  * (’18) 4개교 → (’20) 10

󰊶 치유농업 확산 ㅇ동물교감치유모델 학교 현장 

적용 및 가치 확산

  * 공감능력 17.2%, 또래관계 18.9%↑

  * 교육부 인성교육 프로그램 인증(’19.9)

ㅇ반려동물 유전질환 및 개체 

식별용 유전마커 발굴

   * 반려견 60종, 반려묘 15종

ㅇ삶의 질 향상을 위한  

치유프로그램 개발  

  * (’19)21종→(’20)24(누적)

ㅇ동물교감치유 시범

농장 조성 : 2개소(’20)

ㅇ동물교감교육 교사

연수 프로그램 개발 

및 시행(’20)
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핵심정책 추진현황 향후계획

󰊷농업·농촌의 혁신
성장을 이끌 미래

인력 양성

ㅇ농산업분야 학생 및 지도자 양성

  * 농업분야 진로 지도교사 교육

(3회, 620명)

ㅇ청년농업인의 영농정착 지원

  * 경영컨설팅 지원(1,035명)

  * 청년농업인 창업지원사업 확산

(중앙 40개소 → 지자체 134) 

ㅇ 청년농업인4-H회 등 미래 농업·

농촌 리더 양성

  * 초·중·고·대학4-H회 농심함양 

과제활동 지원(1,545개회, 56천명)

ㅇ농산업분야 인재 양성을 

위한 전문가 상시 

소통채널 구축

ㅇ청년농업인 신규창업 

아이템 발굴 및 사업화 

지원 확대

  * (’19) 214개소→(’20) 240

ㅇ청년농업인 품목조직 

활동 및 맞춤형 교육  

지원 강화

  * 중앙단위 품목조직

(8개)의 연합조직화

󰊸농약 허용기준 

강화제도(PLS ) 

정착

ㅇ소면적 작물의 농약등록 확대

ㅇ (외래병해충) 피해가 우려되는 

작물용 농약 긴급등록

ㅇ (특정농약 집중관리) 검출빈도가 

높은 농약 3종 집중관리

ㅇ (현장애로 개선) 여러 작물에 사용할 

수 있는 농약의 등록 확대, 비의도적 

농약검출 우려 대책 등을 추진

ㅇ (농약등록) 소면적 

작물 중심으로 농약

등록 확대 및 현장

애로 해소

ㅇ (이력관리) 올바른 

농약사용을 위한 

‘농약안전정보시스템’ 

구축·운영

󰊹 해외농업기술개발
사업(KOPIA) 운영 

등 국제협력 강화

ㅇ국가별 맞춤형 농업기술 개발ㆍ

보급을 위한 KOPIA 센터 운영

  * 22개국(아시아 10, 아프리카 7, 

중남미 5)

ㅇ KOPIA 사업 규모화

 - 시범마을 생산성 향상 

및 자립역량 강화

ㅇ한-UAE 간 농업분야의 전략적 

파트너십 구축을 위한 협력 강화

 - 농업 R&D 협력에 관한 양해

각서 체결* 및 공동연구(9과제)

  * 아부다비 농업식품안전청(’19.5.14), 

UAE 대학(’18.9.3), 국제해수농업

연구센터(’18.9.4)

ㅇ고온극복 혁신형 스마트 

쿨링하우스 해외실증 

사업 추진

 - 쿨링하우스 표준 모델 

개발(2월～12월) 및 UAE 

실증 테스트베드 구축

(4월～’21년3월)

□10 수출·유통 안정화 ㅇ엽·과채류 혼합 선박수출로 물류비 절감

  * 수출국(1→ 3개국) : 싱가포르,

베트남, 말레이시아 

ㅇ수출채소, 기간채소 등 

스마트 유통 실용화 

기술 확립
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현장 중심의 농업기술 혁신으로 
농업·농촌에 활력을 불어넣는다.

- 2020년 농촌진흥청 업무 계획 발표 -

추 진 방 향

4대 과제를 중심으로 농업기술 혁신을 통해 ‘사람이 돌아오는 농촌’ 구현

① (현장중심) 실용적 혁신을 바탕으로 수요자가 원하는 현안 해결 위주의 

기술 개발을 강화하고 현장 중심의 기술보급을 확대

② (미래대비) 융복합 기술을 활용하여 농업의 디지털화를 추진하고 바이오 

신성장 산업의 육성기반을 마련하는 등 미래 대비 연구개발 강화

③ (사람‧환경) 청년 중심의 미래 농업인력을 양성하고 농촌복지 향상, 

치유농업의 육성, 기후변화 대응 등 사람과 환경 중심의 농업기술 개발

④ (국제협력) 국제기술협력, 개도국 기술지원 등 농업기술의 글로벌 

협력을 확대하고 농산물 수출을 촉진하는 기술의 개발‧보급 강화

□ 농촌진흥청(청장 김경규)은 18일 2020년 업무계획을 발표하고 ‘실용적 

혁신을 바탕으로 한 현장 중심의 기술보급’ 등 4대 과제를 중심으로 

농업기술 혁신을 통해 ‘사람이 돌아오는 농촌’을 구현하겠다고 밝혔다.

 ○ 4대 중점 과제로는 ▴실용적 혁신을 바탕으로 한 현장 중심 기술보급 

▴융복합 기술을 활용한 미래 대비 연구개발 강화 ▴사람과 환경 

중심의 농업기술 개발 ▴농업기술의 글로벌 협력 확대를 제시했다.

보 도 자 료
2020년 2월 19일(조간)부터 보도될 수 있도록 협조 부탁드립니다.

* 인터넷, 방송, 통신은 00부터 보도 가능

배포일시 2020. 2. 18.(총 3쪽) 담당부서 기획재정담당관실

담당과장
강민구 담당관

(063-238-0410)
담 당 자

문석호 사무관
(063-238-0411)
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󰊱 실용적 혁신을 바탕으로 한 현장 중심 기술보급

 ○ ‘해들’‧‘알찬미’ 등 우수품종 쌀의 재배를 확대*하여 외래품종 쌀을 

대체하고 여성과 고령농업인이 사용하기 쉬운 농기계를 개발**하여 

농작업의 편리성을 높이고 밭작물기계화를 앞당긴다.

     * 조생 ‘해들’ (’19) 100ha → (’20) 800, 중생 ‘알찬미’ (’19) 10ha → (’20) 1,000

    ** 전동형 고추 지주대 설치·제거기, 소형 중경제초기 등 여성친화형 농기계 4종

 ○ 지역농업 R&D 역량을 강화하기 위한「지역특화작목 육성 중장기

계획」을 수립(6월)하고 지역이 참여하는 국가 R&D 사업을 발굴하여 

지난해 775억 원 수준이던 지방농촌진흥기관(시군 농업기술센터 등)의 

농업R&D 참여 예산을 올해 1,140억 원으로 끌어올린다.

     * 지역R&D 투자 확대: (’19) 775억원 → (’20) 1,140 → (’21) 1,797

 ○ 신속한 기술수집·확산을 위해 온라인 기반의 현장애로기술 관리

시스템을 구축하고 최고전문가 기술이전교육(7분야, 150명) 등을 통해 

기술상담과 현장진단이 가능한 지역별 최고기술전문가를 양성한다.

󰊲 융복합 기술을 활용한 미래 대비 연구개발 강화

 ○ 시설·노지·축산 등 다양한 농업환경에서 IoT를 기반으로 한 동식물 

생육·환경데이터의 수집·분석체계를 마련하고 육종·재배·유통의 

단계별로 데이터 기반의 정밀농업체계*를 구축하는 등 농업의 

디지털화를 위한 기반기술을 개발해 나간다.

     * 스마트팜 빅데이터 플랫폼 서비스 확대: (’19) 토마토 → (’20) 딸기

 ○ ‘고온극복 혁신형 쿨링하우스’를 개선하고 규격화하여 국내외 실증*을 

통해 시설농업의 혁신을 추진한다. 또한 인공광을 이용한 실내농장 

기술로 남극기지에 신선 채소류의 공급을 확대하는 등 사막에서 

남극까지 우리의 농업기술을 확산한다.

     * 1ha 규모의 쿨링하우스 실증시설을 아랍에미리트(UAE) 현지에 구축(11월)

 ○ 누에, 봉독 등 농업생명자원을 활용하여 형광실크, 차세대 의료소재 

등을 개발하고 마이크로바이옴, 발효식품 등 미생물 분야의 기술 

개발을 확대하는 한편 과수화상병, 아프리카돼지열병(ASF), 구제역과 

같은 동식물질병의 예방을 위한 연구도 추진한다.
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󰊳 사람과 환경 중심의 농업기술 개발

 ○ ‘청년농업인 창업아이디어 공모’(11월) 등을 통해 청년농업인의 창업 

아이템을 발굴하고 장애인, 노인 등 취약계층을 위한 농작업 안전

기술의 개발*을 강화한다. 또한 치유기능성 동식물자원을 이용한 

치유농업 기술의 개발과 이를 활용한 농촌관광도 활성화한다.

     * 농작업 안전기술 개발: 기능성 농약방제보호구 세트, 농업인용 응급구급함 모델 등 3종

 ○ 이상기상에 대응하여 기상재해 조기경보서비스의 정확도를 높이고 

기후변화에 적응할 수 있는 유망 아열대 작물을 발굴하여 국내 환경 

맞춤형 재배기술을 개발한다. 아울러 농업분야의 미세먼지 저감

기술과 공익직불제 지원*을 위한 환경보전 기술의 개발도 추진한다.

     * 비료사용기준 준수 이행점검을 위한 토양화학성 기준을 설정하고 직불제 지급

대상 농지의 토양검정을 실시(농진청, 도원, 시군센터 협업)

󰊴 농업기술의 글로벌 협력 확대

 ○ 국제기구와 협력을 강화하여 FAO와 공동으로 아시아 토양지도 

구축사업을 추진하고 개도국 기술지원 확대를 위해 파키스탄과 

키르기스스탄에 KOPIA 센터를 신규 설치(20개국→22)한다.

 ○ 수입국별 농약잔류허용기준(Import Tolerance)을 확대하여 수출농산물의 

안전성을 강화하고 배추, 딸기 등 신선농산물의 유통기간을 연장

하는 수확 후 관리기술을 개발하여 농산물 수출 확대를 지원한다.

□ 김경규 농촌진흥청장은 “고령화, 수입개방의 심화, 기후변화 등으로 

어려움을 맞고 있지만, 현장과 밀착된 기술의 개발과 보급을 통해 

농업인과 국민의 삶이 더 나아질 수 있도록 최선을 다하겠다.”라며,

 ○ “첨단 농업과학기술의 개발과 보급으로 농업·농촌의 미래를 바꾸어 

나가겠다.”라고 말했다.

 

이 보도 자료와 관련하여 보다 자세한 내용이나 취재를 원하시면 농촌진흥청 

기획재정담당관실 문석호 사무관(☎ 063-238-0411)에게 연락주시기 바랍니다.
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Ⅰ 핵심정책 추진성과와 평가

1  사람중심의 산림정책 기반을 구축하였습니다.

□ (산림자원순환경제) 산림경영과 지역인프라를 연계한 소득창출 기반 마련

 ○ 경제림 내 산림사업을 집중(‘19년 71%)하고 우량목재의 생산성 제고*

     * 우량목재(수확벌채, 수종갱신) 단위 생산량(㎥/㏊) : (’17년) 120 → (’18년) 128 → (’19년 추정) 132

 ○ 지역경제를 견인할 선도산림경영단지 경영모델의 발굴 및 확산*

     * 산림소득 증대형, 지역산업 활성화형, 목재생산형 등 3개 모델 발굴･확산

□ (임업인 지원) 임업경영체 등록제도 도입 및 전문 임업인 지원 강화 

 ○ 임업경영체 등록제도 도입(’19년말 2,612명 등록)으로 직불제 도입 기반 마련

 ○ 소득사업 지원 대상* 및 임업인 융자지원** 확대로 임업인 소득안전망 구축

     * 소득사업 지원 대상 : (’18년) 임업인 → (’19년) 임업인 + 임업후계자

    ** 융자지원 예산 : (’18년) 340억원 → (’19년) 413억원 → (’20년) 618억원(50% 증)

□ (산촌) 산촌활성화를 위한 법적근거 마련 및 시･군 단위 통합계획 수립

 ○ 산촌활성화지원센터, 산촌진흥특화사업 등의 법적근거 마련(임업진흥법 개정)

 ○ 국･사유림을 통합한 시･군 산림계획을 수립*하고 지역 발전전략과 연계

     * ’19년 통합 산림계획 수립 시･군(5개소) : 가평, 홍천, 금산, 순천, 하동

□ (평화･번영) 분쟁지역이나 접경국가에 산림을 통한 평화와 번영 확산

 ○ 산림으로 접경국가 간 신뢰를 쌓는 평화산림이니셔티브(PFI)를 국제사회에 제안*

     * 제14차 유엔사막화방지협약 당사국 총회(’19.9월 뉴델리), P4G 리셉션(’19.9월, 뉴욕) 등

 ○ 남북산림협력 공감대 형성을 위한 새산새숲 캠페인(27회) 및 평화양묘장(고성) 조성
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2  새로운 일자리와 삶의 질을 높이는 산림서비스를 제공하였습니다.

□ (일자리) 자생력 있는 산림일자리 생태계 육성 및 산림일자리 저변 확대

 ○ 주민주도 경영체 양성(133개) 및 다양한 유형의 산림형 사회적경제기업* 육성

     * 사회적경제기업 : (’18년) 120개 → (’19년) 173개 / 16개 영림단의 사회적경제기업 전환

 ○ 나무의사 배출(52명) 및 산림레포츠지도사 제도 도입(산림휴양법 개정)

   - 산림복지전문업의 자본금 요건을 삭제하는 등 창업지원을 위한 규제개선

□ (삶의 질) 수요자 중심의 산림복지서비스 혁신 및 생활권 내 그린인프라 확대

 ○ 휴양림 통합 예약시스템 구축(숲나들e), 사회적 약자를 위한 편의시설 확대 

등으로 산림복지서비스 이용자* 확대(’18년 : 2,046만명 →  ’19년 2,261만명)

     * 자연휴양림 이용자 + 산림복지프로그램(산림교육프로그램, 산림치유프로그램) 이용자

 ○ 미세먼지 저감 도시숲(차단숲 53개소, 바람길숲 17개소)조성 및 정원문화 기반 마련*

     * ’20년 신규 예산으로 정원 실습･보육 공간 조성, 실내･외 정원 조성 사업 확보

3  국민의 생명과 재산, 산림을 지키기 위해 최선을 다했습니다.

□ (국민안전) 강원도 산불(’19.4월) 조기진화 및 산사태 예방･대응 강화

 ○ 관계부처 합동으로 강원도 산불에 총력 대응하여 조기진화 완료(2일 소요*)

     * 대형산불 진화 소요 일수 : (’00년) 9일, (’05년) 3일, (’17년) 4일, (’19년) 2일(13시간)

 ○ 강원도 산불피해지 등 산사태 취약지역을 중심으로 산사태 예방 강화

□ (산림보호) 합리적인 산지관리 원칙 확립 및 산림생태계 관리 강화 

 ○ 보전산지 내 무분별한 신재생에너지 시설 방지를 위한 ｢산지관리법｣ 개정

 ○ 산림생태계 회복을 위한 산림복원 기반 마련 및 산림병해충 피해 감소*

     * 소나무재선충병 : (’18.4월) 69 → (’19.4월) 49만본 / 일반병해충 피해면적 전년대비 13.3% 감소
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Ⅱ 대내외 여건 및 정책방향

1  추진여건  

□ (임업) 산림의 경제･환경적 가치는 증가하고 있으나, 임업소득은 낮은 수준

 ○ 산림자원의 성숙과 청정임산물 수요증가*는 임업발전의 기회요인

     * 청정임산물의 재구매 의향 76.3%, 청정임산물의 잠재적 구매 의향 72%(국립산림과학원, ’18년)

 ○ 하지만, 임업의 경영여건은 열악*하여 임가소득은 농가 대비 86.7% 수준

     * 임업은 자본 회수기간이 길고 수익이 낮아 임업인들은 안정적인 운영자금 확보에 애로

□ (혁신) 4차 산업혁명 대응, 지속가능한 발전을 위한 임산업 혁신 필요

 ○ 첨단기술을 적용하여 임산업을 노동집약형에서 기술집약형으로 전환* 할 필요

     * 임업의 고령화, 인력의존 구조를 혁신하여 청년들이 선호하는 일자리로 탈바꿈 할 기회

 ○ 국제사회는 산림의 환경･경제･사회적 가치가 균형을 이루는 지속가능한 

발전을 요구(2017~2030 유엔산림전략 계획*, UNFF)

     * 지속가능한 산림경영과 산림재화 및 서비스를 통해 지속가능한 발전목표(SDGs)에 기여 필요

□ (안전) 이상기후 등으로 산림재해(산불, 산사태, 산림병해충) 가능성 증가

 ○ 산불피해* 최소화 및 선제적인 산사태 예방으로 국민안전 보장 필요

     * 기후변화로 인해 산불은 연중화･대형화 추세 / 산불피해 : (10년평균) 857ha → (’19년) 3,255ha

 ○ 여름 가뭄, 겨울 고온으로 소나무재선충병 매개충의 활동 기간 증가

□ (삶의 질) 1인 가구, 고령사회 진입 등에 따라 웰빙을 넘은 힐링에 대한 욕구 확산

 ○ 국민들은 산림(산림휴양, 산림치유 등)을 삶의 질을 높이는 대상으로 인식*

     * 숲이 개인의 삶의 질에 영향을 미친다고 응답한 비율 75.7%(국립산림과학원, 2018)

 ○ 산림레포츠, 산림관광 등은 경험소비*와 같은 새로운 여가트렌드에 부합

     * 물질적 소비보다 경험적 가치에 집중하고, 무료로 제공되던 경험의 상품화 가능
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2  정책방향  

□ 현정부가 지향하는 ‘사람중심의 산림정책’ 가속화

 ○ 임업의 기본을 탄탄하게 하여 지역사회 등과 상생하는 산림관리 체계 마련

 ○ 임업혁신, 일자리창출, 미래먹거리 발굴 등 지속가능한 임산업 체계 구축

 ○ 산림재해로부터 국민을 보호하고, 건강한 산림생태계 구축

 ○ 국민 삶의 질을 높이는 산림서비스 확대 및 산림복지 포용성 강화

□ 2020년에는 5개 핵심 추진과제를 중심으로 국민이 체감하는 성과 창출

비전  ◈ 내삶을 바꾸는 숲, 숲속의 대한민국
 

목표  ◈ 함께 발전하는 임업, 국민 삶을 지키고 포용하는 산림
 

구 분 핵 심 추 진 과 제

함께

발전하는 

임업

󰊱 상생번영의 산림관리 체계 마련
 산림경영･관리 내실화 / 임업인 경영지원 / 사람･평화･상생번영 체계 확산

󰊲 좋은 일자리 창출 및 임산업의 활력 제고
 지역기반의 일자리 / 산림일자리 창출 지원 / 임산업의 활력 제고

󰊳 산림분야의 지속가능한 성장동력 확보
 스마트 산림관리 확대 / 혁신성장 기반 구축

국민 삶을 

지키고

포용하는 

산림

󰊴 안전한 산림, 건강한 산림생태계 구축
 산림재해・국민안전 / 산림생태계 건강성･연속성

󰊵 누구나 체감하는 산림복지 포용성 강화
 생활밀착형 숲 / 산림복지서비스 접근성 / 산림복지서비스
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Ⅲ 주요업무 추진계획

1 2020년 핵심 추진과제

󰊱 상생번영의 산림관리 체계 마련   

【과제 개요】

 ◈ 선도산림경영단지의 지역사회 상생모델을 확산하고, 산림관리의 기본을 내실화

 ◈ 사람･평화･상생번영을 중심축으로 국제･남북산림협력 증진

【과제 목표】 

◈ 산림사업(조림, 숲가꾸기, 임도 등)을 경제림에 집중(71% 유지)

◈ 임가소득 향상 : (’19년) 3,648만원 → (’20년) 3,830만원

◈ 평화산림이니셔티브(PFI)의 UN차원의 아젠다화 선도산림경영단지(전남 보성)

 산림경영･관리 내실화

□ 지역특성과 현장여건을 고려한 산림자원의 조성･관리 강화

 ○ 선도산림경영단지를 중심으로 임산물 인프라* 확충 및 비즈니스 모델 확산

     * 목재가공, 소득지원, 임도 등 지역밀착형SOC사업을 선도산림경영단지에 집중 조성

 ○ 지역 및 시장 수요를 반영하여 경제림에 조림･숲가꾸기･임도･임업 

기계 등 산림사업을 집중하여 산림경영･관리의 효율성 제고

     ※ 산림사업 규모 : 경제림 조성 등 조림(22천ha), 정책 숲가꾸기(217천ha), 임도 신설(805km)

□ 산림자원 정책의 제도적 기반 내실화 및 국산목재 생산 확대

 ○ 경제림 재편*, ｢산림자원법｣ 전부 개정**(8월 국회제출) 등 산림자원 정책 내실화

     * 경제림단지(234만ha)와 임업진흥권역(118만ha) 통합･조정 검토

    ** 산림사업 대행･위탁기준 정비, 산림경영의 중요성 강조, 기능별 산림관리 방안 구체화 등

 ○ 지형에 맞는 임업기계장비(하베스터, 스키더 등) 운영, 친환경벌채, 불량림 

수종갱신 등으로 국산목재 생산 확대(’19년 추정 : 450만㎥ → ’20년 500만㎥)
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 임업인의 경영지원 강화

□ (임가소득) 임업직불제 도입방안 마련 및 임업인 지원 강화

 ○ 임업경영체 등록 실적을 바탕으로 임업직불제 도입 방안* 마련

     * 직불금의 지급방식, 지급절차, 시행 시기 등에 대한 국민 공감대 형성 및 의견수렴

 ○ 임업인의 융자지원을 확대(’19년 : 413억원 → ’20년 : 618억원)하고, 안정적인 

소득창출을 위한 생산기반 현대화 사업* 추진

     * 산림작물생산단지(41개소), 산림복합경영단지(48개소), 임산물 생산 장비 지원(국비 66억원)

 ○ 농․어업 등과의 형평성을 고려한 산림․임업분야 세제 개선 검토

□ (경영지원) 위탁․대리 경영 확대 및 임업인 경영지원을 위한 제도개선

 ○ ｢산림자원법｣ 전부 개정 시 대행･위탁제도 개선내용*을 포함하고, 시․군 

산림계획과 연계한 위탁형 대리경영 시범사업(주체 : 지역산림조합) 확대**

     * 대행･위탁 기관의 구분 및 확대, 선정기준 및 심의회 구성 등

    ** (’19년) 제천･함양 2개 → (’20년) 경기 1, 강원 1, 충북 5, 충남 5, 경북 3, 경남 6, 전북 2 등 23개

 ○ 동일인의 산림사업 설계･시공을 제한하기 위한 ｢산림기술법｣ 개정 추진

 ○ 임업인 경쟁력 강화를 위한 산림조합* 및 임업진흥원**의 경영효율 개선

     * 전문경영인 체제 도입, 조합원 가입 자격기준 개선, 산림조합특화사업 성과사례 창출 등

    ** 사업영역의 다변화, 기관운영의 자생력 확보 등 기관운영 계획 재정비

□ (사유림 매수) 산주에게 도움을 주는 다양한 사유림 매수 방법 마련

 ○ 고령 산주의 안정적인 노후를 위한 분할 지급형 사유림 매수* 도입 추진

     * 분할 지급형 사유림 매수 제도 : 국가-산주 간 매매 계약을 통해 매수금액을 분할(10년)

하여 월별로 지급하고, 지급 종료 후 소유권을 국가로 이전

 ○ 사유림 매수단가 현실화* 및 백두대간, 도시숲 등 법정보호구역의 우선 매수

     * 12년째 동결인 매수 단가에 지가 평균상승률이 반영될 수 있도록 관계부처 협의 추진
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 숲으로 만드는 사람･평화･상생번영 체계의 증진

□ 우리나라 주도의 평화산림이니셔티브(PFI) 확산 및 세계산림총회(WFC) 준비

 ○ (PFI) 국제기구･양자협력, 시범사업*, 국제행사(P4G) 등으로 UN아젠다화 추진

     * 에티오피아 산림복원과 연계하여 커피를 활용한 지역사회 기반의 소득사업 개발

 ○ (WFC) 제15차 세계산림총회 기본계획 수립(민･관 협력 체계 구축 등) 및 

우리나라의 ‘사람중심의 산림정책’ 공유 등을 위한 의제 발굴*

     * (가칭) 서울 선언문을 위한 의제 발굴 : 평화, 산림자원순환경제, 녹색웰빙, 산림가치 공감 등

□ 아시아산림협력기구(AFoCO)를 통한 신남방･신북방 정책 가속화

 ○ 미얀마의 Community Forestry 활성화 사업, 중앙아시아 경관복원 추진

 ○ 한국정부-AFoCO 본부협정(안)의 국회 비준* 및 회원국 확대 지원** 등

     * 법인격부여, 본부 및 문서에 대한 불가침, 기구특권･면제 등의 규정

    ** 몽골, 싱가포르 등의 회원국 참여 독려 / 말레이시아, 중앙아시아 등의 관심국가 홍보 추진

□ 상생번영을 위한 지속가능한 산림ODA 사업 개발 및 파트너십 확대

 ○ 혼농임업 등 소득사업, 재생에너지를 활용하는 주민참여형 ODA사업 개발

 ○ NGO, 기업 등과 민간 파트너십*을 확대하고 컨설팅 및 정보교류 강화

     * 지자체, 공공기관, 혁신과 사회적 책임을 이행하는 민간기업, 환경단체 등

 ○ 아시아국가 중 유일하게 콩고분지 열대우림 보전을 위한 재정 지원(5억원)

□ 남북산림협력은 당국 간 합의를 단계적으로 이행하고 국민지지 기반 마련

 ○ 남북산림협력의 단계적 이행에 대비한 인프라 구축 및 연구분석 강화

   - 양묘장･남북산림협력 센터*를 조성･운영하고, 북한･국제사회 동향분석 

및 북한의 주요지역 산림변화 모니터링 실시

     * 파주 남북산림협력센터 준공(4월), 고성양묘장 운영, 철원남북산림협력센터 부지 선정 등

 ○ 새산새숲 캠페인 확대* 및 시민네트워크 구축으로 국민참여 독려

     * 무관심 계층, 일반 국민, 이해관계자 등 대상별 맞춤형 새산새숲 캠페인 추진
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󰊲 좋은 일자리 창출 및 임산업의 활력 제고   

【과제 개요】

 ◈ 산림일자리발전소 운영 강화, 신규 자격제도 정착 등으로 본격적인 좋은 일자리 창출

 ◈ 규제개선 및 소비자 중심의 임산업 체계 구축으로 임산업 현장의 활력 제고

【과제 목표】 

◈ 산림전문업 육성 : (’19년) 10,805개 → (’20년) 11,345개

◈ 산림분야 사회적경제기업 : (’19년) 173개 → (’20년) 250개

◈ 목재･임산물 등의 온･오프라인 채널 확대*로 소비자 접근성 개선

  * 목재정보서비스 구축, 임산물 국가통합브랜드 구축 등 산림일자리(나무의사)

 지역상생형 일자리 창출 및 정주여건 개선

□ (산림일자리발전소) 지역중심의 산림일자리 창출 비즈니스 모델 확산

 ○ 그동안 발굴한 경영체(133개)는 맞춤형으로 지원하여 사회적경제기업으로 

창업을 유도하고, 전문매니저를 추가 배치(10명)하여 경영체 지속 발굴(50개)

 ○ 일자리 창출의 전문성⦁지속성을 위해 산림일자리발전소 안정화 방안 마련 

□ (산촌) 산촌공동체를 활성화하고 지역의 정주･일자리 개발 지원

 ○ 산림사업 패키지 지원 등*으로 산촌거점권역(5개 권역)을 육성하고, 산림

바이오매스로 난방과 전기를 공급하는 산림에너지 자립마을 조성(2개소)

     * 산촌거점권역 육성계획 → 산림사업 패키지 지원, 지역주민 등의 활동 지원(5개 권역별 1억원)

 ○ 산촌교육 계절학기(2개 대학), 산촌살기 체험(청년 20명 내외) 등 대학생･

청소년의 산촌활동 지원 및 귀산촌인(신중년 등)의 산림경영 교육 실시

□ (국유림 활용 촉진) 산촌의 신규 소득창출 지원을 위한 국유림 경영

 ○ 국유림을 활용하는 사회적경제기업을 지속적으로 육성(40개소, 200명)

 ○ 공동산림사업, 국유림 보호협약 등을 통해 주민의 국유림 활용을 촉진하고, 

국유림 명품숲을 발굴하여 지역의 랜드마크로 육성(’20년까지 40개소 발굴)
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 산림일자리 창출 지원

□ (취·창업 지원) 연령별·대상별 산림일자리 정보 제공 및 취·창업 지원

 ○ 청년, 여성, 시니어･신중년 등을 대상으로 산림분야 일자리 홍보*

     * (청년) 주요일자리 동영상 등 SNS 홍보 / (여성, 시니어･신중년) 산림분야 업종별 창업가 초청 강연 등

 ○ 청년대상 창업 프로그램* 운영 및 청년인재 육성사업 확대(4→6명**)

     * 산림분야 업종별로 창업팀을 구성하고 창업기초부처 실습까지 자율 학습 진행(6개월)

    ** 한국농수산대학의 산림학과에 현장노하우를 갖춘 신규 퇴직공무원 추가 배치(2명)

□ (전문업) 민간중심의 산림복지전문업 육성 및 신규 자격제도 정착

 ○ 산림복지전문업의 민간시장 진출 확대를 위한 플랫폼 구축 및 제도 개선

   - 공급자, 수요자 간 서비스(전문업 – 국민･기업) 및 일자리 매칭(전문업 – 전문가) 플랫폼

   - 전문업 취약분야(홍보･판로개척) 지원 및 복지전문업 등록 기준 개선*

     * 등록 : (기존) 전문인력, 사무실 → (개선) 교육계획 추가 / 인력 : 산림치유지도사 5→3명, 1급 2→1명

 ○ 산림레포츠지도사, 목재교육전문가 등 신규 자격제도 운영 및 나무의사 정착

□ (직접일자리) 취약계층의 생활안정 및 산림재해 대응을 위한 일자리 제공

 ○ (취약계층) 산림가꾸기･산림서비스도우미 사업으로 취약계층의 소득을 

지원(2,656명)하고, 참여자 처우개선을 위한 유급휴일제* 도입

     * 주휴일, 근로자의 날, ｢관공서 공휴일에 관한 규정｣ 제2조 각호(1호제외)에 따른 공휴일, 대체공휴일

 ○ (재해일자리) 지역중심의 산림재해 관리에 필요한 현장인력 고용(12,493명)

□ (건전한 일자리 환경) 불법행위 근절, 교육･훈련 등으로 건전한 일자리 환경 조성

 ○ 산림사업법인 등록･운영, 산림기술자의 불법행위 근절을 위한 일제조사(연2회)

 ○ 현장･실무 중심으로 임업기능인의 교육훈련 및 안전교육 실시*

     * 벌채･숲가꾸기 등 취약사업장, 미숙련자(6개월 미만) 대상 안전교육 실시(1만명)
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 임산업의 활력 제고

□ (규제개선) 지속적인 규제개선 과제 발굴로 임산업 전반의 활력 제고

 ○ 공급자 중심의 규제개선에서 수요자 중심의 규제개선으로 전환

   - ‘규제혁신 3대 유형’(신산업, 기존산업, 민생불편) 관련 규제개선 과제 정비*

     * 목재산업시설 현대화 사업의 심사 기준 완화, 임업후계자의 자격요건 완화 등

 ○ 기업의 현장애로과제 등에 대한 ‘규제 정부입증책임제’ 추진계획 마련(2월)

□ (목재산업) 소비자 중심의 목재유통 체계를 구축하고 목재시장을 다변화

 ○ (유통) 산지거점 목재유통 체계를 강화*하고, 소비자의 접근성 개선**

     * 남원(우드칩), 평창(한옥부재), 청주(가설재), 가평(우드슬랩), 양평(톱밥) 등

    ** 목재정보를 통합･제공하는 플랫폼인 ‘목재정보 서비스’ 신설, 국유림 목재저장센터 운영 개선

 ○ (업계 지원) 노후시설 현대화(20개소) 및 합법목재 교역촉진제도 지원*

     * 사전상담제 운영, 국가별 가이드 개발, 영세업체를 대상으로 비영어권 서류 번역비 지원 등

 ○ (신수요 창출) 지역목재를 브랜드화하고, 도시재생 사업에 목재이용을 

촉진하기 위한 ‘목재도시지원단’ 운영(지자체와 협의체 구성, 목재이용 조례안 마련 등)

□ (임산물) 친환경 임산물의 유통기반을 확대하고 임산물 소비를 촉진

 ○ (유통) 지역임산물 중심의 유통･가공 시설 지원* 및 임산물 클러스터 조성(1개소)

     * 산지종합유통센터 현대화(9개소), 고부가가치 임산물 가공 업체 육성(2개소) 

 ○ (품질 관리) 임산물 품질관리를 위한 단속 및 PLS(농약직권등록제도) 교육·홍보

 ○ (소비 촉진) 임산물 국가통합브랜드 구축 및 자조금제도 도입(떫은감, 표고, 밤)

 ○ (수출) 임산물 수출특화시설 확충(’20년 까지 9개소) 및 수출 장애요인 해소*

     * 임산물 수출 OK 지원팀 컨설팅, 수출임산물 선도 유지를 위한 냉장･냉동고 지원 등
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󰊳 산림분야의 지속가능한 성장동력 확보   

【과제 개요】

 ◈ 첨단기술을 활용한 스마트 임업을 실현하고, 산림분야 혁신성장 동력을 창출

【과제 목표】 

◈ 스마트 종자･양묘 체계 구축 : (’19년) 1개 → (’20년) 2개

◈ 산림바이오 혁신성장 거점 : (’19년) 1개소 → (’20년) 2개소

◈ R&D 예타 사업 발굴 : (’19년) - → (’20년) 1개 사업 스마트 양묘

 스마트 산림관리 확대

□ (제도개선) 드론 등 첨단기술을 산림분야에 적용하기 위한 제도 개선

 ○ 산림무인비행장치의 고도 제한 완화* 등 규제를 개선하고, 산림항공본부를 

드론 전문교육기관으로 지정하여 전문가 양성(현장책임관 39명 운영)

     * 산불정보 취득을 위해 1,000m이상에서 비행이 가능하도록 국토부 등과 협의

 ○ 기후변화대응 및 디지털행정 촉진을 위한 (가칭)산림데이터 관리법률 제정 검토 

□ (위성 및 빅데이터 등) 농림위성 개발 대응 및 공공데이터 개방 확대

 ○ 농림위성 개발*에 따른 위성정보 활용계획 수립(2월) 및 국가산림위성 관리기반** 조성

     * 탑재체 개발(’20~’23년) → 발사(’23.7월) → 시범운영(’23.7~12월) → 정상운영(’24.1월~)

    ** 기초연구(’19년) → 기초(상세)설계(’20~‘21년) → 시공･준공(’22~‘23년) → 입주(’23년)

 ○ 민간-공공 간의 산림빅데이터 플랫폼을 확대 구축하고 유통․개방 확대

   - 창업과 연계 등 산림공공 데이터의 지속 발굴 및 개방 확대(98건)

□ (현장적용) ICT, 드론 등 첨단기술을 적용한 산림경영･관리 확대

 ○ (산림경영) ICT 기술을 적용한 스마트 양묘장(’19년 용문, ’20년 정선)을 확대

하고, 종자관리 자동화를 위한 스마트 산림종자 처리시설 구축(‘19~‘21년)

 ○ (산림재해･산지관리) 드론을 활용한 산림병해충 탐지기술을 고도화하고, 

불법산림훼손 및 무단점유지 조사 등 산지관리 시 현장 적용 확대
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 산림분야 혁신성장 기반구축

□ (R&D) 산림분야의 혁신성장을 이끌 산림과학기술 개발 강화

 ○ ‘스마트 산림생명공학 기술개발‘ 예타사업 추진(총사업비 2,500억원)

 ○ 산림분야 4차산업 및 서비스 R&D를 발굴하고 현장 눈높이 R&D* 확대

     * 플라스틱 대체 소재 개발, 산림분야 인력수급 불균형 완화를 위한 지역특화 인력 양성 등

□ (산림탄소) 기후변화협약의 협상전략 마련 및 산림흡수원 증진기술 개발

 ○ 전문가 회의 등을 통해 기후변화협약 산림관련 의제*의 협상전략 마련

     * 국가 NDC에 산림분야 감축실적 반영, 산림경영기준선 적용 논리 개발 등

 ○ 산림소유별 흡수량, 토양 및 목재제품 탄소평가 등 온실가스 감축 모델 고도화

□ (산림생명산업) 원료공급망 구축, 재배기술 개발 등으로 산림생명산업 활성화

 ○ 산림생명자원의 안정적인 원료공급을 위한 신품종 재배단지를 조성(2개소, 

10㏊)하고, 산림바이오 혁신성장 거점 조성(1차 옥천, 2차 나주, 3･4차 공모 추진)

 ○ 산양삼 재배기술, 제품개발, 인증 등을 통합 지원하는 ‘특화산업 진흥 센터*’ 설립

     * 함양 산삼 항노화 엑스포(9~10월)와 연계한 센터(임업진흥원 소속) 설립으로 지원체계 집약화

□ (산림관광) 지역중심의 산림휴양관광 기반을 구축하고 산림복지단지 조성

 ○ (산림휴양 관광) 숲여행 팸투어 운영, 국가 숲길 등에 민간공모 사업 집중 지원

 ○ (산림복지단지) 재생형 국･공립 산림복지단지 모델 확산* 및 여건 마련

     * 기존 산림휴양·치유 시설을 연계 보완·증설, 국립산림복지지구 지정(6월)

□ (석재산업) 원활한 골재 공급 및 석재산업의 안정적인 발전을 위한 기반구축

 ○ ｢석재법｣ 하위법령 마련 및 석재산업 활성화 등을 위한 종합계획* 수립

     * 석재산업 진흥지구 지정, 안전관리･기술개발, 산업부가가치 제고, 인력 양성 등

 ○ 채석단지 확대(4개) 및 토석채취 사업장의 안전관리 강화(80개소, 국가안전대진단)
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󰊴 안전한 산림, 건강한 산림생태계 구축   

【과제 개요】

 ◈ 대형산불을 철저하게 예방하는 등 산림재해로부터 국민과 산림을 안전하게 보호

 ◈ 훼손된 산림을 복원하여 산림생태계의 연속성과 건강성 확보

【과제 목표】 

◈ 대형산불 제로화 : (’19년) 3건 → (’20년) 0건

◈ 사방댐(296개소), 계류보전 사업(320km) 등으로 산사태 예방

◈ 백두대간(9개소), DMZ(291ha), 도서･해안(40ha) 등 산림복원 산불대응(산림헬기)

 산림재해로부터 국민과 산림을 보호

□ (산불) 대형산불 예방 강화 및 산불진화 역량 제고

 ○ (예방) 야간산불, 취약지 관리 강화를 위한 스마트한 산불예방 체계 구축*

     * 열화상드론 확대(10대), 드론산불예찰단 운영, 빅테이터기반의 입산통제구역 조정 등

   - 대형산불 위험이 큰 동해안 지역에 방화선 역할을 하는 산불예방임도 설치(65km)

 ○ (진화) 산불진화자원을 확보*하고 산불진화인력의 근무환경 개선**

     * 산림헬기 50대(’25년), 산불재난특수진화대 확대(’19년 : 300명 → ’20년 435명), DMZ 산불대응시설 조성(’20~’22)

    ** 산불재난특수진화대 정규직 전환(’20년 160명), 진화대원 대기쉼터(51개소), 방염안전장비 제공 등

 ○ (협업) 지자체의 산불진화 역량 강화* 및 농림부 등과 함께 영농부산물 제거

     * 시･도 주관 산불진화 통합훈련, 산림부서장의 산불교육 강화, 산불발생 시 현장대응 평가단 파견

□ (산사태) 산사태취약지역을 중심으로 산사태 예방･대응 강화

 ○ (예방) 산사태 발생우려지역 기초조사(5천개소) 및 산사태 예측력 제고*

     * 산악기상관측망 설치(50개소) 및 산림유역단위 기반의 산사태 위험지도 고도화

   - 국가안전대진단을 통한 안전사각지대 점검 및 개선방안 마련
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 ○ (대비) 생활권 주변 산사태취약지역에 사방사업을 실시*(우기 전 완료)하고, 

해안지역 피해 저감을 위한 해안방재림(10ha)･해안침식 방지사업(12km) 추진

     * 사방댐 296개소, 계류보전 320km, 산림유역관리사업 25개소

 ○ (대응･복구) 산사태 발생 시 원인조사단을 운영하고 신속한 피해지 

복구를 위한 산림재해대책비 지원(’20년 예산 300억원)

   - ’19년 산사태발생지(156ha)는 우기 전에 복구하고 현장지도･점검 실시

□ (산지관리) 재해발생 억제를 위한 재생에너지 시설관리 강화

 ○ (태양광) 1ha 이상의 산지태양광시설은 산지관리전문기관과 정기적인 실태

조사를 실시하고, 시기별(해빙기, 장마철･호우기)로 지자체와 합동 점검 실시

   - 산지태양광 시설이 산림생태계에 미치는 영향 연구 및 주변식생 모니터링

 ○ (풍력) 산지일시사용신고 대상이던 부대시설(진입로 등)을 풍력발전시설과 

동일하게 산지일시사용허가로 전환하여 재해위험성 검토를 받도록 개선

 산림생태계의 연속성과 건강성 회복

□ 산림복원 기반구축 및 한반도 산림생태축 보전･복원

 ○ 산림복원 대상지 실태조사 및 산림복원 기술교범, 표준품셈 마련

 ○ 산림복원 활성화를 위한 협의회 구성(4월) 및 산림생태복원 포럼 개최(11월)

 ○ 백두대간, DMZ일원, 도서･해안지역 등 훼손된 산림생태계 복원*

     * 백두대간 생태축 연결 2개소, 백두대간 복원 등 18ha, DMZ 38ha, 도서･해안 40ha

□ 산림생물다양성의 체계적 관리 및 산림보호 강화

 ○ 산림유전자원보호구역은 정맥･도서지역, DMZ를 중심으로 30만ha까지 

확대*하고, 핵심･완충구역으로 구분하여 차별하여 관리**

     * 중장기 확대계획 : (’22년) 20만ha → (’25년) 25만ha → (’30년) 30만ha

    ** (핵심구역) 보호위주 / (완충구역) 탐방활동, 희귀수종 증식 등 허용
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 ○ 민북･DMZ지역의 생태･지리 정보를 DB화하고 희귀･특산식물의 자생지 

보전* 및 고산침엽수의 현지외 보전** 추진

     * 자생지 보전 : 독미나리, 눈잣나무, 모데미풀 등

    ** 현지외 보전 : 구상나무, 눈향나무, 등대시호, 왜솜다리, 만병초 등

 ○ 국립세종수목원 등 권역별로 국가수목원을 확충*하고 보호수 관리** 강화

     * 국립세종수목원 준공(’20년), 국립새만금 수목원(~’26년) 기본설계, 국립난대수목원 기본 구상

    ** 보호수 재난피해 보상 방안 마련(행안부 협의), 우수한 보호수 선정 및 관리방법 공유

 ○ 100대 명산 내 폐기물 처리* 및 국유림 계곡 내 불법시설물･온라인상 

산림불법 행위 등 단속 강화**

     * (실태조사) 부산, 울산, 경남 등 13개 명산

(수거･처리) 인천, 강원, 전북, 전남지역 36개 명산 내 3천2백톤 수거･처리

    ** 항공사진을 통한 불법훼손지 정리, 시급한 현안은 기획 수사 및 검･경 합동 단속 등 추진

□ (소나무재선충병) 소나무재선충병의 예찰･방제 실시 및 인위적 확산 차단

 ○ 피해정도, 신규발생 우려 등을 고려하여 탄력적인 예찰을 실시*하고, 

선단지 등 중요지역은 국가-지자체 합동으로 정밀예찰 실시

     * 광역범위 : 헬기 및 드론을 활용한 정밀조사 / 선단지 미발생 지역 : 전자예찰함을 활용

 ○ 피해지역은 방제기간(내륙 3월, 제주도 4월) 내 피해목을 전량방제하고, 

신규(재)발생 방지를 위해 피해지역은 외곽부터 중심부로 압축방제 실시

 ○ 인위적인 확산 방지를 위해 훈증더미 이력관리* 및 이동단속 강화**

     * 훈증방제 대장 기록･관리 및 훈증더미 수집･처리 실시(21.5만개)

    ** 미감염확인증 고유번호와 QR코드 부착으로 감염목 불법 유통 방지

□ (일반병해충 등) 외래･돌발병해충 및 일반병해충 피해 최소화

 ○ 외래･돌발 병해충은 농진청 등과 ‘방제대책 협의회’를 운영하여 공동 대응*

     * 지자체 및 지방산림청을 통해 드론을 활용한 방제 시범사업 실시(1,050ha)

 ○ 솔껍질깍지벌레는 페로몬 트랩을 활용한 친환경방제 시범사업 실시(4개소, 75ha)



2020년 산림청 업무계획 113

󰊵 누구나 체감하는 산림복지 포용성 강화   

【과제 개요】

 ◈ 도시숲･정원 등 국민 삶의 질을 높이는 생활밀착형 숲 확대

 ◈ 산림복지시설을 확충하여 산림복지서비스의 접근성을 제고하고 국민이 원하는

특화된 산림복지서비스 제공

【과제 목표】 

◈ 생활권 주변 미세먼지 대응 도시숲 및 정원 확대*

  * 미세먼지 차단숲 93ha, 스마트 가든볼 336대, 실내외 정원 12개소

◈ 산림복지 인프라 구축 : (’19년) 700개소 → (’20년) 747개소

◈ 산림복지프로그램 이용자 : (’19년) 661만명 → (’20년) 774만명 통합예약(숲나들e)

 삶의 질을 높이는 생활밀착형 숲 확대

□ (도시숲) 생활환경 개선을 위한 다양한 유형의 도시숲 조성

 ○ 미세먼지 대응을 위한 바람길숲(6개소 설계, 조성 11개소)･차단숲(93ha) 조성

   - 바람길숲･차단숲 사업지 컨설팅 및 점검(매월 2~3회)으로 사업 정착 도모

 ○ 생활권 주변 국유지에 도시숲을 조성(5개소, 30ha)하고, 가로수 조성･관리 

매뉴얼 정비 및 실무교육 강화로 지자체의 가로수 관리 전문성 제고

□ (정원) 국민이 참여하는 정원사업 추진 및 생활 속 녹색 휴식공간 확충

 ○ 정원 전문가 양성을 위해 정원 작가, 전공학생이 참여하는 소규모 정원 

조성 사업(5개 지자체, 25개소)을 추진하고 참여자의 진로 모니터링 실시

 ○ 유휴부지, 공공 및 다중이용 시설 등에 실내･외 정원 조성(12개소)

 ○ 산단 입주기업, 공공시설 등의 근무환경 개선을 위한 스마트 가든볼* 보급(336대)

     * 관수, 조명, 공조, 제어시스템 등 스마트 가든볼의 자동관리 기술 도입
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 산림복지서비스 접근성 제고

□ 숲나들e, 산림복지서비스 이용권 등 산림복지서비스 이용자의 편의확대

 ○ 국･공･사 자연휴양림 예약 중심의 숲나들e 시스템을 산림레포츠, 숲길, 

100대 명산 등산로 등의 정보제공까지 서비스 확대

   - ㈜ 카카오와 협업하여 산림휴양시설 주변의 관광정보 수집(약 300만건) 및 

산림휴양시설 이용자 맞춤형 정보 제공 체계 구축 

 ○ 취약계층을 위한 산림복지서비스 이용권 발급을 확대(4만명, 전년 대비 14% 증)

하고, 산림복지전문업과 연계한 ‘찾아가는 산림복지 서비스’ 시범사업* 확대

     * (’19년) 16개 산림복지전문업 연계, 500명 이용 → (’20년) 30개 업체 연계, 2,000명 이용

   - 사회적 약자(산림복지서비스 이용권 발급 대상자)의 국립산림복지 시설 우선적 

예약 체계 구축(국립산림복지시설의 20%) 및 장애인 나눔 객실을 확대*

     * 장애인 나눔객실(누계) : (’19년) 35개 휴양림, 75객실 → (’20년) 37개 휴양림, 84객실

□ 산림복지시설의 지속적 확충(747개소) 및 서비스 품질 향상

 ○ 생활SOC 3개년 계획과 연계하여 생활권 주변의 산림휴양 시설확충

     * 휴양림(누적) : (’19년) 174개 → (’20년) 181개 / 숲속야영장(누적) : (’19년) 3개 → (’20년) 4개

   - 기존 휴양림 내 시설확충 및 노후 시설 보완(국립 41개소, 공립 72개소)

 ○ 국립자연휴양림을 지역의 생활･문화·창업공간*으로 개방하고 상생방안** 마련

     * 예시) 유명산휴양림 내 청년 창업 공간(가라바라, 자온비즈)을 제공하여 일자리 창출 지원

    ** 국립자연휴양림 주변 마을공동체 특산물판매장 운영으로 일자리 및 소득 창출(23개 휴양림)

□ 국가 숲길･DMZ트레일 운영 및 안전한 산행문화 확산

 ○ 생태·문화적 가치가 높은 숲길을 국가숲길로 지정·운영*하고, DMZ 

트레일(인제)은 펀치볼둘레길, 평화의 길 등 지역 숲길과 연계하여 시범운영**

      * 지정 : 백두대간마루금등산로, 지리산둘레길 등 / 운영·관리 : 숲길관련 전문기관 위탁

    ** 시범운영 : 5~10월, 가이드 탐방제(1회 20명 내외)

 ○ 숲길등산지도사를 배치(204명)하여 등산･트레킹 교육을 실시하고, 사고예방 

및 신속 대응을 위한 민관 합동(산림항공본부, 대한산악구조협회) 구조체계 구축
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 특화된 산림복지서비스 제공

□ (산림교육) 생태감수성 기반의 산림교육을 실시하고 안전한 교육 환경 조성

 ○ 관계부처･기업(교육부, 법무부, 현대차 등) 등과 산림교육 협업을 실시하고, 

유아부터 노인까지 생태감수성 증진을 위한 산림교육 전달체계 마련

     * ‘곤충･새･꽃･나무 이름 알기’ 정보 제공, 산림교육프로그램 인증 등 추진방안 수립

 ○ 지자체 중심의 유아숲체험원 조성(25개) 및 안전･유지 관리 기준 강화*

     * 3년 이상 경과된 유아숲체험원(22개)에 대한 일제 안전점검을 실시하고, 유아숲체험원 

입지조건에 산사태취약지역을 제외하는 산림교육법 시행령 개정

□ (산림치유) 산림치유 민･관 협력 체계 강화 및 전달체계 개편

 ○ ‘산림치유 장기계획 수립*’ 및 ｢치유의 숲 협의회**｣ 운영

     * 산림치유 시설운영 및 품질 관리, 도심형 복합산림치유공간 조성, 숲태교 법제화 등

    ** (현재) 조성･운영에 대한 지도 및 감독 위주 → (변경) 정책 제안 및 실행체계 개선 강화

 ○ 사회보장 재원을 활용한 생활권 산림치유서비스 시범 운영

 ○ 지리산‧덕유산 권역 산림치유원(진안) 실시설계 완료 및 공사 착수

 ○ 고령사회에 적합한 의료연계형(화순) 치유의 숲, 생활권(부산) 치유의 숲 조성

□ (산림레포츠) 안전한 산림레포츠 인프라 확충 및 특화 종목 발굴･육성

 ○ 복합산림레포츠 시설조성(9개소) 및 산림레포츠 시설 일제점검*(휴가철 이전)

     * 대상 : 복합산림레포츠 시설, 산림레포츠의 숲, 테마임도, 산림레포츠 길, 자연휴양림내 시설 등

 ○ 산림청장배 산림레포츠 대회(5개 종목) 및 인공암벽장 클라이밍 대회

(10월, 국립등산학교) 개최 등 산림복지시설과 연계한 특화 종목 발굴

□ (수목장림) 수목장림 활성화를 위한 제도 개선 및 국민 캠페인 실시

 ○ 자연친화적인 수목장림의 조성･운영을 위해 보건복지부･산림청 공동

으로 부령 규정 마련(장사 등에 관한 법률 시행령 개정)

 ○ 언론･시민단체(상조박람회, 시니어복지 박람회 등)와 수목장림 확산 캠페인을 실시

하고, 생활권 묘지의 소규모 수목장림 전환 시범사업(15개소) 추진
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2 현안 과제

󰊱 가리왕산의 합리적 복원   

□ 개요 및 현황

 ○ 가리왕산 동계올림픽 활강경기장은 사회적 합의*와 법률**에 따라 

복원하기로 하였으나, 올림픽 이후 강원도에서 사후 활용을 요구

     * 부지 선정 때부터 가리왕산의 대안지(영월 만항재 등)가 제안되는 등 논란이 있었으나, 

대안지 조사 자문단(산림청, 강원도, 환경단체 등)을 통해 복원을 전제로 가리왕산 이용에 합의

    ** 산지관리법 제14조(산지전용허가) 제2항에 따라 복원을 조건으로 산지전용 허가

국유림법 제21조(국유림의 대부 등)에 따라 일시사용허가(’14.5.16∼’18.12.31)

 ○ 강원도의 입장 변경으로 복원사업의 지연 및 사회적 갈등이 확산되어 

국조실 주관으로 협의회*를 구성･운영하는 등 범정부 차원에서 대응 중

     * 가리왕산의 합리적 복원을 위한 협의회 출범(’19.4.23) / 국조실･산림청･환경부･강원도 

및 정선군, 주민대표, 환경단체, 갈등관리･법률･환경 등 전문가 참여

□ 쟁점(또는 문제점)

 ○ (쟁점사항) 가리왕산 활강경기장에 대한 전면복원과 시설물 존치 대립

   - 강원도‧정선군 : 올림픽 유산 보존을 위해 곤돌라 전면존치 요구

   - 환경단체 : 사회적 약속과 관련 법령 준수를 위해 전면복원 요구

 ○ (협의 지연) 정선군은 곤돌라 전면존치 외의 협의안은 수용할 수 없음을 

표명함(’19.11)에 따라 협의회 차원의 협의 지연

□ 대응 및 향후 조치계획

 ○ 협의회를 통한 조속한 합의 도출 노력 및 주민 설득 지속*

     * 지역주민과의 상생을 위한 민관 협의회 구성 등 다각적인 소통 및 설득 채널 운영

 ○ 협의회 경과사항의 명확한 전달 및 성공적인 사회적 합의 형성을 위해 

언론브리핑, 공론화(소규모 공론조사 또는 정보제공형 여론조사) 등 추진
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󰊲 봄철 산불방지 대책   

□ 현황 및 추진경과

 ○ 매년 산불의 64%가 봄철에 발생하며, 지난해는 최근 10년 대비 51% 증가*

     * 봄철 평균 : (최근 10년) 283건, 766㏊ → (’18년) 303건, 712㏊ → (’19년) 428건, 3,095㏊

 ○ 입산자 실화와 무단소각에 의한 산불이 산불발생 원인의 48%를 차지*

     * 봄철 최근 10년 평균 : 소각산불 25% 〉 입산자 실화 23% 〉 건축물 화재 3%

 ○ 풍등, 전력설비* 등 산불원인 다변화에 따라 ｢산림보호법｣ 개정**

     * (풍등) ’18.10월 고양시 저유소 화재, (전력설비) ‘19.4월 고성·속초 산불 등

    ** 풍등 등 소형열기구 사용제한 및 산불재난특수진화대 설치 근거 등 ｢산림보호법｣ 개정

□ 대응 및 향후 조치계획

 ○ 대형산불 위험지역인 동해안 지역을 중심으로 차별화된 산림관리 추진

   - 산불예방임도를 설치(65km)하고 내화수림대 조성 등으로 임상 개선 추진

 ○ 인력중심의 산불예방에서 ICT 등 신기술을 접목한 산불방지 활동 강화

   - 산불 빅데이터를 활용 한 통제구역 설정, 드론‧지능형 CCTV를 활용

한 감시체계 구축(드론예찰단 및 산불감시카메라 1,448대 운영 등)

 ○ 전력설비, DMZ산불 등 새로운 유형의 산불은 유관기관*과 협업하여 대비

     * (산업통상자원부) 전력설비 안전강화 대책, (국방부·한미연합사) DMZ 산림헬기 투입 간소화

 ○ 정부주도의 산불홍보에서 지역공동체와 함께하는 산불예방 활동 강화

   - 주민참여 캠페인, 영농부산물 공동수거, 산불가해자 신고포상금 활성화*등

     * 소각산불 없는 녹색마을(’14~’19년) 2만2천개 선정·포상, 신고포상금 최대 300만원 지급
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Ⅳ 2020년 이렇게 바꾸겠습니다. 

 ▸ 상생번영의 산림관리 체계가 확산됩니다.

  

경제림에 산림사업 집중(71%)

  

임가소득
(’19) 3,648 → (’20) 3,830만원

  

 PFI의 UN
아젠다화

 ▸ 임업･산촌에서 좋은 일자리가 많아집니다.

  

전문임업인
(’19) 16,351 → (’20) 18,000명

   

산림분야 전문업
(’19) 10,805 → (’20) 11,345개

    

사회적경제기업
(’19) 173 → (’20) 250개

    

 ▸ 산림분야의 지속가능한 성장 토대가 마련됩니다.

  

스마트양묘
(’19) 1 → (’20) 2개

산림바이오 혁신성장거점
(’19) 1 → (’20) 2개소

     

R&D 예타사업 발굴
(’19) - → (’20) 1개 사업

     

 ▸ 안전하고 건강한 산림생태계가 구축됩니다.

  

DMZ일원 산림복원
(’19) 253 → (’20) 291ha

  

대형산불 제로(zero)

(’19) 3 → (’20) 0건

    

소나무재선충병 피해 감소 
(’19) 49 → (’20) 31만본

      

 ▸ 산림을 통한 국민 삶의 질이 향상됩니다.

  

생활권 도시숲･정원 확대

 (’19) 116 → (’20) 173개소

  

산림복지인프라 구축
(’19) 700 → (’20) 747개소

   

산림복지프로그램 이용자 
(’19) 661 → (’20) 774만명
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보 도 자 료
보도일시 배포 즉시 보도 가능합니다. 총 6쪽

배포일시 2020. 2. 12.(수) 담당부서 기획재정담당관실

담당과장 임하수(042-481-4050) 담 당 자 김진아 서기관(042-481-4051)

「확실한 변화, 대한민국 2020」

“임업의 기본을 탄탄히 하고, 국민의 안전과 재산을 
굳게 지키는 새로운 산림정책을 제공할 것”

 -’20년 산림청 업무계획 발표- 

◎ (임업의 내실화) 산림자원법 전부개정, 사유림 500~1000ha 규모 집단화하고 산림산업 집중 지원

◎ (산불예방) 동해안 지역에 산불예방 임도 설치, 초대형 헬기 2대 추가 배치

◎ (일자리 창출) 산림레포츠지도사, 목재교육전문가 제도 운영하고 산림일자리 홍보

 □ 박종호 산림청장은 2월 12일(수) 2020년 산림청 업무계획을 발표했다.

 □ 산림청은 올 한해 ‘함께 발전하는 임업, 국민의 삶을 지키고 포용하는 

산림’을 만들기 위해 ▵상생번영의 산림관리 체계 마련 ▵좋은 일자리 

창출 및 임산업의 활력 제고 ▵산림분야의 지속가능한 성장동력 확보 

▵안전한 산림, 건강한 산림생태계 구축 ▵누구나 체감하는 산림복지 

포용성 강화 등 5개 핵심과제를 중점적으로 추진한다고 밝혔다.

󰊱 상생번영의 산림관리 체계를 마련하겠습니다.

 □ 먼저 임업의 기본을 탄탄하게 하고 지역사회 등과 상생번영 하는 산림

관리 체계를 마련한다.

 □ 선도 산림경영단지*의 지역사회 상생모델을 확산하고 지역 및 시장의 

수요를 반영하여 경제림에 조림･숲가꾸기･임도 등 산림사업을 집중하여 

산림경영관리의 효율성을 제고하는 한편, 경제림 재편, ｢산림자원법｣ 

전부개정을 통해 산림관리의 기본을 내실화 한다.

    * 소규모로 분산되어 경영이 어려운 사유림을 500~1,000ha규모로 집단화하고 산림사업을 집중 지원함. 

산림소득증대형, 지역산업 활성화형, 목재생산형 등 3가지 경영모델을 발굴함.(’19.11.29)
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 □ 임업인의 경영지원을 위해 임업직불제, 분할 지급형 사유림 매수, 임업

분야 세제개선을 검토하고 시･군 산림계획과 연계한 위탁형 대리경영 

시범사업을 확대(’19년 2개 → ’20년 23개)한다. 

 □ 아울러, 사람‧평화‧상생번영을 중심축으로 하는 국제산림협력도 증진한다. 

우리나리 주도의 평화산림이니셔티브(PFI, Peace Forest Initiative)의 국제사회 

지지를 더욱 견고하게하기 위해 에티오피아와 시범사업*을 착수하고 

P4G**(6월, 서울) 등 국제행사와 연계를 강화한다. 

    * 에티오피아 산림복원과 연계하여 커피를 활용한 지역사회 기반의 소득사업 개발

   ** Partnering for Green Growth and the Global Goals 2030

 □ 또한, 아시아산림협력기구(AFoCO)를 통해 산림분야 신남방‧신북방 정책을 

가속화하고 혼농임업, 재생에너지를 활용한 주민참여형 ODA 사업도 개발

하는 한편, ’21년에 우리나라에서 열리는 제15차 세계산림총회(WFC)를 

본격적으로 준비한다.

󰊲 좋은 일자리 창출 및 임산업의 활력을 제고하겠습니다.

 □ 두 번째로 산림분야에서 좋은 일자리를 창출하고 임산업의 활력을 제고한다.

 □ 그동안 산림일자리발전소를 통해 발굴한 주민경영체(133개)는 맞춤형으로 지원

하여 사회적경제기업으로 창업을 유도하고 전문매니저를 추가(’19년 35명 → ’20년 

45명)로 배치하여 주민경영체를 지속적으로 발굴(50개)한다. 

 □ 산림사업 패키지 지원 등으로 산촌거점권역(5개권역)을 육성하고 산림바이오

매스로 난방과 전기를 공급하는 산림에너지 자립마을도 조성(2개소)한다. 

또한, 공동산림사업, 국유림보호협약 등을 통해 주민의 국유림 활용을 촉진

하고 국유림 명품숲을 발굴(’20년까지 40개소)하여 지역의 랜드마크로 육성한다.

 □ 새로운 자격제도인 산림레포츠지도사, 목재교육전문가 제도를 운영하고 

청년, 여성, 시니어‧신중년 등 연령별‧대상별로 산림일자리를 홍보한다. 

특히, 청년을 대상으로는 업종별로 창업팀을 구성하고 창업의 기초부터 

실습까지 자율학습을 진행하는 청년 창업 경진대회(F-Startup)도 실시한다.
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 □ 임산업 현장에 활력을 불어넣기 위해 규제혁신과제*를 지속적으로 발굴하고, 

목재산업 활성화를 위해 지역목재 브랜드화 및 산지거점 유통체계를 강화

하는 한편 노후시설 현대화 사업(20개소)을 실시한다.

    * 목재산업시설 현대화 사업 심사 기준 완화, 임업후계자 자격요건 완화 등 규제혁신

 □ 또한, 청정임산물의 소비 촉진을 위해 임산물 국가 통합브랜드를 구축

하고 지역임산물 중심의 유통‧가공시설을 지원*하는 한편 떪은감, 표고, 

밤 등에 자조금 제도를 도입한다. 아울러 임산물 수출 확대를 위해 임산물 

수출 ok 지원팀 컨설팅 및 수출 임산물의 선도 유지를 위한 냉장‧냉동고 

지원 사업도 실시한다. 

    * 산지종합유통센터 현대화(9개소), 고부가가치 임산물 가공 업체 육성(2개소)

󰊳 산림분야의 지속가능한 성장동력을 확보하겠습니다.

 □ 세 번째로 스마트 임업 실현 등 산림분야의 지속가능한 성장동력을 확보한다.

 □ ICT 기술을 적용한 스마트 양묘장을 확대(’19년 용문, ’20년 정선)하고 드론을 

활용한 산불예방, 산림병해충 탐지를 실시한다. 또한 농림위성 개발에 따라 

산림분야의 위성정보 활용계획을 수립하는 한편 드론 등 첨단기술 적용을 

위한 제도 개선*도 추진한다. 

    * 드론 적용을 위한 제도 개선 : 산불정보 취득을 위해 1,000m 이상 비행이 가능하도록 국토부와 협의 

 □ 또한, 플라스틱 대체소재 개발, 지역 특화 인력 양성 등 산림분야의 혁신

성장을 이끌 R&D를 확대하고 산림생명산업 분야는 ‘고부가가치 산림

생명자원의 활용기술 개발’을 위해 예비타당성 조사를 추진하는 한편 

안정적인 원료공급을 위해 신품종 재배단지(2개소)와 산림바이오 혁신

성장 거점(옥천․나주 조성중, 올해 1개소 공모)도 조성한다. 

 □ 올 1월 ｢석재산업진흥에 관한 법률｣이 국회를 통과함에 따라 하위법령을 

제때 마련하고 석재산업 활성화를 위한 종합계획도 수립한다.
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󰊴 안전한 산림, 건강한 산림생태계를 구축하겠습니다.

 □ 네 번째로 안전한 산림, 건강한 산림생태계를 구축한다.

 □ 대형산불 위험이 큰 동해안 지역에 산불예방 임도를 설치(65km)하고 초

대형헬기 2대를 강릉과 원주에 추가로 배치하는 등 지역 특성에 맞는 

차별화된 산불관리를 실시한다. 또한 산불재난특수진화대를 정규직화

(160명)하고 DMZ 산불대응시설도 설치한다. 

 □ 산사태 분야는 산사태발생 우려지역 기초조사(5천개소)를 실시하고 생활권 

주변에 사방사업*을 실시하여 산사태를 예방하는 한편 산사태 발생 시 

원인조사단을 운영하여 신속한 피해지 복구를 실시한다.

    * 사방댐 296개소, 계류보전 320km, 산림유역관리사업 25개소

 □ 아울러 재해예방을 위해 산지태양광 시설에 대한 정기적인 실태조사를 

실시하고 풍력발전 시설의 경우 진입로와 같은 부대시설도 재해위험성 

검토를 받도록 개선할 계획이다. 

 □ 산림생태계의 연속성과 건강성 회복을 위해서는 백두대간, DMZ일원, 

도서‧해안 지역의 훼손된 산림생태계를 복원*하고 희귀‧특산 식물의 

자생지 보전 및 고산침엽수의 현지외 보전**을 추진한다. 

    * 백두대간 생태축 연결 2개소, 백두대간 복원 등 18ha, DMZ 38ha, 도서･해안 40ha

   ** 자생지 보전: 독미나리, 눈잣나무, 모데미풀 등 / 현지외 보전 : 구상나무, 눈향나무, 만병초 등

 □  소나무재선충병은 예찰을 강화*하고 피해지역은 4월까지 전략 방제하는 

한편 훈증더미 이력관리 및 이동단속을 통해 인위적 확산을 철저히 예방

한다는 계획이다. 

    * 광역범위 : 헬기 드론을 활용한 정밀 조사 / 선단지 미발생 지역 : 전자예찰함 활용
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󰊵 누구나 체감하는 산림복지 포용성을 강화하겠습니다.

 □  마지막으로 생활 밀착형 숲을 확대하고 누구나 체감하는 산림복지의 

포용성을 강화한다.

 □ 미세먼지 대응을 위한 바람길숲(6개소 설계, 11개소 조성)과 차단숲(93ha)을 

조성하고 현장 컨설팅 및 점검을 강화한다. 또한, 소규모 정원(5개 지자체, 

25개소), 실내․외 정원(12개소)을 조성하고 산단 입주 기업 등의 근무환경을 

개선하기 위한 스마트 가든볼(336대)도 보급한다.

 □ 또한, 산림복지서비스의 접근성을 높이기 위해 생활권 주변으로 산림복지

시설을 지속적으로 확충(747개소)하고 자연휴양림 예약 중심의 숲나들e 

시스템을 산림레포츠, 숲길, 등산로 정보까지 확대할 계획이다. 

 
 □ 그리고 생태․문화적 가치가 큰 백두대간마루금 등산로, 지리산둘레길 

등을 국가숲길로 지정하고 DMZ트레일은 펀치볼둘레길, 평화의 길 등 

지역 숲길과 연계한 가이드 탐방제를 시범운영(5~10월, 1회 20명 내외)한다.

 
 □ 생태감수성 기반의 산림교육을 실시하고 3년 이상된 유아숲체험원 일체

점검 등을 통해 안전한 산림교육환경을 조성한다. 또한, 생활권 주변에 

치유의 숲을 조성하고 고령사회에 적합한 의료 연계형 치유의 숲도 조성

한다. 아울러, 자연친화적인 수목장림을 조성하기 위해 보건복지부와 협업

하고 생활권 묘지의 소규모 수목장림 전환 시범사업(15개소)도 추진한다.

 
 □ 박종호 산림청장은 “산림행정의 기초를 탄탄히 다지고 형식보다는 실리를 

우선하는 산림행정으로 2020년 주요 업무계획을 적극 추진해 임업인과 

국민들이 체감하는 실질적인 성과를 창출하겠다.”라고 말했다.

 붙임파일 : 없음

 첨부파일 : 관련 사진
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참고 2020년 이렇게 바꾸겠습니다.

 ▸ 상생번영의 산림관리 체계가 확산됩니다.

  

경제림에 산림사업 집중(71%)

  

임가소득
(’19) 3,648 → (’20) 3,830만원

  

 PFI의 UN
아젠다화

 ▸ 임업･산촌에서 좋은 일자리가 많아집니다.

  

전문임업인
(’19) 16,351 → (’20) 18,000명

   

산림분야 전문업
(’19) 10,805 → (’20) 11,345개

    

사회적경제기업
(’19) 173 → (’20) 250개

    

 ▸ 산림분야의 지속가능한 성장 토대가 마련됩니다.

  

스마트양묘
(’19) 1 → (’20) 2개

산림바이오 혁신성장거점
(’19) 1 → (’20) 2개소

     

R&D 예타사업 발굴
(’19) - → (’20) 1개 사업

     

 ▸ 안전하고 건강한 산림생태계가 구축됩니다.

  

DMZ일원 산림복원
(’19) 253 → (’20) 291ha

  

대형산불 제로(zero)

(’19) 3 → (’20) 0건

    

소나무재선충병 피해 감소 
(’19) 49 → (’20) 31만본

      

 ▸ 산림을 통한 국민 삶의 질이 향상됩니다.

  

생활권 도시숲･정원 확대

 (’19) 116 → (’20) 173개소

  

산림복지인프라 구축
(’19) 700 → (’20) 747개소

   

산림복지프로그램 이용자 
(’19) 661 → (’20) 774만명
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