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제 장

서론

연구 필요성 및 목적 

우리나라의 식량수급 사정은 식량자급 달성 이후 생산성 증가 수확 후 관

리 기술 발전에 따른 손실률 감소 쌀 수입 등 다양한 대내외적인 상황에 

따라 변하고 있다 특히 쌀에 대한 수요가 빠르게 감소함에 따라 발생하고 

있는 공급과잉과 생산 및 관리 기술 발전에 따른 풍작으로 인해 정부의 재

고 관리에 많은 비용이 발생하고 있는 실정이다

외부적으로 의무수입쌀은 판매결손이 발생하고 상업용 쌀 수출은 아직 

미미한 수준 이기 때문에 쌀 수급안정화 대책의 일환으로 최빈국에 대

한 식량원조사업이 논의되기 시작하였다

쌀의 장기간 보관은 전반적인 관리비용을 증가시키고 품질 제고 측면에

서 가치 하락에 따른 비용이 발생하여 시장 수요가 낮아지는 등 다양한 

문제가 발생하고 있다

1) 김태훈(2016), 중장기 양곡정책 방향(2/2차년도)
2) 쌀 100만석 관리비용 연간 426억원 소요보관료 및 조작비 94억원, 금융비용(금리 6%기준) 

152억원. 고미화에 따른 가치하락(가마당 1만원 수준) 180억원, 미질이 떨어지는 고미의 경우, 
누적되는 보관비 및 가치하락 부담을 조속히 해결해야 함. 출처: 박동규, 쌀 산업 발전을 위한 
대 토론회). 10만톤 보관 및 관리비용은 보관료 74억원, 가치하락 201억원, 금융비용 32억원
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정부는 지속적인 쌀 재고 관리의 어려움과 인도적 차원의 국제개발협력 

사업의 필요성 등을 강조하여 식량원조와 관련된 논의를 시작하였으며

식량원조는 국제사회의 기아근절을 위한 협력 강화 노력에 우리나라도 

동참할 필요성이 제기 되면서 정책적 사업으로 고려되기 시작하였다

우리나라의 식량원조사업은 사실상 대북지원이 시작일 수 있다 하지만 북

한에 대한 식량원조사업은 정치적인 성격이 강하기 때문에 일관적이지 못

하게 추진되었다

자료: 통일부(각 년도)

더불어 북한에 대한 식량지원은 국제사회의 공적개발원조

의 범주에 속하지 않으며 우리나라의 

인도적 지원 성격의 식량원조사업은 년 

가입을 통해 지원된 사업으로 한정된다

이 발생하여, 10만톤당 연간 307억원의 비용부담이 발생함(자료:한국개발연구원(2016)“국가재
정운용계획 농림수산식품분야 작업반2016-2020년 국가재정운용계획: 농림수산식품분야 공개
토론회 자료 p2).

3) FAC는 ‘67년 Food Aid Convention으로 결성되어 2012년 Food Assistance Convention으
로 개정(’13.1월 발효)되어 활동 중이며, 세계 식량안보 증진, 긴급 재난상황 시 또는 개도국을 
대상으로 필요 시 식량을 지원하는 목적으로 구축됨

연도 지원내용 지원 방식 지원액 억원
국내산 쌀 만 톤 무상
외국산 쌀 만 톤 중국산 옥수수 만 톤 차관
국내산 쌀 만 톤 차관
국내산 쌀 만 톤 차관
국내산 쌀 만 톤 외국산 쌀 만 톤 차관
국내산 쌀 만 톤 외국산 쌀 만 톤 차관
국내산 쌀 만 톤 무상
국내산 쌀 만 톤 외국산 쌀 만 톤 차관

국내산 쌀 천 톤
무상

긴급구호
합계 쌀 만 톤 옥수수 만 톤 조 

이는 다양한 국내외적 요인에 의한 것이기도 하지만 무엇보다 우리나라

가 와 회원국으로서 국제사회와 함께 빈곤을 퇴치하고 

지속가능개발을 도모하는 목적이 우선된다

특히 국제사회가 지속가능개발목표 

개의 포괄적인 개발 주제를 가지고 를 위

해 식량안보를 강화하고 지구촌 협력 을 강조하고 있는 만큼 

인도주의적 식량원조사업은 그 필요성이 매우 크다고 할 수 있다

이에 한국은 년 아세안 비상 쌀 비축제

가입 과  함께 년 의 가입을 계기로 식

량원조사업에 본격적으로 참여하게 되었다

그 결과 우리나라는 회원국으로서 년과 년 각각 미곡 만 

톤을 지원하였으며 최소연간협약 

의 형태로 매년 억 원 정곡 만 톤 을 지원하는 것으로 와 

약정하고 있다

우리나라는 가입을 위한 국회 비준 및 가입 이 완

료됨에 따라 세계식량계획 과 

를 체결하고 에 위탁하여 식량원조사업을 시행하고 있다

의 서명국은 년 기준 개국으로 우리나라를 포함 호주

일본 미국 캐나다 오스트리아 덴마크 핀란드 룩셈부르크 러시아 슬

로베니아 스페인 스웨덴 스위스 프랑스 등이다

식량원조는 년대 초 미국이 자국의 잉여 농산물을 활용하여 개도국에 

현물 제공 방식으로 지원한 것이 계기라 할 수 있다

4) 한·중·일 3국을 포함하여 아세안 13개국간 비상시 쌀을 비축하는 제도임. 쌀을 주식으로 하는 
아시아 국가들이 식량을 확보하기 힘든 비상사태에 대비하여 식량안보를 보장하기 위한 정부
간 기구임. 회원국들은 사전에 약정한 물량을 공공비축하여 비상시 이를 판매하거나 장기차관, 
무상지원의 형태로 지원함(김정호, 2018). 
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이후 년대와 년대에는 잉여 농산물 처분이라는 측면에서 식량

원조가 이루어졌으나 점차 수혜국의 수요와 필요에 따라 현물 공여 방식 

이외에도 기타 개도국에서 식량을 구매하여 대상국에 제공하는 삼각거

래 방식을 도입하거나 대상국 내에서 구매하여 

전달하는 직접거래 방식 등 전략적 접근 방식으로 전환되고 있다

결과적으로 식량원조는 더 이상 잉여 농산물 처리 의 목적이 아

니라 국제개발협력 의 한 부분으로 

자리매김 하였다

더불어 국제사회는 식량원조가 대상국에게 추가적인 공급 

으로 작동해야 함을 지속적으로 권고하고 있다 이는 대상국 국내시장

이 식량원조에 의해 교란되는 것을 방지하기 위한 것이다

의 잉여 농산물 처분 원칙 은 식

량원조에 대한 상업적 교역과 대상국 농업 생산에 미치는 영향을 고려

추가 공급의 개념으로 수원국 시장에 영향을 미치지 않도록 제공하는 방

식을 권고하는 국제적 합의 사항이다

따라서 우리나라의 식량원조 방식은 재고를 처분하여 쌀 수급 안정화를 

도모하는 접근방식과 국제개발협력의 확대를 통한 국제사회의 인도적 

지원 동참 그리고 지원 방식의 적절성 등 다양한 측면을 검토할 필요가 

있다

하지만 에서의 식량원조 는 수출 보조금 

이나 수출 신용 개념으로 해석될 소지가 있다

의 수출 보조금 관련 규정은 수출보조규정

과 수출보조규정회피방지규정

에 구체

적으로 명시되어 있으며 주요 내용은 보조금 감축 대상 품목과 절차 그

리고 면제 대상 개도국 목록 등이다

아울러 식량원조와 관련하여 비구속성 식량원조가 직간접적으

로 시장에 영향을 주지 않는 방식이 국제사회에서 권고되고 있으며

의 와 일반유통요건 준

수 등 무상 원조 형태를 권고하고 있어 국제사회의 규정 및 권고 사항을 

구체적으로 검토하여 식량원조사업에 반영할 필요가 있다

위에서 언급되었듯이 우리나라는 년 가입 이후 만 톤의 국내산 

쌀을 매년 국제사회에 지원하고 있으나 중장기적 추진 전략 및 체계가 아직

까지 마련되어 있지 않다 따라서 중장기적인 추진 전략의 수립은 향후 효

율적이고 효과적인 식량원조사업 추진을 위한 우선 과제라 할 수 있다

특히 우리나라는 그동안 축적되어온 농업 분야 국제개발협력 사업의 다

양한 경험을 토대로 중장기적으로 일관성 있는 정책 추진을 위해 식량원

조 사업의 효율적인 시행체계 또한 마련될 필요가 있다

중장기적 추진 전략은 년과 년 식량원조사업의 추진현황을 파

악하고 이에 대한 시사점을 도출하여 향후 추진 방향을 설정 이를 토대

로 시행체계를 보완하여 정책의 효과성을 제고할 목적으로 수립되어야  

한다

아울러 향후 식량원조사업은 과거와 비교하여 확대될 것으로 예상되고 

있어 물량 및 품목 확대 시 정부의 안정적 시행 체계를 마련하여 사업의 

효과성 및 효율성을 극대화 하는 방안이 모색되어야 한다

따라서 본 연구의 궁극적 목적은 정부의 중장기 식량원조 추진전략 마련을 

위한 방안을 제시하는 것이다

세부적인 목적은 현재 추진하고 있는 식량원조사업의 전반적인 현황을 

파악하고 유사 사업을 시행하고 있는 기타 공여국 일본 미국 등 의 사례 

5) 식량원조와 가장 밀접한 관련이 있는 국제사회의 SDGs 목표는 목표 2(기아해소와 식량안보, 
지속가능한 농업개발)이며, 기아 퇴치를 넘어 식량의 확보(availability), 접근성(accessibility), 
안전(safety), 영양(nutrition)을 모두 포괄하는 식량안보의 개념을 도입
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래 방식을 도입하거나 대상국 내에서 구매하여 

전달하는 직접거래 방식 등 전략적 접근 방식으로 전환되고 있다

결과적으로 식량원조는 더 이상 잉여 농산물 처리 의 목적이 아

니라 국제개발협력 의 한 부분으로 

자리매김 하였다

더불어 국제사회는 식량원조가 대상국에게 추가적인 공급 

으로 작동해야 함을 지속적으로 권고하고 있다 이는 대상국 국내시장

이 식량원조에 의해 교란되는 것을 방지하기 위한 것이다

의 잉여 농산물 처분 원칙 은 식

량원조에 대한 상업적 교역과 대상국 농업 생산에 미치는 영향을 고려

추가 공급의 개념으로 수원국 시장에 영향을 미치지 않도록 제공하는 방

식을 권고하는 국제적 합의 사항이다

따라서 우리나라의 식량원조 방식은 재고를 처분하여 쌀 수급 안정화를 

도모하는 접근방식과 국제개발협력의 확대를 통한 국제사회의 인도적 

지원 동참 그리고 지원 방식의 적절성 등 다양한 측면을 검토할 필요가 

있다

하지만 에서의 식량원조 는 수출 보조금 

이나 수출 신용 개념으로 해석될 소지가 있다

의 수출 보조금 관련 규정은 수출보조규정

과 수출보조규정회피방지규정

에 구체

적으로 명시되어 있으며 주요 내용은 보조금 감축 대상 품목과 절차 그

리고 면제 대상 개도국 목록 등이다

아울러 식량원조와 관련하여 비구속성 식량원조가 직간접적으

로 시장에 영향을 주지 않는 방식이 국제사회에서 권고되고 있으며

의 와 일반유통요건 준

수 등 무상 원조 형태를 권고하고 있어 국제사회의 규정 및 권고 사항을 

구체적으로 검토하여 식량원조사업에 반영할 필요가 있다

위에서 언급되었듯이 우리나라는 년 가입 이후 만 톤의 국내산 

쌀을 매년 국제사회에 지원하고 있으나 중장기적 추진 전략 및 체계가 아직

까지 마련되어 있지 않다 따라서 중장기적인 추진 전략의 수립은 향후 효

율적이고 효과적인 식량원조사업 추진을 위한 우선 과제라 할 수 있다

특히 우리나라는 그동안 축적되어온 농업 분야 국제개발협력 사업의 다

양한 경험을 토대로 중장기적으로 일관성 있는 정책 추진을 위해 식량원

조 사업의 효율적인 시행체계 또한 마련될 필요가 있다

중장기적 추진 전략은 년과 년 식량원조사업의 추진현황을 파

악하고 이에 대한 시사점을 도출하여 향후 추진 방향을 설정 이를 토대

로 시행체계를 보완하여 정책의 효과성을 제고할 목적으로 수립되어야  

한다

아울러 향후 식량원조사업은 과거와 비교하여 확대될 것으로 예상되고 

있어 물량 및 품목 확대 시 정부의 안정적 시행 체계를 마련하여 사업의 

효과성 및 효율성을 극대화 하는 방안이 모색되어야 한다

따라서 본 연구의 궁극적 목적은 정부의 중장기 식량원조 추진전략 마련을 

위한 방안을 제시하는 것이다

세부적인 목적은 현재 추진하고 있는 식량원조사업의 전반적인 현황을 

파악하고 유사 사업을 시행하고 있는 기타 공여국 일본 미국 등 의 사례 

5) 식량원조와 가장 밀접한 관련이 있는 국제사회의 SDGs 목표는 목표 2(기아해소와 식량안보, 
지속가능한 농업개발)이며, 기아 퇴치를 넘어 식량의 확보(availability), 접근성(accessibility), 
안전(safety), 영양(nutrition)을 모두 포괄하는 식량안보의 개념을 도입
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분석을 통한 시사점을 도출하는 것이다

또한 우리나라 식량원조 추진체계와 관련 제도를 검토하고 현재의 국내

산 쌀 구입을 통한 식량원조 현황과 애로사항 사업 예산의 이중 부담에 

따른 어려움 등 종합적인 현황을 분석하여 효율적인 개선 방향을 제시하

는 것이다

특히 국제규범 및 해외 사례 활용 가능한 상황별 시나리오 분석 등 다

양한 측면의 검토를 통해 효과적인 추진 방안을 제시하는 것이다

연구 내용 및 방법

2.1. 문헌조사

아시아개발은행 세계은행 유엔

개발계획 등 국제기구의 문서와 등 타 공여국의 유관기관 

및 국내 유관기관의 연구논문 보고서 정책자료 통계자료 등을 참고 한다

이러한 문서와 자료에 대한 분석을 통해 다양한 상황을 고려 현실적인 중장

기 전략 수립에 활용한다

2.2. 전문가 간담회 

식량원조와 관련된 기관별 농식품부 유통공사 한국지부 관련 연구 

추진 경험 기관 등 전문가  그룹을 구성하여 효율적 추진 방안 및 향후 지

속가능한 전략 제시 방안에 대한 간담회 등 다양한 전문가 의견 수렴 방식

을 활용 한다

선행연구 검토

국내외 식량원조 관련 연구는 대부분 개발협력 분야에서 수행되고 있으며

국내의 경우 김정호 외 와 김한호 외 그리고 북한과 관련된 식

량원조 관련 연구가 주를 이루나 한국의 식량원조 정책과 관련된 선행연구

는 많지 않다

국내에서 수행된 연구는 년 가입과 관련하여 국제사회의 식량

원조 현황이나 및 등의 식량원조 동향 그리고 기타 공여국의 

사례를 검토하여 시사점을 도출 우리나라의 식량원조 방향 설정을 제안

하였다
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분석을 통한 시사점을 도출하는 것이다

또한 우리나라 식량원조 추진체계와 관련 제도를 검토하고 현재의 국내

산 쌀 구입을 통한 식량원조 현황과 애로사항 사업 예산의 이중 부담에 

따른 어려움 등 종합적인 현황을 분석하여 효율적인 개선 방향을 제시하

는 것이다

특히 국제규범 및 해외 사례 활용 가능한 상황별 시나리오 분석 등 다

양한 측면의 검토를 통해 효과적인 추진 방안을 제시하는 것이다

연구 내용 및 방법

2.1. 문헌조사

아시아개발은행 세계은행 유엔

개발계획 등 국제기구의 문서와 등 타 공여국의 유관기관 

및 국내 유관기관의 연구논문 보고서 정책자료 통계자료 등을 참고 한다

이러한 문서와 자료에 대한 분석을 통해 다양한 상황을 고려 현실적인 중장

기 전략 수립에 활용한다

2.2. 전문가 간담회 

식량원조와 관련된 기관별 농식품부 유통공사 한국지부 관련 연구 

추진 경험 기관 등 전문가  그룹을 구성하여 효율적 추진 방안 및 향후 지

속가능한 전략 제시 방안에 대한 간담회 등 다양한 전문가 의견 수렴 방식

을 활용 한다

선행연구 검토

국내외 식량원조 관련 연구는 대부분 개발협력 분야에서 수행되고 있으며

국내의 경우 김정호 외 와 김한호 외 그리고 북한과 관련된 식

량원조 관련 연구가 주를 이루나 한국의 식량원조 정책과 관련된 선행연구

는 많지 않다

국내에서 수행된 연구는 년 가입과 관련하여 국제사회의 식량

원조 현황이나 및 등의 식량원조 동향 그리고 기타 공여국의 

사례를 검토하여 시사점을 도출 우리나라의 식량원조 방향 설정을 제안

하였다
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김한호 외 는 쌀 해외 수요확대 방안에서 식량원조를 연구의 한 부

분으로 포함시켜 일본의 사례를 분석 향후 재고 처리 및 관리를 위해 식

량원조 활용 가능성을 타진하였다 특히 이 연구는 식량원조 시 필요한 

부대비용을 부수적으로 산출 기존의 재고 관리 비용과 비교하여 식량원

조에 필요한 부대비용이 매우 높아 효과성 제고를 위한 방안 마련을 제

안하였다

김태훈 쌀 관세화 전환과 양정과제 중장기양곡정책방

향 김한호 외 쌀 해외 수요확대 수출 식량원조 등 방안 연

구 등 다수의 연구에서 국내 쌀 수급안정화 정책의 일환으로 해외 쌀 

수출과 더불어 해외 식량원조사업의 가능성을 제기하였다

식량원조는 효과성을 중심으로 많은 논의들이 이어져왔다 특히 인도주의적 

측면에서 지원타당성은 매우 높으나 장기적으로 수원국의 식량증산에 부

정적인 영향을 미칠 수 있으며 식량원조가 원조 공여국의 잉여 농산물 처

리방법의 일환으로 활용된다는 점에서 비판적인 시각도 있다

이에 이명수 는 식량원조 시 지켜야 할 규범들을 강조하며 식량원

조와 관련한 의 잉여농산물처분과 협의의무에 관한 규칙 잉여농산

물 처분협의 소위원회 의 모니터링 의 협정 및 농업협상과 

관련된 규범을 검토하여 식량원조에 대한 비판적인 시각들을 해소할 수 

있도록 제도적인 측면에서 고려해야할 사항들을 다루었다

더 나아가 이재형 외 는 규범적 합치에 준하여 식량원조를 현물지

원 현금공여 또는 당시에 한국이 수입하는 최소수입허용 물량 쌀

에 대한 활용 등 다양한 형태의 가능성을 검토해보았다 특히 쌀 

활용에 대해서는 견해의 대립이 있을 수는 있으나 협정상에는 반드

시 국내에서 소비해야 함을 의미하는 것은 아니므로 이를 해외원조 또는 

수출용으로 가능하다고 판단하여 향후 수입쌀을 원조용으로 활용할 수 

있음을 시사하였다

식량원조에 대한 효과성 검증과 더불어 다양한 규범적 논의들을 활발히 

해온 결과 식량원조협약 가입을 토대로 우리나라의 쌀을 해외원조

에 활용하기 위한 종합적인 검토를 실시하였다 최원목 외 는 

가입을 국제규범과 함께 검토해봄으로써 우리나라 식량원조사업의 근거

를 마련하였다 가입을 통해 전략적 체계를 마련하고 단기적으로 

국제기구를 통한 지원을 고려 국제사회에 기여함으로써 식량원조 정책 

전반을 체계적으로 수립하고 국격제고에 효과적인 방법임을 제시하였다

식량원조를 선도하는 주요 공여국과 국제기구의 지원방식은 현물과 현금 

및 바우처로 구분할 수 있다

다양한 연구방법을 통해 지원방식에 대한 효과가 검증되었으며 이에 

는 소비 선호도에 따라 효율적으로 제공될 수 

있는 현금지원방식의 효과성을 강조하였으며 나아가 

은 인적자본에 투자가 가능한 점을 들어 현금지원을 통

한 지속가능성의 긍정적인 영향을 제시하였다

또한 현물지원에 대한 영향을 간과할 수 없음을 시사하는 연구도 이루어

졌는데 는 현물을 지원함으로써 사회복지를 극대화할 

수 있으며 정부가 시장서비스의 붕괴를 통제할 수 있는 장점을 지닌다

고 평가하였다

그 외 는 식량원조사업이 미친 영향을 연구하였으

며 은 비상사태 이후 상황에서 다양한 방식의 

지원이 현물 현금 및 바우처 수원국 수혜자의 만족도에 어떻게 기여하였

는지를 평가하였다 또한 는 식량원조가 권리실현에 기여하는 

바를 권리 대 식량 이라는 관점에서 평가하고 식량에 대한 인간의 권리를 

강화하기 위해 원조관행의 개혁을 강조하는 연구도 이루어졌다 점차 원조 

방식뿐 아니라 다양한 측면에서 식량원조사업의 효과를 검증하는 연구가 

이루어지고 있다
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식량원조사업 중장기 추진전략 마련을 위한 연구

김한호 외 는 쌀 해외 수요확대 방안에서 식량원조를 연구의 한 부

분으로 포함시켜 일본의 사례를 분석 향후 재고 처리 및 관리를 위해 식

량원조 활용 가능성을 타진하였다 특히 이 연구는 식량원조 시 필요한 

부대비용을 부수적으로 산출 기존의 재고 관리 비용과 비교하여 식량원

조에 필요한 부대비용이 매우 높아 효과성 제고를 위한 방안 마련을 제

안하였다

김태훈 쌀 관세화 전환과 양정과제 중장기양곡정책방

향 김한호 외 쌀 해외 수요확대 수출 식량원조 등 방안 연

구 등 다수의 연구에서 국내 쌀 수급안정화 정책의 일환으로 해외 쌀 

수출과 더불어 해외 식량원조사업의 가능성을 제기하였다

식량원조는 효과성을 중심으로 많은 논의들이 이어져왔다 특히 인도주의적 

측면에서 지원타당성은 매우 높으나 장기적으로 수원국의 식량증산에 부

정적인 영향을 미칠 수 있으며 식량원조가 원조 공여국의 잉여 농산물 처

리방법의 일환으로 활용된다는 점에서 비판적인 시각도 있다

이에 이명수 는 식량원조 시 지켜야 할 규범들을 강조하며 식량원

조와 관련한 의 잉여농산물처분과 협의의무에 관한 규칙 잉여농산

물 처분협의 소위원회 의 모니터링 의 협정 및 농업협상과 

관련된 규범을 검토하여 식량원조에 대한 비판적인 시각들을 해소할 수 

있도록 제도적인 측면에서 고려해야할 사항들을 다루었다

더 나아가 이재형 외 는 규범적 합치에 준하여 식량원조를 현물지

원 현금공여 또는 당시에 한국이 수입하는 최소수입허용 물량 쌀

에 대한 활용 등 다양한 형태의 가능성을 검토해보았다 특히 쌀 

활용에 대해서는 견해의 대립이 있을 수는 있으나 협정상에는 반드

시 국내에서 소비해야 함을 의미하는 것은 아니므로 이를 해외원조 또는 

수출용으로 가능하다고 판단하여 향후 수입쌀을 원조용으로 활용할 수 

있음을 시사하였다

식량원조에 대한 효과성 검증과 더불어 다양한 규범적 논의들을 활발히 

해온 결과 식량원조협약 가입을 토대로 우리나라의 쌀을 해외원조

에 활용하기 위한 종합적인 검토를 실시하였다 최원목 외 는 

가입을 국제규범과 함께 검토해봄으로써 우리나라 식량원조사업의 근거

를 마련하였다 가입을 통해 전략적 체계를 마련하고 단기적으로 

국제기구를 통한 지원을 고려 국제사회에 기여함으로써 식량원조 정책 

전반을 체계적으로 수립하고 국격제고에 효과적인 방법임을 제시하였다

식량원조를 선도하는 주요 공여국과 국제기구의 지원방식은 현물과 현금 

및 바우처로 구분할 수 있다

다양한 연구방법을 통해 지원방식에 대한 효과가 검증되었으며 이에 

는 소비 선호도에 따라 효율적으로 제공될 수 

있는 현금지원방식의 효과성을 강조하였으며 나아가 

은 인적자본에 투자가 가능한 점을 들어 현금지원을 통

한 지속가능성의 긍정적인 영향을 제시하였다

또한 현물지원에 대한 영향을 간과할 수 없음을 시사하는 연구도 이루어

졌는데 는 현물을 지원함으로써 사회복지를 극대화할 

수 있으며 정부가 시장서비스의 붕괴를 통제할 수 있는 장점을 지닌다

고 평가하였다

그 외 는 식량원조사업이 미친 영향을 연구하였으

며 은 비상사태 이후 상황에서 다양한 방식의 

지원이 현물 현금 및 바우처 수원국 수혜자의 만족도에 어떻게 기여하였

는지를 평가하였다 또한 는 식량원조가 권리실현에 기여하는 

바를 권리 대 식량 이라는 관점에서 평가하고 식량에 대한 인간의 권리를 

강화하기 위해 원조관행의 개혁을 강조하는 연구도 이루어졌다 점차 원조 

방식뿐 아니라 다양한 측면에서 식량원조사업의 효과를 검증하는 연구가 

이루어지고 있다
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김태훈 외 는 의무수입쌀을 원조용으로 사용할 것을 고려해야 

한다고 제안하였다

의무수입쌀 도입과 관리방식에 대한 다양한 대안들을 검토하는 과

정에서 수입쌀이 밥쌀용 쌀시장에 미치는 영향을 최소화하고 공급과잉

문제 해결을 위하여 가공용 주정용 사료용뿐만 아니라 가입으로 

원조용도 고려할 수 있음을 명시하고 있다

이상현 안수정 은 년 나이로비에서 개최된 제 회 각료회

의에서 논의된 수출경쟁 부문인 수출보조 수출신용 수출 국영무역기업을 

포함하여 식량원조의 변경된 내용을 설명하였다

식량원조의 흐름이 현물 위주에서 현금 및 바우처 지원을 확대하는 추세

를 감안하여 각료회의에서는 현금화 금지 규정을 제외하고 운송과 배

급 등 필요한 경우에는 예외적으로 현금화를 허용하였고 사전에 현지 

시장분석 실시 등을 규정하였음을 명시하였다

는 년대부터 미국의 식량원조에 대한 다양한 방식과 최근 

트럼프 행정부에서 비용대비 보다 효과적인 방식으로의 변화가 있을 것임

을 주장하였다

미국의 식량원조는 식량평화법 소위 에 의하여 현물위주의 지원

방식으로 출발하였으며 대부분 주기적인 농업예산에 반영되고 년 

글로벌식량안보법 에 다른 긴급식량안보프로그램 으

로 현금기반의 식량원조도 가능하게 되었다

현물위주의 지원방식이 현지시장을 왜곡시킬 수 있고 현지에서 조달하

는 것에 비하여 비효율적이라 판단하고 있다 다만 현지 현금기반의 지

원이 가능하기 위해서는 현지에서도 관련된 제도가 갖추어져야 함을 명

시하였다

제 장

한국의 식량원조 현황과 이슈 

본 장은 우리나라의 식량원조사업의 추진배경 및 체계를 검토하였다 아

울러 본 장은 우리나라의 식량원조사업의 성과를 검토하였으며 이는 

가 권고하는 평가지표와 의 모니터링 결과를 토대로 정량

적인 방법과 정성적 검토 방법을 활용하였다 차 년도에 이어 차 년도의 

성과평가는 의 모니터링 결과와 더불어 사업의 적절성 효과성 지속가

능성 등의 평가지표를 기반으로 검토되었다 더불어 본 장에서는 사업에 영

향을 미치는 다양한 요인들을 고려하여 향후 우리나라의 식량원조사업에 적

용 가능한 개선방안을 종합적으로 판단하였다

식량원조사업 추진 현황 

1.1.  식량원조사업의 추진 배경 

국제사회의 세계 식량안보와 영양 상태 보고서 에 따르면 까지 
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식량원조사업 중장기 추진전략 마련을 위한 연구

김태훈 외 는 의무수입쌀을 원조용으로 사용할 것을 고려해야 

한다고 제안하였다

의무수입쌀 도입과 관리방식에 대한 다양한 대안들을 검토하는 과

정에서 수입쌀이 밥쌀용 쌀시장에 미치는 영향을 최소화하고 공급과잉

문제 해결을 위하여 가공용 주정용 사료용뿐만 아니라 가입으로 

원조용도 고려할 수 있음을 명시하고 있다

이상현 안수정 은 년 나이로비에서 개최된 제 회 각료회

의에서 논의된 수출경쟁 부문인 수출보조 수출신용 수출 국영무역기업을 

포함하여 식량원조의 변경된 내용을 설명하였다

식량원조의 흐름이 현물 위주에서 현금 및 바우처 지원을 확대하는 추세

를 감안하여 각료회의에서는 현금화 금지 규정을 제외하고 운송과 배

급 등 필요한 경우에는 예외적으로 현금화를 허용하였고 사전에 현지 

시장분석 실시 등을 규정하였음을 명시하였다

는 년대부터 미국의 식량원조에 대한 다양한 방식과 최근 

트럼프 행정부에서 비용대비 보다 효과적인 방식으로의 변화가 있을 것임

을 주장하였다

미국의 식량원조는 식량평화법 소위 에 의하여 현물위주의 지원

방식으로 출발하였으며 대부분 주기적인 농업예산에 반영되고 년 

글로벌식량안보법 에 다른 긴급식량안보프로그램 으

로 현금기반의 식량원조도 가능하게 되었다

현물위주의 지원방식이 현지시장을 왜곡시킬 수 있고 현지에서 조달하

는 것에 비하여 비효율적이라 판단하고 있다 다만 현지 현금기반의 지

원이 가능하기 위해서는 현지에서도 관련된 제도가 갖추어져야 함을 명

시하였다

제 장

한국의 식량원조 현황과 이슈 

본 장은 우리나라의 식량원조사업의 추진배경 및 체계를 검토하였다 아

울러 본 장은 우리나라의 식량원조사업의 성과를 검토하였으며 이는 

가 권고하는 평가지표와 의 모니터링 결과를 토대로 정량

적인 방법과 정성적 검토 방법을 활용하였다 차 년도에 이어 차 년도의 

성과평가는 의 모니터링 결과와 더불어 사업의 적절성 효과성 지속가

능성 등의 평가지표를 기반으로 검토되었다 더불어 본 장에서는 사업에 영

향을 미치는 다양한 요인들을 고려하여 향후 우리나라의 식량원조사업에 적

용 가능한 개선방안을 종합적으로 판단하였다

식량원조사업 추진 현황 

1.1.  식량원조사업의 추진 배경 

국제사회의 세계 식량안보와 영양 상태 보고서 에 따르면 까지 
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감소하던 영양결핍 인구가 년부터 다시 증가 추세로 전환되면서 국제

사회의 협력강화와 지원 확대가 더욱 요구되고 있는 실정이다

최근까지 보고된 영양결핍 으로 고통 받는 세계 인구

는 약 억 만 명이며 아프리카 권역 중남미 권역 그리

고 아시아 권역 등 광범위하게 분포되어 있다

더불어 식량 접근성에 대한 지속가능개발목표의 세부 지표 에 따르면 

약 억 명이 다양한 형태로 식량 확보가 어려운 것으로 보고되고 있다

이 통계는 정기적이고 안정적으로 식량을 확보할 수 없는 인구도 포함되

었으나 최빈국들의 식량 안보는 약화되고 있는 것으로 해석할 수 있다

또한 모든 권역에서 남성보다는 여성이 식량안보에 취약한 것으로 보고

되고 있으며 가장 심한 권역은 남미로 조사되었다

전 세계적으로 기아인구는 감소해왔으나 최근 그 속도가 느려지고 있으며

특히 남아시아와 사하라이남 아프리카지역을 중심으로 세계기아지수가 심

각 수준에 속한 나라들이 상당하다고 보고되고 있다

세계기아지수는 으로 보통 과 심각 수준의 경계값을 나타내

고 있으나 년 심각 수준 과 비교해 감소하였다 이 결과는 영

양결핍인구 발육부진 아동 저체중 아동 영유아사망률의 감소에 대한 

지표이며 기아와 영양부족을 해결하기 위한 국제사회의 노력의 성과로 

볼 수 있다

외 협력기관에서 공동으로 발간한 

는 극히 위험 수준에 속한 국가의 경우 년 세계기아지

수가 년 전보다 악화된 것으로 보고하고 있다

이는 분쟁과 불평등 그리고 예기치 못한 기후변화 등으로 인해 세계에서 

가장 취약한 지역의 식량안보는 위험수준에 도달해 있으며 국가 단위를 

벗어나 국내 지방단위 의 불평등으로 인한 기아와 영양부족 문제는 기아

인구를 증가시키는 원인으로 지목되고 있다

은 년 총 억 만 명의 인구가 인도적 지원이 필요하며 이를 

위해서는 총 억 달러 규모의 지원이 필요하다고 요청한바 있다

이러한 배경에는 시리아 예멘 등 대규모 분쟁이 장기화되고 지속적으로 

증가하는 난민 등으로 인도적 차원의 위기가 심화되고 있어 문제를 해결

하기 위한 재원이 부족한 상황을 초래하고 있는 것이다 외교부

따라서 국제사회는 지속가능한 발전을 달성하기 위해 빈곤 기아퇴치 불평

등 해소를 전 세계적으로 해결해야 할 과제로 인식하고 의 지속가능개

발목표 를 인류 공동의 목표로 실천해가고 있다

는 포괄적인 의제를 가지고 기아와 영양부족을 줄이기 위해 세부 실

천 목표를 설정 지속인 지원과 효과성을 제고하고자 노력하고 있다

그럼에도 불구하고 의 보편적인 빈곤과 질병퇴치를 위한 노력의 성

과 달성 속도는 여전히 느리며 지속적으로 새로운 도전과제가 발생하고 

있다

목표 는 기아를 근절하고 식량안보 달성 개선된 영양상태의 달

성 지속 가능한 농업을 강화하는 목표로 설정하고 있다 세부 목표

로 은 년까지 기아를 근절하고 영유아를 포함한 모든 사

람 특히 빈곤층 취약계층에게 연중 안전하고 영양가 있는 식량에 대한 

충분한 접근성 을 보장하는 것으로 설정되었다

특히 지속가능개발목표의 세부 지표인 식량불안정경험치

는 식량불안정에 대한 수준을 경증도

와 심각수준으로 나누어 식량섭취량이 줄거나 끼니를 건너뛰는 심각 이

전 단계를 고려 기존에 소외되었던 계층에 대한 지원까지 포함하고 있

다

우리나라는 가입을 통해 높아진 국제 위상에 맞게 국제사회에 

책임 있는 선진 공여국으로 세계 기아근절을 최우선 목표로 하여 국제사회

와 공조하고자 한다
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감소하던 영양결핍 인구가 년부터 다시 증가 추세로 전환되면서 국제

사회의 협력강화와 지원 확대가 더욱 요구되고 있는 실정이다

최근까지 보고된 영양결핍 으로 고통 받는 세계 인구

는 약 억 만 명이며 아프리카 권역 중남미 권역 그리

고 아시아 권역 등 광범위하게 분포되어 있다

더불어 식량 접근성에 대한 지속가능개발목표의 세부 지표 에 따르면 

약 억 명이 다양한 형태로 식량 확보가 어려운 것으로 보고되고 있다

이 통계는 정기적이고 안정적으로 식량을 확보할 수 없는 인구도 포함되
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볼 수 있다
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수가 년 전보다 악화된 것으로 보고하고 있다

이는 분쟁과 불평등 그리고 예기치 못한 기후변화 등으로 인해 세계에서 

가장 취약한 지역의 식량안보는 위험수준에 도달해 있으며 국가 단위를 

벗어나 국내 지방단위 의 불평등으로 인한 기아와 영양부족 문제는 기아

인구를 증가시키는 원인으로 지목되고 있다

은 년 총 억 만 명의 인구가 인도적 지원이 필요하며 이를 

위해서는 총 억 달러 규모의 지원이 필요하다고 요청한바 있다

이러한 배경에는 시리아 예멘 등 대규모 분쟁이 장기화되고 지속적으로 

증가하는 난민 등으로 인도적 차원의 위기가 심화되고 있어 문제를 해결

하기 위한 재원이 부족한 상황을 초래하고 있는 것이다 외교부

따라서 국제사회는 지속가능한 발전을 달성하기 위해 빈곤 기아퇴치 불평

등 해소를 전 세계적으로 해결해야 할 과제로 인식하고 의 지속가능개

발목표 를 인류 공동의 목표로 실천해가고 있다

는 포괄적인 의제를 가지고 기아와 영양부족을 줄이기 위해 세부 실

천 목표를 설정 지속인 지원과 효과성을 제고하고자 노력하고 있다

그럼에도 불구하고 의 보편적인 빈곤과 질병퇴치를 위한 노력의 성

과 달성 속도는 여전히 느리며 지속적으로 새로운 도전과제가 발생하고 

있다

목표 는 기아를 근절하고 식량안보 달성 개선된 영양상태의 달

성 지속 가능한 농업을 강화하는 목표로 설정하고 있다 세부 목표

로 은 년까지 기아를 근절하고 영유아를 포함한 모든 사

람 특히 빈곤층 취약계층에게 연중 안전하고 영양가 있는 식량에 대한 

충분한 접근성 을 보장하는 것으로 설정되었다

특히 지속가능개발목표의 세부 지표인 식량불안정경험치

는 식량불안정에 대한 수준을 경증도

와 심각수준으로 나누어 식량섭취량이 줄거나 끼니를 건너뛰는 심각 이

전 단계를 고려 기존에 소외되었던 계층에 대한 지원까지 포함하고 있

다

우리나라는 가입을 통해 높아진 국제 위상에 맞게 국제사회에 

책임 있는 선진 공여국으로 세계 기아근절을 최우선 목표로 하여 국제사회

와 공조하고자 한다
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우리나라는 국제사회의 노력에 동참하고자 개발협력 분야의 지원을 확

대하고 있으나 년 억 달러 전년대비 증가 대비 로 

국제사회의 목표 에는 부족한 수준이며 국제개발관련 문제 해결을 

위한 아젠다 이행에도 역부족인 실정이다 개발협력보

고서

이에 우리나라 국제개발협력의 향후 방향은 개발협력의 새로운 설득논리

를 마련하여 지속가능개발목표에 대한 연대 구체적인 해결책 마

련 긴급구호에 적극 동참하는 것일 수 있다 전 세계 모든 사람의 식량과 

영양안보 측면에서 정치적 제도적 가치변화가 필요하며 특히 취약지역과 

사회적인 문제에 노출되어 있는 분쟁지역을 위한 인도적 지원 확대가 강조

되어야 한다

정부는 국제개발협력 종합시행계획 을 통해 국제문제해결에 대한 

지원확대와 시리아 예멘 등 대규모 분쟁지역의 난민과 평화구축을 위해 

국제사회와 공조하고자 한다 따라서 정부는 해외긴급구호 선진화방

안 과 인도적 지원전략 을 수립하여 이행을 위한 준수사항을 규정

하고 있다

6) ’20년 시행계획은 제2차 국제개발협력 기본계획(’16-‘20년)에 근거하여 국제개발협력의 추진방
향을 설정하고 이를 실현할 구체적인 사업을 제시함(외교부, 2020).

참고 국제개발협력 종합시행계획 중 인도적 지원에 대한 내용 발췌

국제 문제 해결 지원 확대 대규모 분쟁 시리아 예멘 이라크 등 과 난민 위기 평화

구축 및 재건을 위한 국제사회 노력에 적극 동참하는 등 중견공여국으로서의 소임 수행 

강화   

해외긴급구호 선진화 방안 년 인도적 지원전략 월 수립 등

자료 외교부 년 국제개발협력 종합시행계획

우리정부는 인도적 지원 전략 을 통해 기본 원칙과 전략을 수립하여 보

다 효과적으로 사업을 추진하고자 한다 또한 우리나라는 국격에 맞는 인도

적 지원을 추진하고자 예산의 안정적 확보와 지원이 필요한 취약계층 우선

지원 그리고 식량 보건 등 가장 긴급한 수요에 대응하도록 정책적으로 지

원체계를 마련해가고 있다 외교부

국제사회의 인도적 지원 수요증가 추세에 따라 우리나라는 인도적 지원

에 대한 예산의 안정적 확보를 강조하고 만성적 재난 장기화된 분쟁 국

제난민 등 및 예방적 접근의 경우 사전 계획을 통해 가급적 조기에 예산

을 집행하도록 하는 등 예산의 확대와 함께 지원의 효과성 제고에도 노

력하고 있다

인도적 지원전략의 기본 방침은 현금지원을 우선 장려하고 양자보다는 

전문화된 국제기구를 통한 지원을 우선하고 있다 중점지원 지역 및 대

상으로는 만성적 재난에 처해있는 주요 분쟁국과 취약국가로 여성 아

동 난민 등 인도적 위기 상황에 처한 계층에 식량 및 보건 등 가장 긴급

한 수요에 대응하고자 한다

우리나라는 국제사회의 인도적 지원의 필요성을 강조하고 이에 대응하기 

위해 년 식량원조협약 이하 에 가입

하고 극심한 기아와 영양결핍을 겪고 있는 국가와 식량안보에 취약한 국가

를 대상으로 식량원조사업을 추진하게 되었다 우리나라 식량원조사업의 

유인은 두 가지로 분류하여 설명할 수 있다

먼저 우리나라가 회원국 회원국으로 국제사회와 함께 
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우리나라는 국제사회의 노력에 동참하고자 개발협력 분야의 지원을 확

대하고 있으나 년 억 달러 전년대비 증가 대비 로 

국제사회의 목표 에는 부족한 수준이며 국제개발관련 문제 해결을 

위한 아젠다 이행에도 역부족인 실정이다 개발협력보

고서

이에 우리나라 국제개발협력의 향후 방향은 개발협력의 새로운 설득논리

를 마련하여 지속가능개발목표에 대한 연대 구체적인 해결책 마

련 긴급구호에 적극 동참하는 것일 수 있다 전 세계 모든 사람의 식량과 

영양안보 측면에서 정치적 제도적 가치변화가 필요하며 특히 취약지역과 

사회적인 문제에 노출되어 있는 분쟁지역을 위한 인도적 지원 확대가 강조

되어야 한다

정부는 국제개발협력 종합시행계획 을 통해 국제문제해결에 대한 

지원확대와 시리아 예멘 등 대규모 분쟁지역의 난민과 평화구축을 위해 

국제사회와 공조하고자 한다 따라서 정부는 해외긴급구호 선진화방

안 과 인도적 지원전략 을 수립하여 이행을 위한 준수사항을 규정

하고 있다

6) ’20년 시행계획은 제2차 국제개발협력 기본계획(’16-‘20년)에 근거하여 국제개발협력의 추진방
향을 설정하고 이를 실현할 구체적인 사업을 제시함(외교부, 2020).

참고 국제개발협력 종합시행계획 중 인도적 지원에 대한 내용 발췌

국제 문제 해결 지원 확대 대규모 분쟁 시리아 예멘 이라크 등 과 난민 위기 평화

구축 및 재건을 위한 국제사회 노력에 적극 동참하는 등 중견공여국으로서의 소임 수행 

강화   

해외긴급구호 선진화 방안 년 인도적 지원전략 월 수립 등
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빈곤을 퇴치하고 지속가능개발을 도모하고자 하는 목적이 우선된다 특

히 국제사회가 를 통해 식량안보를 강화하고 이를 위한 국제공조

를 강조하고 있는 만큼 인도적 식량원조사업은 향후 지속될 전망이다

두 번째 우리나라는 식량자급도 달성 이후 쌀 산업의 대내외적인 환경

변화로 공급 과잉과 연이은 풍작으로 재고누증문제가 심화되고 있다 또

한 의무수입쌀 등 지속적인 쌀의 누증문제를 처리하기 위해 해외식량원

조로 소비하고자 하는 연구들이 공감을 얻었으며 이재형 외 이명

수 김태훈 김한호 외 김정호 외 이러한 논의

는 국제사회의 기아근절을 위한 공조의 움직임과 맞물려 정책적으로는 

효율적인 추진 방안이 요구하고 있다

정부는 쌀 수급안정화 대책의 일환으로 쌀 공급 과잉에 대한 다양한 대응방

안을 마련해왔으나 년 약 만 톤의 재고 역대 최고 쌀 재고량 에 대

한 부담을 해소하고자 가공용 사료용 폐기 해외원조에 활용하는 방안 등 

다양한 논의를 진행하였다 이에 해외원조와 국내보관비용의 비교분석을 

통해 해외원조의 긍정적인 효과를 검증하여 이를 적극 실시하기로 결정하

였다

국내 보관비용은 만 톤당 보관료 억 원 고미화에 따른 가치하락 

억 원 금융비용 억 원으로 총 억 원으로 추산되며 쌀 해외원조비

용은 만 톤 당 약 억 원 수준이다

식량원조 사업을 기획할 당시의 비용측면에서 볼 때 재고 증가와 쌀값 

하락으로 인해 변동직불금 을 지출해야하는 비용까지 추산 해외원조를 

통해 국내재고미를 해소하고 쌀값 안정화에 기여하는 것이 더 효과적인 

방법임을 강조 나아가 국제사회의 인도주의 문제해결에 기여할 수 있다

는 점에서도 매우 긍정적인 방안으로 고려되었다

7) 정부는 2020년부터 기존 쌀에 대한 직불금을 공익직불제로 통합·개편, 작물의 종류와 관계없이 
동일 금액을 지급하는 방식으로 전환. 

 

 (단위:천톤)

  * 출처 : 농식품부 양곡수급자료, 양곡년도(전영도 11월~당해년도 10월) 기준

  * 2016년도는 잠정치, 수입량은 TRQ 물량, 수요량은 식량용과 가곡용 합계

  * 당해연도 잉여량(재고 제외) = (생산량+수입량)-(식량용+가공용) 

  * 잉여쌀 관리비용 : 쌀 10만톤을 1년 보관시 관리비용 271억원 적용(‘17년 기준)

  * 관리비용=직접비 {보관비용(보관+보험+훈증)+금융비용} + 간접비용(가치하락분)

 자료: 외교통일위원회(2017:6)

1.2.  식량원조사업 경과 

년 정부는 경제장관회의에서 식량원조협약 가입을 결정하고 관계부처 

협의 및 가입안에 대한 의결 대통령 재가를 완료하고 가입을 위한 동의안

을 국회에 제출하는 등 국내승인절차를 통해 년 월 가입을 완료

하였다

참고 식량원조협약 가입동의안 심사보고서 중 가입타당성에 대한 내용 발췌

식량원조협약 가입동의안 심사보고서 에서는 우리나라가 협약을 통해 인도적 

목적의 식량지원 및 세계식량안보 증진에 기여하고 개도국의 가장 취약한 인구가 

직면한 기아의 고통을 줄이는 국제적 노력에 동참하여 국내 쌀 수급 안정에도 

기여 하려는 목적에서 제안함을 밝히고 있다 외교통일위원회

구분

생산량

수입량

수요량

잉여량

잉여쌀

관리비용

연간

억원 억원 억원 억원 억원
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우리 정부는 내부적으로 주무부서인 농림축산식품부 국제협력총괄과와 

국무조정실 및 기획재정부 등 관계부처 관계자간에 우리나라의 경제적 

지위에 맞게 국내 쌀 수급상황을 고려하는 범위에서 연간분담금 규모를 

억 원으로 결정하였다

우리나라는 에 가입함에 따라 연간 최소공약

을 정하고 활동보고와 국가 간 정보교환 등 식량원조협약 회

원국으로서의 관련규범을 준수하여야 한다

는 세계식량안보에 기여하고 국제사회의 비상식량 상황 및 개도국

의 식량수요에 대응하여 영양상태를 개선하고자 하는 목적을 강조하고

제 조 회원국들에게 식량원조 일반원칙 효과성 원칙 제공 원칙 및 책

임원칙의 규정 준수 제 조 를 강조하며 규범에 대해서는 협정 의

무와 우선적용 제 조 을 명시하고 있다

의 회원국은 매년 최소연간공약을 정하여 지원규모 물량 금액기준

를 통보하고 가능한 무상원조로 제공되어야하며 원조의 형태는 현금 또

는 현물로 제공하거나 식량을 외상으로 판매할 수 있도록 하였다 제 조

적격대상국가는 가 정한 공적개발원조 대상국이거나 식량

원조협약의 절차 및 이행 규정 에 명시하는 그 밖의 국가로 정하고 제

조 최빈개도국과 저소득국가를 우선 지원하도록 하고 있다

협력형태는 양자 또는 국제기구를 통해 제공할 수 있다 또한 연례보고 

및 정보공유를 통해 회원국들은 최소연간공약 투명성확보 정보 공유 

등의 기본원칙을 준수하며 협력해나가고 있으며 제 조 식량원조위원회

를 통해 주기적으로 효율성 증진을 위해 협의하고 모범사례를 공유하고 

있다 제 조

8) FAC(식량원조협약)협정문은 2012년 제정되었으며 서문과 본문 19개 조로 구성되어있음. 이 
협정문의 내용을 상세히 규정하기 위해 별도로 「식량 원조협약의 절차 및 이행규정」(Rules 
of Procedure and Implementation for the Food Assistance Convention)이 제정되었음
(김정호, 2018).

우리나라는 국제개발협력 분야의 지원을 확대하고 있으나 년 조 천억 

원 년 약 조 천억 원 예산 대비 인도적 차원의 지원은 약 

수준이다 국무조정실

이는 회원국 평균 약 에 비해 낮은 수준이다

인도적 지원의 효과성 제고와 더불어 년 식량원조협약 

가입을 계기로 추진되고 있는 식량원조사

업은 극심한 기아와 영양결핍을 겪고 있는 최빈국과 식량안보에 취약한 

국가를 대상으로 향후 확대 지원될 필요성이 대두되고 있다

참고 우리나라의 식량원조사업약정 내용

사업예산

매년 한화 억 원

국제농업협력사업 내 다자성양자사업으로 추진 

사업수행기관

농림농림축산식품부 는 다자기구 중 식량안보에 전문기관인 유엔세계식량계획

에 위탁하여 수행

협약 국가들 중 대부분 를 통해 다자협력 지원 또는 양자협력 지원함

사업 대상 국가 및 수행 기간

수원국 선정은 의 추천과 협의를 통해 긴급구호 필요성 국제협력 잠재성을 고려

하여 긴급구호 필요국가를 선정하여 지원

년도 차년도에 개국 예멘 케냐 에티오피아 우간다 선정 당초 개국이였으나 시

리아가 제외됨

년간 년 의 사업 수행 이후 성과를 평가하여 추가지원 여부 결정

이행 준수 사항

식량원조협약 식량원조협약의 절차 및 이행규정

의 잉여농산

물 처분과 협의의무인 원칙

식량원조협약 회원국은 최소연간공약 투명성확보 정보공유 및 조정 의 대 기본원

칙하에 지원
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우리 정부는 내부적으로 주무부서인 농림축산식품부 국제협력총괄과와 

국무조정실 및 기획재정부 등 관계부처 관계자간에 우리나라의 경제적 

지위에 맞게 국내 쌀 수급상황을 고려하는 범위에서 연간분담금 규모를 

억 원으로 결정하였다

우리나라는 에 가입함에 따라 연간 최소공약

을 정하고 활동보고와 국가 간 정보교환 등 식량원조협약 회

원국으로서의 관련규범을 준수하여야 한다

는 세계식량안보에 기여하고 국제사회의 비상식량 상황 및 개도국

의 식량수요에 대응하여 영양상태를 개선하고자 하는 목적을 강조하고

제 조 회원국들에게 식량원조 일반원칙 효과성 원칙 제공 원칙 및 책

임원칙의 규정 준수 제 조 를 강조하며 규범에 대해서는 협정 의

무와 우선적용 제 조 을 명시하고 있다

의 회원국은 매년 최소연간공약을 정하여 지원규모 물량 금액기준

를 통보하고 가능한 무상원조로 제공되어야하며 원조의 형태는 현금 또

는 현물로 제공하거나 식량을 외상으로 판매할 수 있도록 하였다 제 조

적격대상국가는 가 정한 공적개발원조 대상국이거나 식량

원조협약의 절차 및 이행 규정 에 명시하는 그 밖의 국가로 정하고 제

조 최빈개도국과 저소득국가를 우선 지원하도록 하고 있다

협력형태는 양자 또는 국제기구를 통해 제공할 수 있다 또한 연례보고 

및 정보공유를 통해 회원국들은 최소연간공약 투명성확보 정보 공유 

등의 기본원칙을 준수하며 협력해나가고 있으며 제 조 식량원조위원회

를 통해 주기적으로 효율성 증진을 위해 협의하고 모범사례를 공유하고 

있다 제 조

8) FAC(식량원조협약)협정문은 2012년 제정되었으며 서문과 본문 19개 조로 구성되어있음. 이 
협정문의 내용을 상세히 규정하기 위해 별도로 「식량 원조협약의 절차 및 이행규정」(Rules 
of Procedure and Implementation for the Food Assistance Convention)이 제정되었음
(김정호, 2018).

우리나라는 국제개발협력 분야의 지원을 확대하고 있으나 년 조 천억 

원 년 약 조 천억 원 예산 대비 인도적 차원의 지원은 약 

수준이다 국무조정실

이는 회원국 평균 약 에 비해 낮은 수준이다

인도적 지원의 효과성 제고와 더불어 년 식량원조협약 

가입을 계기로 추진되고 있는 식량원조사

업은 극심한 기아와 영양결핍을 겪고 있는 최빈국과 식량안보에 취약한 

국가를 대상으로 향후 확대 지원될 필요성이 대두되고 있다

참고 우리나라의 식량원조사업약정 내용

사업예산

매년 한화 억 원

국제농업협력사업 내 다자성양자사업으로 추진 

사업수행기관

농림농림축산식품부 는 다자기구 중 식량안보에 전문기관인 유엔세계식량계획

에 위탁하여 수행

협약 국가들 중 대부분 를 통해 다자협력 지원 또는 양자협력 지원함

사업 대상 국가 및 수행 기간

수원국 선정은 의 추천과 협의를 통해 긴급구호 필요성 국제협력 잠재성을 고려

하여 긴급구호 필요국가를 선정하여 지원

년도 차년도에 개국 예멘 케냐 에티오피아 우간다 선정 당초 개국이였으나 시

리아가 제외됨

년간 년 의 사업 수행 이후 성과를 평가하여 추가지원 여부 결정

이행 준수 사항

식량원조협약 식량원조협약의 절차 및 이행규정

의 잉여농산

물 처분과 협의의무인 원칙

식량원조협약 회원국은 최소연간공약 투명성확보 정보공유 및 조정 의 대 기본원

칙하에 지원



20

국가 약정액 환산액 백만 달러
미국 억

억
캐나다 억
일본 억
호주 천만
프랑스 백만
한국 억 원
스위스 백만
덴마크 억  
스웨덴 억
러시아 백만
스페인 백만
핀란드 백만
룩셈부르크 백만
오스트리아 백만
슬로베니아 백만

합 계

자료: FAC(2019), www.foodassistanceconvention.org, 최종접속일 2019.11.14.

우리나라는 당초 지원 대상 개국을 선정하였으나 해당국 내부사정에 의해 

개국으로 조정하여 식량원조사업을 시행하고 있다

우리나라 쌀의 특성 상 중단립종 수요가 있으면서 세계식량프로그램

이 추천한 국가 가운데 관계부처 협의를 통

해 중동 및 아프리카의 개국으로 결정하였으나 대상국 내부적인 사정

에 의해 개국으로 조정하여 지원되고 있다

수혜국 선정은 전쟁 자연재해 전염병 등으로 식량 접근이 취약한 시리

아 예멘 우간다 에티오피아 케냐 등이 당초 고려되었지만 최종적으로 

수원국 현지 여건 등을 감안한 요청으로 시리아를 제외한 개국으

로 년까지 시범적으로 지원하고 있다

우리나라는 회원국인 프랑스와 비슷한 규모의 지원을 하고 있으며

미국과 일본에 비교하면 각각 약 와 수준이다

우리나라의 식량원조사업은 식량원조 전문 국제기구인 에 위탁하여 추

진되고 있다

위탁 방식은 농식품부가 에 쌀 만 톤을 판매하는 형태로 정부가 

에 약정금액 가입 시 최소약정금액 천만 달러 예산 억 

수준 을 공여하고 공여자금으로 가 한국 쌀을 매입하는 방식이 적

용되고 있다

이 방식은 상업적 거래로 최종 판매 방식은 농식품부와 구매계약 

내용에 따른다 판매가격 년 톤 대 포장 년 톤

톤 포장

우리나라의 식량원조사업 예산은 자금으로 매년 억 원이 책정

되어 있으며 년과 년 쌀 구매 예산은 약 억 원 해상운송 및 

배분 비용 등 처리 비용이 약 억 원이다

더불어 본선 인도까지 발생되는 비용 즉 도정 포장 가공 내륙운송 선

적 등은 정부양곡관리특별회계에서 부담하는 이원화된 구조이다

현재 식량원조에 필요한 쌀은 정부관리양곡 중 식용으로 공급되는 구곡을 

활용하고 있다

정부관리양곡 중 식량원조 실시 년보다 개년 전 생산된 미곡 예 년 

활용 쌀은 년산 을 제공하고 있으며 사료용 공급 년산보다는 신곡으

로 하되 수혜국가에서 일정 기간 보관을 해야 하는 경우에는 방출 시점

이 조정될 수 있다

국내 쌀 등급기준 중 상 등급을 권고하며 수분은 정부양곡 매입 시 기

준인 최대 이하로 적용되고 있다

포장은 대 년 또는 톤 포장 년 이며 디자인은 

가 제안하는 표준형 및 비표준형 디자인을 기준으로 품목 중량 공여국

을 단순하게 표시는 방식이 적용되고 있다

9) 판매가격은 2년 보관 장립종 기준으로 태국산 100%B등급, FOB 국제가격을 적용.
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국가 약정액 환산액 백만 달러
미국 억

억
캐나다 억
일본 억
호주 천만
프랑스 백만
한국 억 원
스위스 백만
덴마크 억  
스웨덴 억
러시아 백만
스페인 백만
핀란드 백만
룩셈부르크 백만
오스트리아 백만
슬로베니아 백만

합 계

자료: FAC(2019), www.foodassistanceconvention.org, 최종접속일 2019.11.14.

우리나라는 당초 지원 대상 개국을 선정하였으나 해당국 내부사정에 의해 

개국으로 조정하여 식량원조사업을 시행하고 있다

우리나라 쌀의 특성 상 중단립종 수요가 있으면서 세계식량프로그램

이 추천한 국가 가운데 관계부처 협의를 통

해 중동 및 아프리카의 개국으로 결정하였으나 대상국 내부적인 사정

에 의해 개국으로 조정하여 지원되고 있다

수혜국 선정은 전쟁 자연재해 전염병 등으로 식량 접근이 취약한 시리

아 예멘 우간다 에티오피아 케냐 등이 당초 고려되었지만 최종적으로 

수원국 현지 여건 등을 감안한 요청으로 시리아를 제외한 개국으

로 년까지 시범적으로 지원하고 있다

우리나라는 회원국인 프랑스와 비슷한 규모의 지원을 하고 있으며

미국과 일본에 비교하면 각각 약 와 수준이다

우리나라의 식량원조사업은 식량원조 전문 국제기구인 에 위탁하여 추

진되고 있다

위탁 방식은 농식품부가 에 쌀 만 톤을 판매하는 형태로 정부가 

에 약정금액 가입 시 최소약정금액 천만 달러 예산 억 

수준 을 공여하고 공여자금으로 가 한국 쌀을 매입하는 방식이 적

용되고 있다

이 방식은 상업적 거래로 최종 판매 방식은 농식품부와 구매계약 

내용에 따른다 판매가격 년 톤 대 포장 년 톤

톤 포장

우리나라의 식량원조사업 예산은 자금으로 매년 억 원이 책정

되어 있으며 년과 년 쌀 구매 예산은 약 억 원 해상운송 및 

배분 비용 등 처리 비용이 약 억 원이다

더불어 본선 인도까지 발생되는 비용 즉 도정 포장 가공 내륙운송 선

적 등은 정부양곡관리특별회계에서 부담하는 이원화된 구조이다

현재 식량원조에 필요한 쌀은 정부관리양곡 중 식용으로 공급되는 구곡을 

활용하고 있다

정부관리양곡 중 식량원조 실시 년보다 개년 전 생산된 미곡 예 년 

활용 쌀은 년산 을 제공하고 있으며 사료용 공급 년산보다는 신곡으

로 하되 수혜국가에서 일정 기간 보관을 해야 하는 경우에는 방출 시점

이 조정될 수 있다

국내 쌀 등급기준 중 상 등급을 권고하며 수분은 정부양곡 매입 시 기

준인 최대 이하로 적용되고 있다

포장은 대 년 또는 톤 포장 년 이며 디자인은 

가 제안하는 표준형 및 비표준형 디자인을 기준으로 품목 중량 공여국

을 단순하게 표시는 방식이 적용되고 있다

9) 판매가격은 2년 보관 장립종 기준으로 태국산 100%B등급, FOB 국제가격을 적용.
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추진 체계는 농식품부가 총괄 기능을 담당하고 센터가 실무를 담당하는 

방식이며 지자체 검역본부 민간 등 다양한 조직이 참여하고 있다

농식품부는 식량원조와 관련하여 수혜국 선정 규모 일시 등 세부적인 

내용을 와 협의하고 연산 방출 창고 및 도정공장 등을 결정하는 역

할을 담당한다

센터는 양곡관리법 제 조 업무대행 에 따라 식량원조의 실무를 담

당하고 있으며 사무위탁은 근거규정이 없으므로 업무대행 방식으로 추

진하고 향후 양곡관리법 시행령에 위탁근거를 마련하여 위탁 방식으로 

전환하는 방안을 고려하고 있다

특히 센터는 보관 창고에서 조곡 방출 가공 포장 국내 운송 해상 

운송 현지 인도까지 원조에 수반되는 제반 업무를 수행하고 있으며 미

곡의 가공 운송 및 선적계획 수립 및 원조 일정 조정 보관 미곡의 가공 

및 포장 관리 포장재 제작 발주 국내 운송 선적 관리 국내 운송 및 선

적업체 선정 상대국 도착 및 현지 분배 과정 모니터링 등 전반적인 실

무를 총괄하고 있다

실무에 참여하는 조직은 농관원 검역본부 지자체 등이 있는데 농관원

은 식량원조에 제공되는 쌀에 대한 품질검사를 담당하고 검역본부는 제

공되는 쌀에 대한 검역 지자체는 식량원조 쌀을 방출 및 가공하는 역할

을 담당하고 있다

10) 양곡관리법 제24조(업무대행): 농림축산식품부장관은 정부관리양곡의 수출·수입·매매·저장·출
납·수송·가공과 양곡의 매입약정체결·선금지급 등의 업무를 효율적으로 수행하기 위하여 필요
하다고 인정하는 경우에는 농림축산식품부장관이 지정하는 기관으로 하여금 해당 업무를 대
행하게 할 수 있다.

11) 외교부(2020), 2020 국제개발협력 종합시행계획(확정액기준)에서 발췌 정리함.
12) 중점협력 5대 기구는 UNDP, WFP, UNICEF, WHO, UNHCR임(외교부,2020).

참고 우리나라 개관

우리나라는 재원 규모와 비구속성 비율을 지속적으로 확대하고 글로벌파트너십

을 강화하여 중견공여국 위상을 고려한 를 추진하고자 한다 특히 다자협력의 효

율성 제고를 위해 중점협력 대 국제기구 에 대한 기여 확대와 함께 분야별 전문성

을 가진 기구와 전략적 협력을 확대하고자 한다 또한 개도국의 지속가능발전을 지원

하고자 분야에 대한 집중지원과 인도적 지원에 대한 확대를 지속해가고 있다

년 억원에서 년 억 원으로 규모 확대는 물론 우리 정부의 인도적 

지원 전략 월 을 통해 정책적으로 분쟁취약국 난민과 여성 아동 등 취약계층에 

대한 인도적 지원과 개발 그리고 국내외 협력을 강화하는 등 효과적이고 전략적인 지

원방안을 마련해가고 있다

우리나라 지원 현황을 살펴보면 년 총규모 확정액 기준 는 약 조 억원

으로 년 조 억 원 대비 억 원 증가하여 전년 대비 증가하였다

참여기관은 전년과 동일하게 개 기관이 사업을 수행하고 있으며 사업 수는 작년대

비 증가하였다

총 규모가 증가하고 있으며 양자간 원조 중 무상원조 비중도 증가하고 있다 반

면 다자간 원조는 점차 감소하고 있다 지원분야별로 살펴보면 교통 교육

보건 농림수산 분야가 내외로 지원되고 있으며 인도적 지원은 

총 지원규모의 수준이다

및 기타기구에 대한 지원은 기구별 전문성과 기존 협력관계를 종합적으로 고려하

여 선택과 집중을 강화하고 있다

농림축산식품부의 년 총 예산은 억 원으로 작년대비 증가하였으며 개

도국 농가소득 향상과 지속가능한 농업발전 그리고 인도적지원의 식량원조사업이 포

함되어 있다
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추진 체계는 농식품부가 총괄 기능을 담당하고 센터가 실무를 담당하는 

방식이며 지자체 검역본부 민간 등 다양한 조직이 참여하고 있다

농식품부는 식량원조와 관련하여 수혜국 선정 규모 일시 등 세부적인 

내용을 와 협의하고 연산 방출 창고 및 도정공장 등을 결정하는 역

할을 담당한다

센터는 양곡관리법 제 조 업무대행 에 따라 식량원조의 실무를 담

당하고 있으며 사무위탁은 근거규정이 없으므로 업무대행 방식으로 추

진하고 향후 양곡관리법 시행령에 위탁근거를 마련하여 위탁 방식으로 

전환하는 방안을 고려하고 있다

특히 센터는 보관 창고에서 조곡 방출 가공 포장 국내 운송 해상 

운송 현지 인도까지 원조에 수반되는 제반 업무를 수행하고 있으며 미

곡의 가공 운송 및 선적계획 수립 및 원조 일정 조정 보관 미곡의 가공 

및 포장 관리 포장재 제작 발주 국내 운송 선적 관리 국내 운송 및 선

적업체 선정 상대국 도착 및 현지 분배 과정 모니터링 등 전반적인 실

무를 총괄하고 있다

실무에 참여하는 조직은 농관원 검역본부 지자체 등이 있는데 농관원

은 식량원조에 제공되는 쌀에 대한 품질검사를 담당하고 검역본부는 제

공되는 쌀에 대한 검역 지자체는 식량원조 쌀을 방출 및 가공하는 역할

을 담당하고 있다

10) 양곡관리법 제24조(업무대행): 농림축산식품부장관은 정부관리양곡의 수출·수입·매매·저장·출
납·수송·가공과 양곡의 매입약정체결·선금지급 등의 업무를 효율적으로 수행하기 위하여 필요
하다고 인정하는 경우에는 농림축산식품부장관이 지정하는 기관으로 하여금 해당 업무를 대
행하게 할 수 있다.

11) 외교부(2020), 2020 국제개발협력 종합시행계획(확정액기준)에서 발췌 정리함.
12) 중점협력 5대 기구는 UNDP, WFP, UNICEF, WHO, UNHCR임(외교부,2020).

참고 우리나라 개관

우리나라는 재원 규모와 비구속성 비율을 지속적으로 확대하고 글로벌파트너십

을 강화하여 중견공여국 위상을 고려한 를 추진하고자 한다 특히 다자협력의 효

율성 제고를 위해 중점협력 대 국제기구 에 대한 기여 확대와 함께 분야별 전문성

을 가진 기구와 전략적 협력을 확대하고자 한다 또한 개도국의 지속가능발전을 지원

하고자 분야에 대한 집중지원과 인도적 지원에 대한 확대를 지속해가고 있다

년 억원에서 년 억 원으로 규모 확대는 물론 우리 정부의 인도적 

지원 전략 월 을 통해 정책적으로 분쟁취약국 난민과 여성 아동 등 취약계층에 

대한 인도적 지원과 개발 그리고 국내외 협력을 강화하는 등 효과적이고 전략적인 지

원방안을 마련해가고 있다

우리나라 지원 현황을 살펴보면 년 총규모 확정액 기준 는 약 조 억원

으로 년 조 억 원 대비 억 원 증가하여 전년 대비 증가하였다

참여기관은 전년과 동일하게 개 기관이 사업을 수행하고 있으며 사업 수는 작년대

비 증가하였다

총 규모가 증가하고 있으며 양자간 원조 중 무상원조 비중도 증가하고 있다 반

면 다자간 원조는 점차 감소하고 있다 지원분야별로 살펴보면 교통 교육

보건 농림수산 분야가 내외로 지원되고 있으며 인도적 지원은 

총 지원규모의 수준이다

및 기타기구에 대한 지원은 기구별 전문성과 기존 협력관계를 종합적으로 고려하

여 선택과 집중을 강화하고 있다

농림축산식품부의 년 총 예산은 억 원으로 작년대비 증가하였으며 개

도국 농가소득 향상과 지속가능한 농업발전 그리고 인도적지원의 식량원조사업이 포

함되어 있다
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1.3. 식량원조사업 추진실적 검토(2018, 2019년) 

식량원조사업에 대한 실적 검토는 사업의 추진 과정과 추진 체계 그리고 

사업 모니터링 결과를 검토한 내용이다

사업의 과정별검토 는 사업의 계획단계부터 이행 전

과정에 대한 사업 수행 체계를 이해하고 이해관계자간의 역할과 업무수

행의 효율성 등을 검토하는 것이다

사업의 성과평가는 제한적이지만 의 평가지표를 적용하였

다 단 사업의 성격상 긴급구호와 같이 단기적이고 긴급한 상황에 지원

되는 사업은 효과와 영향력을 파악하기가 쉽지 않다

평가 자료는 농림축산식품부의 정책 및 사업계획안 관련 지원전략

의 모니터링 결과보고서 관련사업 결과보고서 등 국제사회에

서 배포하는 관련자료 등을 활용하였다

식량원조사업의 경우 사업의 계획과 이행사항 등 전반적인 내용을 담고 

있는 등 일반적인 자료를 취득하기에는 자

료의 한계가 있다

아래 도표는 사업의 계획부터 실행 결과 모니터링에 대한 전체적인 추

진과정을 보여준다

식량원조 추진 과정별 검토

13) 외교통일위원회(2017) “식량원조협약 가입동의안 심사보고서”를 토대로 정리함. 

농림축산식품부는 년 식량원조협약 가입을 준비하면서 식량원조

사업의 추진계획을 수립하고 이에 대한 국내승인절차를 거쳐 사업의 예산

원조 방식 수행기관 수원국 등의 세부사항을 결정하였다

앞에서 언급하였듯이 식량원조사업은 농림축산식품부의 예산 중 국제

농업협력사업의 다자성양자 사업으로 추진되고 있다 다자간 사업으로 추

진되기 위해 다자기구 중 식량원조사업에 전문화된 기관으로 와 협력

하기로 협약하였으며 국내 협력기관으로는 농수산식품유통공사 를 통

해 사업을 수행하고 있다

세부이행에 대한 협약사항으로는 우리정부가 공약한 총공여액을 에 

위탁하면 는 가능한 재원범위에서 한국정부로부터 우리 쌀을 구입
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1.3. 식량원조사업 추진실적 검토(2018, 2019년) 

식량원조사업에 대한 실적 검토는 사업의 추진 과정과 추진 체계 그리고 

사업 모니터링 결과를 검토한 내용이다

사업의 과정별검토 는 사업의 계획단계부터 이행 전

과정에 대한 사업 수행 체계를 이해하고 이해관계자간의 역할과 업무수

행의 효율성 등을 검토하는 것이다

사업의 성과평가는 제한적이지만 의 평가지표를 적용하였

다 단 사업의 성격상 긴급구호와 같이 단기적이고 긴급한 상황에 지원

되는 사업은 효과와 영향력을 파악하기가 쉽지 않다

평가 자료는 농림축산식품부의 정책 및 사업계획안 관련 지원전략

의 모니터링 결과보고서 관련사업 결과보고서 등 국제사회에

서 배포하는 관련자료 등을 활용하였다

식량원조사업의 경우 사업의 계획과 이행사항 등 전반적인 내용을 담고 

있는 등 일반적인 자료를 취득하기에는 자

료의 한계가 있다

아래 도표는 사업의 계획부터 실행 결과 모니터링에 대한 전체적인 추

진과정을 보여준다

식량원조 추진 과정별 검토

13) 외교통일위원회(2017) “식량원조협약 가입동의안 심사보고서”를 토대로 정리함. 

농림축산식품부는 년 식량원조협약 가입을 준비하면서 식량원조

사업의 추진계획을 수립하고 이에 대한 국내승인절차를 거쳐 사업의 예산

원조 방식 수행기관 수원국 등의 세부사항을 결정하였다

앞에서 언급하였듯이 식량원조사업은 농림축산식품부의 예산 중 국제

농업협력사업의 다자성양자 사업으로 추진되고 있다 다자간 사업으로 추

진되기 위해 다자기구 중 식량원조사업에 전문화된 기관으로 와 협력

하기로 협약하였으며 국내 협력기관으로는 농수산식품유통공사 를 통

해 사업을 수행하고 있다

세부이행에 대한 협약사항으로는 우리정부가 공약한 총공여액을 에 

위탁하면 는 가능한 재원범위에서 한국정부로부터 우리 쌀을 구입
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하고 수원대상국에 운송 분배 모니터링 평가 등 사업의 전반적인 이행

을 담당한다

또한 국내의 전반적인 사업이행에 관해서는 가 출고 가공 포장 선적

에 대한 업체선정과 계약 등의 업무를 맡았으며 지자체와 검역본부 농

산물품질관리원 등 국내 전문화된 기관과 협력하도록 하였다

사업 예산규모는 대외경제장관회의와 무상원조분과위원회의 국내협의를 

거쳐 연간 총 억 원으로 추진하기로 결정하였으며 이는 원곡대와 부대

비용을 토대로 추산된 것으로 매년 원조 약정규모를 국회의 예산심의를 받

아 에 통보하는 방식으로 진행된다

예산 산정기준은 원곡대와 부대비용으로 구분된다 원조용 쌀의 가격산

정은 의 장립종 국제가격을 참조하였으며 당시 미국 농무성의 고시

가격을 참고하여 년 태국산 기준 톤으로 개국

에 지원한다는 가정 하에 총 억 원이다

자료: 외교통일위원회(2017)

이에 우리나라 항구에서 시리아로 운송하는 평균 비용을 기준으로 부대

비용 억 원 월 기준 산정 을 합하여 억 원으로 지원 

금액을 정하였다

사업의 추진은 농림축산식품부가 위탁한 농수산식품유통공사 이하 와 

를 주축으로 국내와 국외에서 이루어지는 이행과정으로 나누어 볼 수 

있다

국내 사업이행 절차는 에서 관장한다 쌀 보관창고에서 출고하여 가공

공장에서 도정하고 품질검사를 통해 규격 쌀을 포장하고 항만까지 운송

하는 과정이다

쌀 선적 이후의 선상훈증부터 수원국 도착 후 수원국 내 관리 운송 배

포 등의 업무는 가 담당한다

농림축산식품부는 식량원조 추진계획을 수립하고 수혜국 선정 규모 일시 

등 세부적인 내용을 와 협의하여 쌀의 연산 및 품질 규격등 수혜국 현

지 상황에 맞게 지원내용을 정한다 또한 는 해외원조상황실을 마련하여
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하고 수원대상국에 운송 분배 모니터링 평가 등 사업의 전반적인 이행

을 담당한다

또한 국내의 전반적인 사업이행에 관해서는 가 출고 가공 포장 선적

에 대한 업체선정과 계약 등의 업무를 맡았으며 지자체와 검역본부 농

산물품질관리원 등 국내 전문화된 기관과 협력하도록 하였다

사업 예산규모는 대외경제장관회의와 무상원조분과위원회의 국내협의를 

거쳐 연간 총 억 원으로 추진하기로 결정하였으며 이는 원곡대와 부대

비용을 토대로 추산된 것으로 매년 원조 약정규모를 국회의 예산심의를 받

아 에 통보하는 방식으로 진행된다

예산 산정기준은 원곡대와 부대비용으로 구분된다 원조용 쌀의 가격산

정은 의 장립종 국제가격을 참조하였으며 당시 미국 농무성의 고시

가격을 참고하여 년 태국산 기준 톤으로 개국

에 지원한다는 가정 하에 총 억 원이다

자료: 외교통일위원회(2017)

이에 우리나라 항구에서 시리아로 운송하는 평균 비용을 기준으로 부대

비용 억 원 월 기준 산정 을 합하여 억 원으로 지원 

금액을 정하였다

사업의 추진은 농림축산식품부가 위탁한 농수산식품유통공사 이하 와 

를 주축으로 국내와 국외에서 이루어지는 이행과정으로 나누어 볼 수 

있다

국내 사업이행 절차는 에서 관장한다 쌀 보관창고에서 출고하여 가공

공장에서 도정하고 품질검사를 통해 규격 쌀을 포장하고 항만까지 운송

하는 과정이다

쌀 선적 이후의 선상훈증부터 수원국 도착 후 수원국 내 관리 운송 배

포 등의 업무는 가 담당한다

농림축산식품부는 식량원조 추진계획을 수립하고 수혜국 선정 규모 일시 

등 세부적인 내용을 와 협의하여 쌀의 연산 및 품질 규격등 수혜국 현

지 상황에 맞게 지원내용을 정한다 또한 는 해외원조상황실을 마련하여
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김정호외 지역별 보관창고 가공공장 선적항만 등의 사항들을 

지자체와 관련기관과 협의하여 결정한다

년 년 사업의 수혜국은 최종적으로 개국 예멘 에티오피아 케

냐 우간다 으로 총 억원에 대한 쌀 만 톤은 각 수원국의 실정에 맞

게 지원규모를 결정하였다

다만 계획단계에서 계상되지 않은 비용 즉 본선 인도까지 발생되는 비

용으로 도정 포장 가공 내륙운송 하역 등은 정부양곡관리특별회계에

서 부담하고 있다

기존에 계획된 예산범위 외에 발생하는 차액은 정부의 양곡관리특별회

계에서 보전하는 방식으로 사업을 이행하고 있어 예산을 초과하는 비용

처리에 대해서는 검토가 필요하다

다만 이러한 차액을 손실액으로 규정하기는 어려우며 국내에 다양한 형

태 학교급식 차상위계층지원 등 로 공급되고 있는 쌀에 대한 가격산정

기준을 고려해 볼 수 있다

참고 쌀 가격산정 기준에 적용가능한 방안제시 안

정부는 복지용으로 공급되는 쌀에 대해서는 양곡 기준가격의 에 기초생활보장시설

에는 기준가격의 에 판매하고 있어 식량원조용 쌀에 대한 가격산정 시 적용 가능한 

범위를 조정하여 적용한다면 비용절감효과를 가져올 수 있을 것으로 기대한다

자료: 김한호(2016), 농림축산식품부(2016),“농식품부,2016년 쌀 특별재고관리대책 추진” 

주요 내용 재인용

식량원조사업 이행과정을 순차적으로 나열해보면 창고 출고 가공 

품질검사 포장 국내운송 선적 검사 및 검역 통관 해상운송 

수원국 도착 인계 수원국 배포로 정리해볼 수 있다

출고 가공 품질검사 원료곡을 창고에서 출고하여 가공공장으로 수송

하는 과정은 지자체가 담당하고 도정과정에서 쌀의 품위검사는 농산물

품질관리원이 담당한다 정미업체는 항구에 가까운 곳으로 지정하여 충

청권 전라권 경상권 등에 배정되어 가공이 완료된다 차 가공 총 개

도 개 시군 광역시 구 개 가공공장 톤 년 월 월 차 

가공 개 시군 구 개 가공공장 톤 년 월 월 출항 예정

일에 맞추어 기간내에 도정 및 포장을 완료하는 것을 목표로 하기 때문

에 관계기관간의 신속하고 정확한 업무조율이 강조된다

포장 가공이 완료된 원조용 쌀은 가공공장에서 포장을 거쳐 국내 운송

과 선적과정을 거친다 포장재는 규격에 따라 제작되어 가공공장에 공급

되며 사업의 가시성제고를 위해 대한민국 지원 이라는 한글표기를 포

장재에 기입하였다

국내운송 선적 원조용 쌀의 운송은 육상운송과 항만에서의 선적업무

를 모두 담당할 업체와의 계약을 우선시행하고 선정된 업체는 가공과 

선적일정에 따른 운송계획을 마련한다 육상운송의 경우 쌀 운송차량의 

일 총 톤 내외로 수송물량과 기간을 조정하여 선적 준비상태를 완

료한 후 만톤 이상의 벌크선박을 지정하여 당일수송물량에 대해서는 

당일선적될 수 있도록 한다 벌크선박 지정 이전에 정부양곡보관 지역 

현황과 내륙수송 시 물류여건 선적 예상 시기의 하역 여건 등을 사전조

사하여 선적항을 지정한다 이는 쌀의 품위 손상을 줄이고 신속한 본선

작업을 위해 가공공장과 수송업체 선적업체간의 일정조율과 협력체계

가 매우 중요하다

검사 및 검역 통관 원조용 쌀은 출항을 앞두고 수출검역 항구지 검수 

및 검량 훈증처리 통관서류발급 등을 거친다 수출 검역은 농림축산검

역본부가 담당하고 항구지 검수 및 검량은 해외검정공사 가 완료
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김정호외 지역별 보관창고 가공공장 선적항만 등의 사항들을 

지자체와 관련기관과 협의하여 결정한다

년 년 사업의 수혜국은 최종적으로 개국 예멘 에티오피아 케

냐 우간다 으로 총 억원에 대한 쌀 만 톤은 각 수원국의 실정에 맞

게 지원규모를 결정하였다

다만 계획단계에서 계상되지 않은 비용 즉 본선 인도까지 발생되는 비

용으로 도정 포장 가공 내륙운송 하역 등은 정부양곡관리특별회계에

서 부담하고 있다

기존에 계획된 예산범위 외에 발생하는 차액은 정부의 양곡관리특별회

계에서 보전하는 방식으로 사업을 이행하고 있어 예산을 초과하는 비용

처리에 대해서는 검토가 필요하다

다만 이러한 차액을 손실액으로 규정하기는 어려우며 국내에 다양한 형

태 학교급식 차상위계층지원 등 로 공급되고 있는 쌀에 대한 가격산정

기준을 고려해 볼 수 있다

참고 쌀 가격산정 기준에 적용가능한 방안제시 안

정부는 복지용으로 공급되는 쌀에 대해서는 양곡 기준가격의 에 기초생활보장시설

에는 기준가격의 에 판매하고 있어 식량원조용 쌀에 대한 가격산정 시 적용 가능한 

범위를 조정하여 적용한다면 비용절감효과를 가져올 수 있을 것으로 기대한다

자료: 김한호(2016), 농림축산식품부(2016),“농식품부,2016년 쌀 특별재고관리대책 추진” 
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수원국 도착 인계 수원국 배포로 정리해볼 수 있다

출고 가공 품질검사 원료곡을 창고에서 출고하여 가공공장으로 수송

하는 과정은 지자체가 담당하고 도정과정에서 쌀의 품위검사는 농산물

품질관리원이 담당한다 정미업체는 항구에 가까운 곳으로 지정하여 충

청권 전라권 경상권 등에 배정되어 가공이 완료된다 차 가공 총 개

도 개 시군 광역시 구 개 가공공장 톤 년 월 월 차 

가공 개 시군 구 개 가공공장 톤 년 월 월 출항 예정

일에 맞추어 기간내에 도정 및 포장을 완료하는 것을 목표로 하기 때문

에 관계기관간의 신속하고 정확한 업무조율이 강조된다

포장 가공이 완료된 원조용 쌀은 가공공장에서 포장을 거쳐 국내 운송

과 선적과정을 거친다 포장재는 규격에 따라 제작되어 가공공장에 공급

되며 사업의 가시성제고를 위해 대한민국 지원 이라는 한글표기를 포

장재에 기입하였다

국내운송 선적 원조용 쌀의 운송은 육상운송과 항만에서의 선적업무

를 모두 담당할 업체와의 계약을 우선시행하고 선정된 업체는 가공과 

선적일정에 따른 운송계획을 마련한다 육상운송의 경우 쌀 운송차량의 

일 총 톤 내외로 수송물량과 기간을 조정하여 선적 준비상태를 완

료한 후 만톤 이상의 벌크선박을 지정하여 당일수송물량에 대해서는 

당일선적될 수 있도록 한다 벌크선박 지정 이전에 정부양곡보관 지역 

현황과 내륙수송 시 물류여건 선적 예상 시기의 하역 여건 등을 사전조

사하여 선적항을 지정한다 이는 쌀의 품위 손상을 줄이고 신속한 본선

작업을 위해 가공공장과 수송업체 선적업체간의 일정조율과 협력체계

가 매우 중요하다

검사 및 검역 통관 원조용 쌀은 출항을 앞두고 수출검역 항구지 검수 

및 검량 훈증처리 통관서류발급 등을 거친다 수출 검역은 농림축산검

역본부가 담당하고 항구지 검수 및 검량은 해외검정공사 가 완료
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하며 훈증은 항만 내에 신고된 방역업체를 통해 의 기준하에 처리

한다

출항 해상운송 수원국 선적이 완료된 후 약 개월 정도의 순항일정

을 거쳐 수원국 항구에 도착한다 군산항 목포항 마산항에서 월 출발

한 선적은 월 수원국 항구에 도착하여 에 인계된다

도착 후 관리 및 분배 지원된 쌀은 하역 후 육로운송으로 수원국 현지

의 식량보관창고에 입고되어 현지 일정에 맞게 분배된다 년 

쌀 만 톤은 개국에 지원되었다 예멘은 우리쌀 톤을 가구당 

포대로 지원되었고 에티오피아에는 톤의 쌀이 인당 

의 푸드바스켓으로 지원 케냐는 톤의 쌀이 인당 푸드바스

켓으로 지원 우간다는 쌀 톤이 인당 의 푸드바스켓으로 난민

캠프에 지원되었다 년 지원된 쌀은 년 월 기준으로 총 천톤

분배되었다 예멘은 유통기한이 임박한 기타 품목 미국 밀 의 선분

배로 인하여 년 월에 쌀 분배를 재개하였으며 케냐는 한국 쌀 연

중 분배를 위해 년 월까지 지원물량을 조절하여 분배할 계획이다

또한 에티오피아 우간다는 전량 분배가 완료되었다

지원대상

지원방식

개 지역 

주민 및 강제 

이주민 지원

개 난민캠프

소말리 지역 강제 

이주민 지원

개 난민캠프 

난민 학교급식 

지원

개 난민캠프 

지원

수혜자 수 만 명 만 명 만 명 만 명
분배기간

공여내역

쌀 조달

톤

년 지원 

총량의 

가구당 

포대지원

톤

년 지원 

총량의 차지

연간 쌀 

공급총량의 

인당 

푸드바스켓지원

톤

쌀은 전체 

곡물량의 

인당 

푸드바스켓지원

톤

년 지원 

총량의 

인당 

푸드바스켓지원

자료: 2020년 4월 작성 기준이며, WFP 한국사무소의 식량원조진행 경과자료 내용 발췌.

사업의 수행체계

사업 추진체계는 농림축산식품부가 총괄하고 센터가 실무를 담당하는 

방식이며 지자체 검역본부 민간 등 분야별 전문조직이 협력하며 업

무 효율성을 제고하고 있다

농림축산식품부는 사업의 계획마련부터 결과평가까지 사업의 전체를 총

괄하는 역할을 맡는다 원조 추진계획을 수립 승인 관계기관 간 협의를 

주관하며 농관원 검역본부 지자체 등과 효율적인 업무추진을 

수행한다

센터의 주요임무는 보관 창고에서 조곡 방출 가공 포장 국내 운송

해상 운송 현지 인도까지 원조에 수반되는 제반 업무 수행하고 있으며

미곡의 가공 운송 및 선적계획 수립 및 원조 일정 조정 보관 미곡의 가

공 및 포장 관리 포장재 제작 발주 국내 운송 선적 관리 국내 운송 및 

선적업체 선정 상대국 도착 및 현지 분배 과정 모니터링 등 전반적인 

지원대상

지원방식

아비안 등 개 

지역

돌로아도 등 

개 난민캠프

카쿠마 등 개 

난민캠프

나키바레 등 개 

난민정착지

수혜자 수 월 만명 월 만명 월 만명 월 만명

분배기간

공여내역

쌀 조달

총 톤 중 

톤 완료

인 가구당 

밀가루 쌀 

지원

총 톤 

완료

인당 

푸드바스켓지

원

총 톤 중 

톤 완료

인당 

학교급식

타곡물 및 

현금지원과 병행

총 톤 완료

인당 

푸드바스켓지원
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하며 훈증은 항만 내에 신고된 방역업체를 통해 의 기준하에 처리

한다

출항 해상운송 수원국 선적이 완료된 후 약 개월 정도의 순항일정

을 거쳐 수원국 항구에 도착한다 군산항 목포항 마산항에서 월 출발

한 선적은 월 수원국 항구에 도착하여 에 인계된다

도착 후 관리 및 분배 지원된 쌀은 하역 후 육로운송으로 수원국 현지

의 식량보관창고에 입고되어 현지 일정에 맞게 분배된다 년 

쌀 만 톤은 개국에 지원되었다 예멘은 우리쌀 톤을 가구당 

포대로 지원되었고 에티오피아에는 톤의 쌀이 인당 

의 푸드바스켓으로 지원 케냐는 톤의 쌀이 인당 푸드바스

켓으로 지원 우간다는 쌀 톤이 인당 의 푸드바스켓으로 난민

캠프에 지원되었다 년 지원된 쌀은 년 월 기준으로 총 천톤

분배되었다 예멘은 유통기한이 임박한 기타 품목 미국 밀 의 선분

배로 인하여 년 월에 쌀 분배를 재개하였으며 케냐는 한국 쌀 연

중 분배를 위해 년 월까지 지원물량을 조절하여 분배할 계획이다

또한 에티오피아 우간다는 전량 분배가 완료되었다

지원대상

지원방식

개 지역 

주민 및 강제 

이주민 지원

개 난민캠프

소말리 지역 강제 

이주민 지원

개 난민캠프 

난민 학교급식 

지원

개 난민캠프 

지원

수혜자 수 만 명 만 명 만 명 만 명
분배기간

공여내역

쌀 조달

톤

년 지원 

총량의 

가구당 

포대지원

톤

년 지원 

총량의 차지

연간 쌀 

공급총량의 

인당 

푸드바스켓지원

톤

쌀은 전체 

곡물량의 

인당 

푸드바스켓지원

톤

년 지원 

총량의 

인당 

푸드바스켓지원

자료: 2020년 4월 작성 기준이며, WFP 한국사무소의 식량원조진행 경과자료 내용 발췌.

사업의 수행체계

사업 추진체계는 농림축산식품부가 총괄하고 센터가 실무를 담당하는 

방식이며 지자체 검역본부 민간 등 분야별 전문조직이 협력하며 업

무 효율성을 제고하고 있다

농림축산식품부는 사업의 계획마련부터 결과평가까지 사업의 전체를 총

괄하는 역할을 맡는다 원조 추진계획을 수립 승인 관계기관 간 협의를 

주관하며 농관원 검역본부 지자체 등과 효율적인 업무추진을 

수행한다

센터의 주요임무는 보관 창고에서 조곡 방출 가공 포장 국내 운송

해상 운송 현지 인도까지 원조에 수반되는 제반 업무 수행하고 있으며

미곡의 가공 운송 및 선적계획 수립 및 원조 일정 조정 보관 미곡의 가

공 및 포장 관리 포장재 제작 발주 국내 운송 선적 관리 국내 운송 및 

선적업체 선정 상대국 도착 및 현지 분배 과정 모니터링 등 전반적인 

지원대상

지원방식

아비안 등 개 

지역

돌로아도 등 

개 난민캠프

카쿠마 등 개 

난민캠프

나키바레 등 개 

난민정착지

수혜자 수 월 만명 월 만명 월 만명 월 만명
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톤 완료
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총 톤 

완료
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원
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톤 완료
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현금지원과 병행

총 톤 완료

인당 

푸드바스켓지원
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실무를 총괄한다

실무 조직은 농산물품질관리원 검역본부 지자체 등이 있는데 농산물품

질관리원은 식량원조에 제공되는 쌀에 대한 품질 및 수량검사를 담당하

고 검역본부는 제공되는 쌀에 대한 검역 지자체는 식량원조 쌀을 방출 

및 가공하는 역할을 담당한다

는 쌀 선적 이후의 선상 훈증작업부터 해상 운송 수원국 도착후 관

리 현지 하역 분배 현장관리 업무를 담당한다 또한 수원국은 와 

현지배분 등에 협력한다

사업수행기관간의 협력은 사업의 성과와 효과성 제고에 매우 중요한 요인

으로 작동한다 특히 수혜자에게 전달되기까지 쌀의 품위를 최대한 유지하

기 위해서는 계획된 일정을 차질없이 소화하는 것이 매우 중요하다 따라서 

관계기관간의 정확한 역할분담 그리고 신속하고 유연한 업무조율과 긴밀한 

협력관계를 유지하는 것이 요구된다

개국 사업추진 실적 모니터링 결과 요약

우리나라는 년 가입을 토대로 와 협력하여 국가선발기준에 

따라 관계부처 협의를 통해 중동 및 아프리카의 개국으로 결정하였다

국가선정 기준은 먼저 년 의 중 단립종 쌀에 대한 수요 분석 결

과에 따라 개 신청 국가 중 식량위기 비용 통관기준 등을 포함하여 

종합적으로 고려하였다

세계은행에서 보고하는 세계 국가별 식량위기 종합 보고서

에 따르면 즉각적인 조치가 필요한 심각한 식량위기 

단계 이상에 처한 인구를 기준으로 

식량위기국가를 나누는데 예멘이 위 에티오피아가 위 케냐는 위

에 있다

또한 예멘은 만 명의 국내 강제이주민 중 가 일 년 이상 강제이

주 상태에 처해있어 긴급구호가 요구되는 최고 위기단계로 구분되는 

국가로 의 긴급구호 대상 국가이다

우간다는 남수단 콩고민주공화국 부룬디 등에서 난민수가 급증하면서 

개방된 난민 포용정책으로 인도적 지원이 강조되는 국가이다 따라서 우

리나라가 지원하고 있는 개국 예멘 에티오피아 케냐 우간다 에 대한 

지원 타당성은 매우 높다고 볼 수 있다

14) WFP 한국사무소, FAC 쌀 원조 4개국 2018 표준 프로젝트 보고서요약, WFP, Ugnada 
Annual Country Report 2018, WFP, Yemen Standard Project Report 2018, WFP, 
Kenya Standard Project Report 2018, WFP, Ethiopia Standard Project Report 2018
에서 정리함.

15) World Bank(2018),Global Report on Food Crisis 2018. FAO, WFP, IFPRI의 지원으로 운
영 중인 Food Security Information Network (FSIN)가 매년 전 세계 국가별 식량위기 종
합 보고서 작성. 11개 국제기구의 정보 및 협업으로 국가별 통계 작성 및 비교 자료 발간.

16) Integrated Phase Classification(IPC) Phase 3: 높은 수준 또는 그 이상의 급성 영양실조를 
초례하는 식량 공백이 있거나, 생필품 판매 또는 긴급한 방법을 통해 생계유지를 위한 최소한
의 식량을 조달하는 상태.
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실무를 총괄한다

실무 조직은 농산물품질관리원 검역본부 지자체 등이 있는데 농산물품

질관리원은 식량원조에 제공되는 쌀에 대한 품질 및 수량검사를 담당하

고 검역본부는 제공되는 쌀에 대한 검역 지자체는 식량원조 쌀을 방출 

및 가공하는 역할을 담당한다

는 쌀 선적 이후의 선상 훈증작업부터 해상 운송 수원국 도착후 관

리 현지 하역 분배 현장관리 업무를 담당한다 또한 수원국은 와 

현지배분 등에 협력한다

사업수행기관간의 협력은 사업의 성과와 효과성 제고에 매우 중요한 요인

으로 작동한다 특히 수혜자에게 전달되기까지 쌀의 품위를 최대한 유지하

기 위해서는 계획된 일정을 차질없이 소화하는 것이 매우 중요하다 따라서 

관계기관간의 정확한 역할분담 그리고 신속하고 유연한 업무조율과 긴밀한 

협력관계를 유지하는 것이 요구된다

개국 사업추진 실적 모니터링 결과 요약

우리나라는 년 가입을 토대로 와 협력하여 국가선발기준에 

따라 관계부처 협의를 통해 중동 및 아프리카의 개국으로 결정하였다

국가선정 기준은 먼저 년 의 중 단립종 쌀에 대한 수요 분석 결

과에 따라 개 신청 국가 중 식량위기 비용 통관기준 등을 포함하여 

종합적으로 고려하였다

세계은행에서 보고하는 세계 국가별 식량위기 종합 보고서

에 따르면 즉각적인 조치가 필요한 심각한 식량위기 

단계 이상에 처한 인구를 기준으로 

식량위기국가를 나누는데 예멘이 위 에티오피아가 위 케냐는 위

에 있다

또한 예멘은 만 명의 국내 강제이주민 중 가 일 년 이상 강제이

주 상태에 처해있어 긴급구호가 요구되는 최고 위기단계로 구분되는 

국가로 의 긴급구호 대상 국가이다

우간다는 남수단 콩고민주공화국 부룬디 등에서 난민수가 급증하면서 

개방된 난민 포용정책으로 인도적 지원이 강조되는 국가이다 따라서 우

리나라가 지원하고 있는 개국 예멘 에티오피아 케냐 우간다 에 대한 

지원 타당성은 매우 높다고 볼 수 있다

14) WFP 한국사무소, FAC 쌀 원조 4개국 2018 표준 프로젝트 보고서요약, WFP, Ugnada 
Annual Country Report 2018, WFP, Yemen Standard Project Report 2018, WFP, 
Kenya Standard Project Report 2018, WFP, Ethiopia Standard Project Report 2018
에서 정리함.

15) World Bank(2018),Global Report on Food Crisis 2018. FAO, WFP, IFPRI의 지원으로 운
영 중인 Food Security Information Network (FSIN)가 매년 전 세계 국가별 식량위기 종
합 보고서 작성. 11개 국제기구의 정보 및 협업으로 국가별 통계 작성 및 비교 자료 발간.

16) Integrated Phase Classification(IPC) Phase 3: 높은 수준 또는 그 이상의 급성 영양실조를 
초례하는 식량 공백이 있거나, 생필품 판매 또는 긴급한 방법을 통해 생계유지를 위한 최소한
의 식량을 조달하는 상태.
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우리나라가 지원한 쌀은 년 월부터 현지에서 분배되기 시작하여 개

국에 총 만 명에게 지원되었다

지원전략은 의 개년 중장기계획과 각 국가별 전략 및 계획을 연계

하여 지원 프로그램을 설정하고 주로 난민캠프를 중심으로 긴급구호프

로그램에 지원되었다

식량은 형태로 수혜자들에게 공정하고 정확하게 지원이 이루

어지도록 하였으며 는 분배 후 정기적 모니터링을 강화하고 피드백 

매커니즘을 통해 사업의 효과성을 제고하기 위한 체계를 마련하였다

예멘은 개 지역주민과 강제이주민을 대상으로 총 톤의 우리쌀이 난

민긴급구호 프로젝트에 지원되었는데 총 만 명의 수혜자에게 분배되었

다 이는 연간 공급된 식량 총량의 에 그치지만 우리나라의 쌀은 옥수

수와 수수에 비해 영양과 맛이 좋아 수혜자 선호도가 높았다

예멘에 지원된 식량원조의 성과로는 적정식량섭취지수

비율이 전년대비 증가하였고 부족식량섭취지수 비율은 

년 에서 년 까지 개선되어 전체적으로 식량접근성 

개선에 기여하였다고 평가된다

는 계획단계에서부터 분배 모니터링 강화를 강조하였는데 분배과

정을 단계로 구분하여 모니터링이 수행된다 각 단계는 

단계 협력 파트너로부터 제공되는 정량 자료 취합

단계 최종식량분배지점 헬스센터 학교 취로사업 

현장 방문 파트너 및 수혜자 관찰 결과 수집 단

계 분배 후 가구별 방문 인터뷰 연 회 으로 구

분되어 있다

주목할 만한 사항으로 는 수혜자 민원해소를 위한 콜센터

를 운영하여 분배모니터링을 강화하였는데 암만 과 

사나 지역에 대한 콜센터 문의내용을 분석한 결과 총 천여 통

화내역 중 천여 건이 수혜자 선발에 대한 문의 였다 따라서 사업 계

획단계에서부터 수혜자 선발의 적정성에 대한 근거제시와 정보공개가 

이루어질 수 있도록 해야 할 것이다

에티오피아는 계속되는 내전과 가뭄 및 홍수로 인해 년 만 명 이상

의 강제이주민이 발생하는 등 난민에 대한 지원이 매우 시급한 상황에 놓여

있다 이에 우리나라가 지원한 톤의 쌀 절반은 개의 난민캠프에 지

원되고 나머지는 강제이주민에게 지원되어 총 만 명에게 분배되었다

특히 는 및 정부난민지원청 과 협력하여 생체인식

시스템을 통해 공정하고 정확한 식량분배를 실행하였으며 분배 이후 모

니터링과 평가활동을 통해 적정한 양이 필요한 수혜자에게 분배되었는

지를 확인하는 등 사업의 효과제고에 노력하고 있다

케냐는 총 톤의 쌀을 난민 식량지원프로그램에 활용하였으며 식량 

및 영양지원사업과 지역 역량강화 사업이 함께 이루어졌다 일일 필요 식량

의 를 현물로 지원하고 현금지원을 통해 지역경제 활성화를 도모하였

다

특히 케냐는 식량지원과 식량안보를 위한 국가시스템과 역량강화에 중

점을 두고 있는 만큼 식량분배과정에 대한 진행과정과 결과 데이터를 현

장과 본부간의 협력을 통해 실시간 분석하였다

또한 분배 이후에는 핸드폰을 통해 시스템을 도입하여 배급과정

과 시기 식량의 활용에 대한 모니터링을 실시하여 사업의 효과를 제고

하였다고 볼 수 있다

우간다는 기후변화와 난민의 지속적인 유입으로 식량위기가 장기간 지속되

고 있어 난민구호프로젝트를 통해 단계별로 단계에 걸쳐 난민 식량 및 영

양지원을 체계화하여 지원하였다

우리나라가 지원한 쌀 천 톤은 거주지 정착 시 매월 식단 및 바우처를 

통해 난민촌 내 학교급식을 제공하는 단계에 지원되었다 총 만 명에
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우리나라가 지원한 쌀은 년 월부터 현지에서 분배되기 시작하여 개

국에 총 만 명에게 지원되었다

지원전략은 의 개년 중장기계획과 각 국가별 전략 및 계획을 연계

하여 지원 프로그램을 설정하고 주로 난민캠프를 중심으로 긴급구호프

로그램에 지원되었다

식량은 형태로 수혜자들에게 공정하고 정확하게 지원이 이루

어지도록 하였으며 는 분배 후 정기적 모니터링을 강화하고 피드백 

매커니즘을 통해 사업의 효과성을 제고하기 위한 체계를 마련하였다

예멘은 개 지역주민과 강제이주민을 대상으로 총 톤의 우리쌀이 난

민긴급구호 프로젝트에 지원되었는데 총 만 명의 수혜자에게 분배되었

다 이는 연간 공급된 식량 총량의 에 그치지만 우리나라의 쌀은 옥수

수와 수수에 비해 영양과 맛이 좋아 수혜자 선호도가 높았다

예멘에 지원된 식량원조의 성과로는 적정식량섭취지수

비율이 전년대비 증가하였고 부족식량섭취지수 비율은 

년 에서 년 까지 개선되어 전체적으로 식량접근성 

개선에 기여하였다고 평가된다

는 계획단계에서부터 분배 모니터링 강화를 강조하였는데 분배과

정을 단계로 구분하여 모니터링이 수행된다 각 단계는 

단계 협력 파트너로부터 제공되는 정량 자료 취합

단계 최종식량분배지점 헬스센터 학교 취로사업 

현장 방문 파트너 및 수혜자 관찰 결과 수집 단

계 분배 후 가구별 방문 인터뷰 연 회 으로 구

분되어 있다

주목할 만한 사항으로 는 수혜자 민원해소를 위한 콜센터

를 운영하여 분배모니터링을 강화하였는데 암만 과 

사나 지역에 대한 콜센터 문의내용을 분석한 결과 총 천여 통

화내역 중 천여 건이 수혜자 선발에 대한 문의 였다 따라서 사업 계

획단계에서부터 수혜자 선발의 적정성에 대한 근거제시와 정보공개가 

이루어질 수 있도록 해야 할 것이다

에티오피아는 계속되는 내전과 가뭄 및 홍수로 인해 년 만 명 이상

의 강제이주민이 발생하는 등 난민에 대한 지원이 매우 시급한 상황에 놓여

있다 이에 우리나라가 지원한 톤의 쌀 절반은 개의 난민캠프에 지

원되고 나머지는 강제이주민에게 지원되어 총 만 명에게 분배되었다

특히 는 및 정부난민지원청 과 협력하여 생체인식

시스템을 통해 공정하고 정확한 식량분배를 실행하였으며 분배 이후 모

니터링과 평가활동을 통해 적정한 양이 필요한 수혜자에게 분배되었는

지를 확인하는 등 사업의 효과제고에 노력하고 있다

케냐는 총 톤의 쌀을 난민 식량지원프로그램에 활용하였으며 식량 

및 영양지원사업과 지역 역량강화 사업이 함께 이루어졌다 일일 필요 식량

의 를 현물로 지원하고 현금지원을 통해 지역경제 활성화를 도모하였

다

특히 케냐는 식량지원과 식량안보를 위한 국가시스템과 역량강화에 중

점을 두고 있는 만큼 식량분배과정에 대한 진행과정과 결과 데이터를 현

장과 본부간의 협력을 통해 실시간 분석하였다

또한 분배 이후에는 핸드폰을 통해 시스템을 도입하여 배급과정

과 시기 식량의 활용에 대한 모니터링을 실시하여 사업의 효과를 제고

하였다고 볼 수 있다

우간다는 기후변화와 난민의 지속적인 유입으로 식량위기가 장기간 지속되

고 있어 난민구호프로젝트를 통해 단계별로 단계에 걸쳐 난민 식량 및 영

양지원을 체계화하여 지원하였다

우리나라가 지원한 쌀 천 톤은 거주지 정착 시 매월 식단 및 바우처를 

통해 난민촌 내 학교급식을 제공하는 단계에 지원되었다 총 만 명에
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게 개월간 개의 난민캠프에 분배되었으며 주로 옥수수와 수수를 주식

으로 하여 우리 쌀은 대체체 또는 보완제로 단기간에 사용되었다

모니터링결과 식량접근성 년 목표 과 생계유지전략지표

년 목표 의 년도 목표치를 모두 달성하여 긍정적인 성과를 보

여주고 있다

는 의 를 도입하여 홍채와 지

문스캔을 통해 난민들의 신원 및 적격성을 검증하고 모니터링을 강화하

였으며 새로운 배급절차를 도입하여 수혜자들의 식량배급대기시간을 

월 대비 월에 감소시켜 수혜자들의 만족도를 제고하였다 이는 

사업의 투명성과 책무성 제고에도 기여하는 바가 크다

인  구 만명 만명 만명 만명

식량 위기 

인구
만명 만명 만명 만명

인 

식량 위기 

순위
위 위 위 위

지원대상 및 

지원방식

개 지역 주민 

및 강제 이주민 

지원

개 난민캠프 소말리 

지역 강제 이주민 지원

개 난민캠프 난민

학교급식 지원
개 난민정착지 지원

수혜자 수 만명 만명 만명 만명

분배기간

지원 정책 및 

계획

개년 

국가전략목표

개의 

프로젝트 중 

긴급구호에 지원

차 국가경제개발 

계획 난민지원 

프로그램 에 

지원 난민과 강제이주민 

에게 공급

개년 국가전략 

목표 계획

개년 프로젝트 

건조지구구호

난민지원 중 

난민식량지원프로 

그램에 지원

개년 국가 

전략계획

중 난민구호 

프로젝트에 지원

난민 이주 단계 중 

단계 거주지 정착시 

매월 식단 및 바우처 

제공에 지원
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공여내역

쌀 조달

톤

년 지원 

총량의 

톤

년 지원 총량의 

차지

연간 쌀 공급총량의 

톤

쌀은 전체 곡물량의 

톤

년 지원 총량의 

쌀 공여 성과 

및

성과지표

개 주 개월간 

총 누계 만 

수혜자에게 

분배

식량접근성 향상

난민 와 

에 위치한 개 난민 

캠프에 지원 누계 

만명

강제이주민 오로미아 

지역에 월 분배 

누계 만명

수혜자 가 한국쌀에 

대해 매우 만족 또는 

만족 명 중

난민 천톤 

지원 년

난민 및 학교급식 

지원 년 천톤  

총 누계 천톤 

개 난민 정착지 

개월간 분배

식량접근성 향상

생계유지전략지표 

개선

모니터링

분배모니터링 

강화 수혜자 

민원해소를 위한 

콜센터 운영

단계 

모니터링 

수행 통계집계

분배소 방문

사후가정방문 등

개의 지역사무소 

모니터링팀이 매달 

난민캠프를 방문하여 

필요 정해진 양의 

이 

수혜자들에게 

제공되었는지 확인

분배 이후 분기별로 

가정방문을 통해 사후 

모니터링 실시

현장방문과 모니터링 

병행하여 분배과정 

관리 분배 후 

수혜자들에게 

배급과정과 배급시기

식량활용을 

핸드폰으로 

모니터링함

과 

공동으로 지문인식을 

통한 분배 모니터링 

방식 도입

식량지원센터를 통한 

분배 모니터링 및 

교육

특이사항

분배모니터링의 

단계별전략마련

특히 콜센터를 

통한 민원 

해소방안 마련

수혜자 

선발에 대한 

적정성 타당성 

근거마련 필요

는 정부 

난민지원청 과 

함께 생체 인식 

시스템을 통해 

공정하고 정확한 식량 

분배 

현금지원 중심으

로 현물지원 중 

한국쌀의 비중 높아 

주요 식량공급원으로 

정착

우호적인 

난민정책으로 

난민에게 경제활동 

지원 및 이동허용
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게 개월간 개의 난민캠프에 분배되었으며 주로 옥수수와 수수를 주식
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사업성과 검토 의 평가기준에 의거

본 절은 사업의 성과를 다른 기준으로 재평가한다기보다는 우리의 책무성

을 제고하기 위해 성과를 이해하고 경험으로부터 학습하는 선순환적인 검

토의 의미를 갖는다

개발협력의 성과를 이해하고 경험으로부터 학습하려는 합의된 노력은 원조 

예산이 투명하게 쓰이고 있음을 대중에 재확인시켜준다

식량원조사업의 성과검토는 일반적인 프로젝트사업과 동일한 기준으로 평

가하기에는 현실적인 제약이 많다

짧은 기간 동안 제한된 자원을 가지고 기아 인구 감소 및 영양개선 등의 

기아근절에 대한 영향을 평가하기는 어렵다 따라서 산출물과 영향력은 

아주 미약한 수준이거나 실제로 진행된 공여국의 활동과는 연관성이 낮

을 가능성도 있다

같은 맥락에서 식량원조는 제로헝거 를 목표로 하는 만큼 

비단 개년 사업수행의 평가결과를 가지고 사업의 효과성 및 영향을 평

가한다는 것은 아주 미약한 수준이거나 직접적인 연관성을 찾기는 어려

울 수도 있다

또한 평가를 위한 적합한 지표들이 명확히 정의되어 있지 않거나 기초자료

조사의 생략 대표 표본 추출의 어려움 등의 문제도 있을 수 있다 따라서  

평가단계에서 성과 또는 영향력 단계는 검토할 수 없는 

한계를 가진다

사업의 적절성 및 필요성은 수원국의 개발정책 및 목표와 합치하고 필요한 

대상에게 적절하게 이루어졌는지에 대한 평가이다

사업의 궁극적인 목표가 수원국의 기아해소에 있고 식량위기상황에 처

한 개국의 취약계층에게 쌀 만 톤을 배분함으로써 수혜자의 식량섭취 

및 영양개선효과를 거두었으므로 사업의 적절성이 인정된다고 볼 수 있

다

또한 의 목표달성에도 직접적으로 기여한다고 볼 수 있는데 이는 

번째 목표달성을 위한 세부지표인 식량접근성에 대한 개선 

효과를 통해 확인할 수 있다

사업의 예산배분 및 활용에 대한 적절성은 사업의 계획 당시에 예산 규모의 

산정이 적절하였는지에 대한 고려가 우선시 되어야 할 것이다 사업계획수
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사업성과 검토 의 평가기준에 의거

본 절은 사업의 성과를 다른 기준으로 재평가한다기보다는 우리의 책무성

을 제고하기 위해 성과를 이해하고 경험으로부터 학습하는 선순환적인 검

토의 의미를 갖는다

개발협력의 성과를 이해하고 경험으로부터 학습하려는 합의된 노력은 원조 

예산이 투명하게 쓰이고 있음을 대중에 재확인시켜준다

식량원조사업의 성과검토는 일반적인 프로젝트사업과 동일한 기준으로 평

가하기에는 현실적인 제약이 많다

짧은 기간 동안 제한된 자원을 가지고 기아 인구 감소 및 영양개선 등의 

기아근절에 대한 영향을 평가하기는 어렵다 따라서 산출물과 영향력은 

아주 미약한 수준이거나 실제로 진행된 공여국의 활동과는 연관성이 낮

을 가능성도 있다

같은 맥락에서 식량원조는 제로헝거 를 목표로 하는 만큼 

비단 개년 사업수행의 평가결과를 가지고 사업의 효과성 및 영향을 평

가한다는 것은 아주 미약한 수준이거나 직접적인 연관성을 찾기는 어려

울 수도 있다

또한 평가를 위한 적합한 지표들이 명확히 정의되어 있지 않거나 기초자료

조사의 생략 대표 표본 추출의 어려움 등의 문제도 있을 수 있다 따라서  

평가단계에서 성과 또는 영향력 단계는 검토할 수 없는 

한계를 가진다

사업의 적절성 및 필요성은 수원국의 개발정책 및 목표와 합치하고 필요한 

대상에게 적절하게 이루어졌는지에 대한 평가이다

사업의 궁극적인 목표가 수원국의 기아해소에 있고 식량위기상황에 처

한 개국의 취약계층에게 쌀 만 톤을 배분함으로써 수혜자의 식량섭취 

및 영양개선효과를 거두었으므로 사업의 적절성이 인정된다고 볼 수 있

다

또한 의 목표달성에도 직접적으로 기여한다고 볼 수 있는데 이는 

번째 목표달성을 위한 세부지표인 식량접근성에 대한 개선 

효과를 통해 확인할 수 있다

사업의 예산배분 및 활용에 대한 적절성은 사업의 계획 당시에 예산 규모의 

산정이 적절하였는지에 대한 고려가 우선시 되어야 할 것이다 사업계획수
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립당시 계상된 원곡대는 년 산 태국산 장립종 가격이 적용되어 억 

원 톤 이었으나 국내 쌀 구입가격에 따라 년산 년산 구곡지원 

기준 원 을 기준으로 쌀 만 톤의 가격은 억 원으로 기존 계획

당시 금액과는 상당한 차이가 발생하였다

이러한 차이에서 발생하는 손실은 양곡특별회계에서 보전하도록 하였으

나 이에 포함되지 않은 곡물의 가공 등의 부대비용 그리고 수원국 중 가

장 저렴한 운송비용이 소요되는 시리아를 기준으로 하였기 때문에 이후 

발생하는 추가적 비용에 대한 대안이 마련될 필요가 있다

사업의 예산은 협의안에 공여액을 명시하지 않고 있으며 국회동의를 통해 

즉 국회 예산심의결과를 통해 공여액을 결정하는 방식을 취하고 있다

이는 매년 원조약정규모를 국회 예산 심의를 거쳐야 하는 절차상의 번거

로움이 있을 뿐 아니라 에 공약한 사항을 이행하지 않기는 어려운 

현실적인 문제 그리고 공여액의 변동 축소될 경우 에 따라 원조예측가

능성이 낮아지는 등의 문제가 있을 수 있다

따라서 사후 보고 또는 정부의 권한으로 약정액을 결정하는 등의 검토가 

필요하다

사업의 적절성은 국내 잉여쌀을 활용하여 지원하는 방안에 대한 적절성 검

토이다 즉 국내수급의 안정화에 기여하고 지속가능한 물량확보가 이어질 

수 있을지 비용분석이 이루어질 필요가 있다

농림축산식품부는 보도 자료를 통해 년 쌀 특별재고관리대책 추진

을 통해 가공용 복지용 쌀 할인 및 사료용 쌀 공급을 통해 만 톤을 처

분할 계획임을 공표하였다

정부양곡 재고는 년 말 기준으로 약 만 톤 수준이며 적정량인 

만 톤의 배 이상 규모로 중장기 쌀 수급안정 대책을 통해 년도까지 

적정 규모인 만 톤 수준으로 감축할 계획이었으나 년 말 만 톤 

수준으로 파악되었다

그러나 활동을 단순히 비용을 바탕으로 경제적인 측면에서만 평가

하는 것은 바람직하지 않으며 인도주의의 실천과 국제 사회에서 우리나

라의 국격 제고 등 종합적인 측면에서 접근해야할 것이다

효율성은 사업수행기관 간의 협력관계가 효율적으로 이루어졌는지 계획에 

따른 투입이 효율적으로 집행되었는지 등에 대한 검토로 식량원조사업에 

대한 효율성은 높게 나타났다

전반적인 식량원조사업의 이행과정에 전문화된 기관들이 원만하게 협력

함으로써 목표 기간 내에 성과를 높일 수 있었다

또한 가 현지사무소와 긴밀하게 협력하여 수혜자에 대한 민원처리 

콜센터를 운영하는 등 사업의 효율성을 제고하고 긍정적인 성과를 도출

하는데 기여했다 평가할 수 있다

비용의 효율성 예산 실행에 있어 비용의 효율적 활용여부를 검토해 볼 때

계획된 예산비용을 초과하여 발생하는 비용에 대한 비효율성이 제기된다

따라서 곡대비용과 부대비용으로 나누어 비용의 효율성을 제고하는 방안도 

고려될 필요가 있다

곡대비용의 절감은 구곡의 범위를 년 이상으로 수원국 정부와의 협의 

하에 확대하여 활용하는 방안을 검토해 볼 수 있다 현재는 년 전에 생

산된 미곡을 지원하고 있어 쌀의 연산 범위를 재조정함으로써 쌀 가격을 

종전대비 이상 낮출 수 있어 비용절감의 효과를 기대할 수 있을 것

이다

또한 수입쌀을 지원한다면 곡대비용을 종전의 가격보다 낮출 수 있을 

것이다 다만 비용산정 전 규범적인 측면에서 고려해야할 사항들을 점검

하고 수출국 및 수원국과의 협의를 통해 조율해가야 하는 부분도 검토되

어야 할 것이다
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립당시 계상된 원곡대는 년 산 태국산 장립종 가격이 적용되어 억 

원 톤 이었으나 국내 쌀 구입가격에 따라 년산 년산 구곡지원 

기준 원 을 기준으로 쌀 만 톤의 가격은 억 원으로 기존 계획

당시 금액과는 상당한 차이가 발생하였다

이러한 차이에서 발생하는 손실은 양곡특별회계에서 보전하도록 하였으

나 이에 포함되지 않은 곡물의 가공 등의 부대비용 그리고 수원국 중 가

장 저렴한 운송비용이 소요되는 시리아를 기준으로 하였기 때문에 이후 

발생하는 추가적 비용에 대한 대안이 마련될 필요가 있다

사업의 예산은 협의안에 공여액을 명시하지 않고 있으며 국회동의를 통해 

즉 국회 예산심의결과를 통해 공여액을 결정하는 방식을 취하고 있다

이는 매년 원조약정규모를 국회 예산 심의를 거쳐야 하는 절차상의 번거

로움이 있을 뿐 아니라 에 공약한 사항을 이행하지 않기는 어려운 

현실적인 문제 그리고 공여액의 변동 축소될 경우 에 따라 원조예측가

능성이 낮아지는 등의 문제가 있을 수 있다

따라서 사후 보고 또는 정부의 권한으로 약정액을 결정하는 등의 검토가 

필요하다

사업의 적절성은 국내 잉여쌀을 활용하여 지원하는 방안에 대한 적절성 검

토이다 즉 국내수급의 안정화에 기여하고 지속가능한 물량확보가 이어질 

수 있을지 비용분석이 이루어질 필요가 있다

농림축산식품부는 보도 자료를 통해 년 쌀 특별재고관리대책 추진

을 통해 가공용 복지용 쌀 할인 및 사료용 쌀 공급을 통해 만 톤을 처

분할 계획임을 공표하였다

정부양곡 재고는 년 말 기준으로 약 만 톤 수준이며 적정량인 

만 톤의 배 이상 규모로 중장기 쌀 수급안정 대책을 통해 년도까지 

적정 규모인 만 톤 수준으로 감축할 계획이었으나 년 말 만 톤 

수준으로 파악되었다

그러나 활동을 단순히 비용을 바탕으로 경제적인 측면에서만 평가

하는 것은 바람직하지 않으며 인도주의의 실천과 국제 사회에서 우리나

라의 국격 제고 등 종합적인 측면에서 접근해야할 것이다

효율성은 사업수행기관 간의 협력관계가 효율적으로 이루어졌는지 계획에 

따른 투입이 효율적으로 집행되었는지 등에 대한 검토로 식량원조사업에 

대한 효율성은 높게 나타났다

전반적인 식량원조사업의 이행과정에 전문화된 기관들이 원만하게 협력

함으로써 목표 기간 내에 성과를 높일 수 있었다

또한 가 현지사무소와 긴밀하게 협력하여 수혜자에 대한 민원처리 

콜센터를 운영하는 등 사업의 효율성을 제고하고 긍정적인 성과를 도출

하는데 기여했다 평가할 수 있다

비용의 효율성 예산 실행에 있어 비용의 효율적 활용여부를 검토해 볼 때

계획된 예산비용을 초과하여 발생하는 비용에 대한 비효율성이 제기된다

따라서 곡대비용과 부대비용으로 나누어 비용의 효율성을 제고하는 방안도 

고려될 필요가 있다

곡대비용의 절감은 구곡의 범위를 년 이상으로 수원국 정부와의 협의 

하에 확대하여 활용하는 방안을 검토해 볼 수 있다 현재는 년 전에 생

산된 미곡을 지원하고 있어 쌀의 연산 범위를 재조정함으로써 쌀 가격을 

종전대비 이상 낮출 수 있어 비용절감의 효과를 기대할 수 있을 것

이다

또한 수입쌀을 지원한다면 곡대비용을 종전의 가격보다 낮출 수 있을 

것이다 다만 비용산정 전 규범적인 측면에서 고려해야할 사항들을 점검

하고 수출국 및 수원국과의 협의를 통해 조율해가야 하는 부분도 검토되

어야 할 것이다
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사업의 투입대비 산출의 효과는 단기간에 진행된 사업의 성과만으로는 한

계가 있으며 우리나라가 지원한 쌀 만 톤에 대한 성과만을 측정하기에는 

어려움이 있다 다만 사업의 목표에 대한 달성정도와 기여도를 고려하여 

적시에 필요한 대상에게 적절한 수단으로 이행되었는지 검토해볼 수 있다

의 모니터링 결과보고서를 기준으로 살펴보면 개국의 난민캠프를 

중심으로 난민 및 취약계층에게 현물지원 쌀 이 이루어졌으며 수혜자의 

영양이 개선되고 한국 쌀에 대한 만족도가 높아 향후 재요청이 보고되는 

등 사업이 효과성이 높다고 판단된다

사업의 지속가능성은 외부적 지원 즉 사업 종료 후의 영향을 평가하는 것

인데 이 사업의 성격상 직접 투입된 현물원조의 경우 지원된 쌀을 모두 소

진한 후 수혜국 또는 수혜자 의 역량으로 기아해소를 감당하기는 힘든 상황

에 처해있다

우리가 지원한 국가는 대부분 장기간 분쟁상태에 놓인 곳이며 시장이 

정상적으로 운영되기 힘든 난민캠프가 대상이었기에 현물위주로 쌀을 

직접 지원한 것이다

따라서 사업을 통해 개선된 성과들이 외부 투입없이 지속가능하기는 어

려울 수 있으나 사업의 성과가 긍정적이고 수원국 현지의 만족도가 높아 

향후 사업의 지속가능성에 기대가 크다 또한 향후 국제사회와의 협력 

관계와 한국의 역할 및 책임을 고려할 때 식량원조의 규모 확대를 예상

해 볼 수 있다

사업의 지속가능성과 확대방향에 대한 긍정적인 기대는 정부의 정책을 통

해 살펴볼 수 있다 정부의 인도적 지원 전략 에 따르면 원조의 질을 제

고하고 국제사회의 추세에 맞추어 지속하고 확대 추진할 것을 명시하고 있다

또한 국제기구를 통해 다년간 인도적 지원으로 이루어지는 사업에 대해

서는 사업을 유지 및 확대하고 다년간 재원조달을 통해 인도적 기구들이 

취약계층의 수요에 단기 대응에 그치지 않고 장기적 관점에서 공동체 통

합 자립 및 회복력 강화에 초점을 두고 지원하고

자 한다

다만 안정적인 예산확보와 사업의 지속가능성 확보를 위한 대안마련이 

필요하다 이는 예측 가능한 예산배분과 향후 확대 방안에 대한 검토이

며 물량 및 품목의 확대 또는 다양한 방식으로 지속가능성을 제고하는 

방안이 검토되어야 할 것이다

사업의 성과를 종합적으로 요약하면 아래와 같다
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사업의 투입대비 산출의 효과는 단기간에 진행된 사업의 성과만으로는 한

계가 있으며 우리나라가 지원한 쌀 만 톤에 대한 성과만을 측정하기에는 

어려움이 있다 다만 사업의 목표에 대한 달성정도와 기여도를 고려하여 

적시에 필요한 대상에게 적절한 수단으로 이행되었는지 검토해볼 수 있다

의 모니터링 결과보고서를 기준으로 살펴보면 개국의 난민캠프를 

중심으로 난민 및 취약계층에게 현물지원 쌀 이 이루어졌으며 수혜자의 

영양이 개선되고 한국 쌀에 대한 만족도가 높아 향후 재요청이 보고되는 

등 사업이 효과성이 높다고 판단된다

사업의 지속가능성은 외부적 지원 즉 사업 종료 후의 영향을 평가하는 것

인데 이 사업의 성격상 직접 투입된 현물원조의 경우 지원된 쌀을 모두 소

진한 후 수혜국 또는 수혜자 의 역량으로 기아해소를 감당하기는 힘든 상황

에 처해있다

우리가 지원한 국가는 대부분 장기간 분쟁상태에 놓인 곳이며 시장이 

정상적으로 운영되기 힘든 난민캠프가 대상이었기에 현물위주로 쌀을 

직접 지원한 것이다

따라서 사업을 통해 개선된 성과들이 외부 투입없이 지속가능하기는 어

려울 수 있으나 사업의 성과가 긍정적이고 수원국 현지의 만족도가 높아 

향후 사업의 지속가능성에 기대가 크다 또한 향후 국제사회와의 협력 

관계와 한국의 역할 및 책임을 고려할 때 식량원조의 규모 확대를 예상

해 볼 수 있다

사업의 지속가능성과 확대방향에 대한 긍정적인 기대는 정부의 정책을 통

해 살펴볼 수 있다 정부의 인도적 지원 전략 에 따르면 원조의 질을 제

고하고 국제사회의 추세에 맞추어 지속하고 확대 추진할 것을 명시하고 있다

또한 국제기구를 통해 다년간 인도적 지원으로 이루어지는 사업에 대해

서는 사업을 유지 및 확대하고 다년간 재원조달을 통해 인도적 기구들이 

취약계층의 수요에 단기 대응에 그치지 않고 장기적 관점에서 공동체 통

합 자립 및 회복력 강화에 초점을 두고 지원하고

자 한다

다만 안정적인 예산확보와 사업의 지속가능성 확보를 위한 대안마련이 

필요하다 이는 예측 가능한 예산배분과 향후 확대 방안에 대한 검토이

며 물량 및 품목의 확대 또는 다양한 방식으로 지속가능성을 제고하는 

방안이 검토되어야 할 것이다

사업의 성과를 종합적으로 요약하면 아래와 같다
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식량원조사업이 기존의 프로젝트 사업과 달리 다자기구를 통한 인도

적 지원사업임을 감안하더라도 사업의 성과를 검토하고 효과를 제고하기 

위한 평가기재 평가시스템 는 필요하다

현재 식량원조 사업의 관리 및 점검시스템은 국제기구를 통해 정기적 활

동 보고서를 접수하고 사업 현장을 방문하는 등 사후평가를 실시하는데

평가를 위한 성과목표와 지표 설정에 대한 점검과 함께 환류를 위한 체

계를 구축할 필요가 있다 기존의 사업 평가는 의 모니터링 결과에 

의존하여 실제 우리의 지원목표와 성과를 연결하여 효과를 평가하기에

는 한계가 있다

양곡관리 양특회계 정부관리양곡 와 식량원조 이슈

3.1. 양곡관리특별회계

3.1.1. 양곡관리특별회계의 목적과 근거

양곡관리특별회계 이하 양특회계 의 목적은 국민 식량의 안정적 확보를 위

해 공공비축미곡 매입 등 양곡매입사업을 지원하는 것이다

정부는 년까지 양곡관리기금을 통하여 추 하곡 수매사업 진행시 양곡

증권을 발행하여 소요재원을 조달하고 있다

년 월 실시한 양정개혁에 따라 년 이전까지의 양곡관리사업 부채

는 양곡증권정리기금 이 승계하고 년부터 양곡수매 관리 사업은 양

특회계에서 양곡판매수입으로 충당하되 부족액은 일반회계에서 지원하

게 되었다
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식량원조사업이 기존의 프로젝트 사업과 달리 다자기구를 통한 인도

적 지원사업임을 감안하더라도 사업의 성과를 검토하고 효과를 제고하기 

위한 평가기재 평가시스템 는 필요하다

현재 식량원조 사업의 관리 및 점검시스템은 국제기구를 통해 정기적 활

동 보고서를 접수하고 사업 현장을 방문하는 등 사후평가를 실시하는데

평가를 위한 성과목표와 지표 설정에 대한 점검과 함께 환류를 위한 체

계를 구축할 필요가 있다 기존의 사업 평가는 의 모니터링 결과에 

의존하여 실제 우리의 지원목표와 성과를 연결하여 효과를 평가하기에

는 한계가 있다

양곡관리 양특회계 정부관리양곡 와 식량원조 이슈

3.1. 양곡관리특별회계

3.1.1. 양곡관리특별회계의 목적과 근거

양곡관리특별회계 이하 양특회계 의 목적은 국민 식량의 안정적 확보를 위

해 공공비축미곡 매입 등 양곡매입사업을 지원하는 것이다

정부는 년까지 양곡관리기금을 통하여 추 하곡 수매사업 진행시 양곡

증권을 발행하여 소요재원을 조달하고 있다

년 월 실시한 양정개혁에 따라 년 이전까지의 양곡관리사업 부채

는 양곡증권정리기금 이 승계하고 년부터 양곡수매 관리 사업은 양

특회계에서 양곡판매수입으로 충당하되 부족액은 일반회계에서 지원하

게 되었다
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법령상 근거로는 정부가 년 정부기업예산법 제 조 양곡관리특별회계

의 세입 및 세출 을 통하여 양특회계를 구성하였고 이 회계의 세입은 다음

의 가지로 구성되어 있다

양곡관리사업 수입 다른 회계 및 기금으로부터의 전입금 차입

금 전년도 이월 그 밖에 양곡관리사업과 관련된 수입금 등이다

3.1.2. 양특회계의 주요 사업 내용

년 양특회계 예산은 조 억 원으로 전년 조 억 원 보다 

증가하였다

양특회계의 주요 항목에는 정부양곡매입비 수입양곡대 정부양

곡관리비 쌀소비활성화 한은차입급 이자 상환으로 구성되어 있다

사업 목적인 국민식량의 안정적 확보를 위한 공공비축양곡 비축ㆍ운용

만 톤 비상 쌀 비축 협정 약정물량 만 톤 이행용 

미곡 비축 양곡수급조절 대행으로 발생한 농협채권 정산 등에 사용된다

정부양곡매입은 년부터 시행하였으며 현재 공공비축미곡 만 톤 및 

해외공여용 미곡 만 톤 매입을 위한 것으로 농식품부 식량정

참고 양곡증권정리기금 년 조 억 원 예산

양곡관리법 제 조에 따른 양곡기금의 부채 공공자금관리기금 원리금 상환 소

요를 위한 것으로 양곡증권정리기금 설치 신설

재원으로는 종전 양곡증권법 에 따른 기금 공공자금관리기금법

에 따른 예수금과 출연금 정부 회계 출연금 기금 결산상 잉여금

책과에서 직접 수행하고 있다

공공비축미 매입 만 톤 예산은 총 억 원으로 원

과 톤환산비율 를 고려하여 산정하였다

미곡 만 톤에 대한 예산은 억 원으로 산정되었다

쌀값 변동 대응을 위한 예산으로 억 원 농협채권 및 정부양곡 정산을 

위한 예산이 억 원이다

공공비축미곡 포함 매입 및 농협의 정부양곡사업 대행으로 발생

한 농협채권 정산 세부 내역은 공공비축 및 매입비가 년 

억 원에서 년 억 원으로 감소하였다

공공비축미곡 매입 예산은 매입량 만 톤 원 톤

환산 억 원이다

미곡 매입 예산은 만 톤 원 톤환산

억 원이며 쌀값 변동 대응 예산은 억 원이다

*공공비축미곡 매입단가 조정(168,335→159,219원), 쌀 수급상황 탄력적 대응(쌀

값변동 대응 예산)  

농협채권 및 정부양곡 정산에 대한 예산은 년 억 원에서 년 

억 원으로 증가하였다

년 보리재고 상환 이자

년산 시장격리 상환 이자

년산 추가매입 상환 이자

년산 시장격리 상환 이자

년산 시장격리 상환 보관료

년산 시장격리 이자 보관료

년산 시장격리 이자 보관료

년산 시장격리곡 원금상환 시작 및 농협결손보전 이자율 년

년 반영
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법령상 근거로는 정부가 년 정부기업예산법 제 조 양곡관리특별회계

의 세입 및 세출 을 통하여 양특회계를 구성하였고 이 회계의 세입은 다음

의 가지로 구성되어 있다

양곡관리사업 수입 다른 회계 및 기금으로부터의 전입금 차입

금 전년도 이월 그 밖에 양곡관리사업과 관련된 수입금 등이다

3.1.2. 양특회계의 주요 사업 내용

년 양특회계 예산은 조 억 원으로 전년 조 억 원 보다 

증가하였다

양특회계의 주요 항목에는 정부양곡매입비 수입양곡대 정부양

곡관리비 쌀소비활성화 한은차입급 이자 상환으로 구성되어 있다

사업 목적인 국민식량의 안정적 확보를 위한 공공비축양곡 비축ㆍ운용

만 톤 비상 쌀 비축 협정 약정물량 만 톤 이행용 

미곡 비축 양곡수급조절 대행으로 발생한 농협채권 정산 등에 사용된다

정부양곡매입은 년부터 시행하였으며 현재 공공비축미곡 만 톤 및 

해외공여용 미곡 만 톤 매입을 위한 것으로 농식품부 식량정

참고 양곡증권정리기금 년 조 억 원 예산

양곡관리법 제 조에 따른 양곡기금의 부채 공공자금관리기금 원리금 상환 소

요를 위한 것으로 양곡증권정리기금 설치 신설

재원으로는 종전 양곡증권법 에 따른 기금 공공자금관리기금법

에 따른 예수금과 출연금 정부 회계 출연금 기금 결산상 잉여금

책과에서 직접 수행하고 있다

공공비축미 매입 만 톤 예산은 총 억 원으로 원

과 톤환산비율 를 고려하여 산정하였다

미곡 만 톤에 대한 예산은 억 원으로 산정되었다

쌀값 변동 대응을 위한 예산으로 억 원 농협채권 및 정부양곡 정산을 

위한 예산이 억 원이다

공공비축미곡 포함 매입 및 농협의 정부양곡사업 대행으로 발생

한 농협채권 정산 세부 내역은 공공비축 및 매입비가 년 

억 원에서 년 억 원으로 감소하였다

공공비축미곡 매입 예산은 매입량 만 톤 원 톤

환산 억 원이다

미곡 매입 예산은 만 톤 원 톤환산

억 원이며 쌀값 변동 대응 예산은 억 원이다

*공공비축미곡 매입단가 조정(168,335→159,219원), 쌀 수급상황 탄력적 대응(쌀

값변동 대응 예산)  

농협채권 및 정부양곡 정산에 대한 예산은 년 억 원에서 년 

억 원으로 증가하였다

년 보리재고 상환 이자

년산 시장격리 상환 이자

년산 추가매입 상환 이자

년산 시장격리 상환 이자

년산 시장격리 상환 보관료

년산 시장격리 이자 보관료

년산 시장격리 이자 보관료

년산 시장격리곡 원금상환 시작 및 농협결손보전 이자율 년

년 반영
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. : 2020 4,324.76

수입양곡대는 년 쌀 관세화 이후 쌀 연간 톤 의 지속적인 

수입으로 발생하고 있다 수입양곡대는 억 원

억 원으로 증가하였다

톤 도입물량 백미 톤 도입단가 원 환

율 백만 원 톤 도입물량 백미 톤

도입단가 원 환율 백만 원

년 국별 쿼터 도입에 따른 도입단가 상승분 국별쿼터 도입 비

중 반영 톤 톤 최근 년간 평균 도입단가

톤 톤 년 국별 쿼터 운영기간 중 원산지 지정 

시 단가 상승분 년 국별쿼터 도입 비중

환율 상승분 반영 원 원

양곡류 해외시장조사비 백만 원 백만 원

조사비는 쌀 등 양곡류 국내외 유통현황 등 실태조사로 관세화 검증 협

상 및 원활한 운영을 지원하는 예산이다

. : 2020 4,567.06

정부양곡 공공비축미곡 수입쌀 등 의 보관 가공 운송 등 관리소요 경비 및 

지자체 정부양곡 관리경비이다

정부양곡관리비 억 원 억 원으로 억 

원이 감소하였다 

정부양곡관리비 지자체 는 정부양곡 복지용 공급 수요 증가에 따라 택배

비 지원 예산이 증가하였다 백만 원 백만 원

정부양곡 관리 효율화를 위한 지능형 관리 시스템 구축 

약 억 원 

품종검정비 매입농가 중 표본추출 범위 내 천호 억 원

억 원 억 원

. : 2020 54

쌀소비 활성화 지원은 식량자급 기반유지 및 국민건강 증진을 도모하기 위

한 예산이다

세부적인 예산 내용은 쌀소비 활성화를 위하여 쌀중심 식습관 형성 지원 

억 원 쌀 관련 제품의 실질 구매 지원 억 원 언론 홍보 억 원 등

이며 년 억 원에서 년 억 원으로 감소하였고 라이스랩 개소 

설치 및 운영예산으로 년 억 원에서 년 억 원으로 감소한 내용

도 포함된다

. : 2020 74.24

정부양곡의 매입 관리 과정에서 자금부족이 발생할 경우 일시적으로 한국

은행에서 부족자금을 차입 운용하고 동 차입금에 대한 이자를 상환하기 

위한 예산이다

한은차입금에 대한 이자상환 예산은  년 억 원에서 년 억 

원으로 감소하였으며 산출은 억원 평잔율 금리

를 반영한다

3.2. 저율할당관세(TRQ) 의무수입쌀과 정부관리양곡

3.2.1. 저율할당관세(TRQ) 적용의 의무수입쌀

정부는 년 월부터 저율관세할당 의무수입쌀 

만 톤을 매년 의 관세로 수입하고 있다

년부터 년 말까지 수입쌀은 최소시장접근
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. : 2020 4,324.76

수입양곡대는 년 쌀 관세화 이후 쌀 연간 톤 의 지속적인 

수입으로 발생하고 있다 수입양곡대는 억 원

억 원으로 증가하였다

톤 도입물량 백미 톤 도입단가 원 환

율 백만 원 톤 도입물량 백미 톤

도입단가 원 환율 백만 원

년 국별 쿼터 도입에 따른 도입단가 상승분 국별쿼터 도입 비

중 반영 톤 톤 최근 년간 평균 도입단가

톤 톤 년 국별 쿼터 운영기간 중 원산지 지정 

시 단가 상승분 년 국별쿼터 도입 비중

환율 상승분 반영 원 원

양곡류 해외시장조사비 백만 원 백만 원

조사비는 쌀 등 양곡류 국내외 유통현황 등 실태조사로 관세화 검증 협

상 및 원활한 운영을 지원하는 예산이다

. : 2020 4,567.06

정부양곡 공공비축미곡 수입쌀 등 의 보관 가공 운송 등 관리소요 경비 및 

지자체 정부양곡 관리경비이다

정부양곡관리비 억 원 억 원으로 억 

원이 감소하였다 

정부양곡관리비 지자체 는 정부양곡 복지용 공급 수요 증가에 따라 택배

비 지원 예산이 증가하였다 백만 원 백만 원

정부양곡 관리 효율화를 위한 지능형 관리 시스템 구축 

약 억 원 

품종검정비 매입농가 중 표본추출 범위 내 천호 억 원

억 원 억 원

. : 2020 54

쌀소비 활성화 지원은 식량자급 기반유지 및 국민건강 증진을 도모하기 위

한 예산이다

세부적인 예산 내용은 쌀소비 활성화를 위하여 쌀중심 식습관 형성 지원 

억 원 쌀 관련 제품의 실질 구매 지원 억 원 언론 홍보 억 원 등

이며 년 억 원에서 년 억 원으로 감소하였고 라이스랩 개소 

설치 및 운영예산으로 년 억 원에서 년 억 원으로 감소한 내용

도 포함된다

. : 2020 74.24

정부양곡의 매입 관리 과정에서 자금부족이 발생할 경우 일시적으로 한국

은행에서 부족자금을 차입 운용하고 동 차입금에 대한 이자를 상환하기 

위한 예산이다

한은차입금에 대한 이자상환 예산은  년 억 원에서 년 억 

원으로 감소하였으며 산출은 억원 평잔율 금리

를 반영한다

3.2. 저율할당관세(TRQ) 의무수입쌀과 정부관리양곡

3.2.1. 저율할당관세(TRQ) 적용의 의무수입쌀

정부는 년 월부터 저율관세할당 의무수입쌀 

만 톤을 매년 의 관세로 수입하고 있다

년부터 년 말까지 수입쌀은 최소시장접근
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을 통해 의무적으로 수입되었고 년 월 일부터 

제도로 전환되었다

년 우루과이라운드 이후 년씩 차례의 관세화 유예 과정에서 

의무수입물량이 매년 일정비율만큼 증가하였고 년 총 만

톤으로 증가하는 상황에서 정부는 관세화 전환을 통하여 현재의 

만 톤을 의무수입량을 확정하였다

를 초과하는 수입물량은 관세를 부과하게 되었으며 년 

월 기준 관세를 납부하고 수입된 물량은 톤으로 소규모이

고 그 용도는 수출목적의 종자용 벼 톤과 자가소비 및 샘플용이었다 김

태훈 외

의무수입쌀 만 톤은 에 따른 국영무역 방식으로만 수입되어 정

부에 의해 관리되고 있다

내 수입권 분배 방식에 따라 수입차익의 크기 수입량 등이 달라지

고 다양한 방식 실행관세에 의한 관리 선착순 배정 수입허가제도 과거 

실적 기준 배분 수입권 공매 국영무역 생산자단체 운영 혼합방식 등

으로 운영되는 바 수입쌀은 국영무역 방식으로만 운영된다 김태훈 외

3.2.2. TRQ 의무수입쌀의 ‘정부관리양곡’ 관리

연간 쌀은 정부관리양곡 으로 분류 관리된다

정부는 양곡관리법 에 의하여 매년 정부관리양곡 의 수급계획을 통하

여 매입 비축 판매 및 수출입 등을 관리한다

정부관리양곡 이란 정부가 민간으로부터 매입하거나 외국으로부터 수

입하는 방법으로 취득하여 관리하는 양곡이다 양곡관리법 제 조 항

공공비축양곡 이란 양곡부족으로 인한 수급불안과 천재지변 등의 비상

시를 대비하기 위하여 정부가 민간으로부터 시장가격에 매입하여 비축

하는 미곡과 대통령령으로 정하는 양곡이다 양곡관리법 제 조 항

양곡의 매입가격은 소유자가 매입한 양곡 가격에 농림축산식품부령으로 

정하는 부대비용을 합한 금액이다 양곡관리법 제 조 항

공공비축양곡 의 매입 판매가격은 매입 판매지역의 당시 시장가격이다 

시장가격이란 공개입찰을 통하여 결정된 가격 또는 매입 및 판매 당시 

통계청장이 조사한 가격 없을 시 도매시장 가격 또는 실제 거래가격 이

다

정부는 양곡관리법 에 의하여 수입양곡 관리 과정에서 관리 등을 명하고 

수입이익금을 징수할 수 있다 양곡관리법 제 조

정부는 할당관세를 적용받은 양곡을 수입하는 자 또는 수입된 그 양곡을 

판매하거나 가공하는 자에게 수입양곡의 판매가격 방법 시기 용도제한

사용량 및 재고량 보고 등을 명할 수 있다

정부는 양곡을 수입하는 자에게 국내가격과 수입가격의 차액의 범위에

서 수입이익금을 부과 징수할 수 있고 이는 농림축산식품부령에서 정하

는 바에 따라 각각 양곡관리특별회계 농업 농촌 공익기능 증진 직접지

불기금 농산물가격안정기금에 납입된다

국산과 수입 미곡의 혼합 금지 생산연도 다른 미곡 등 혼합 유통과 판매가 

금지되어 있다 양곡관리법 제 조 항

3.2.3. 정부관리양곡의 판매 

정부는 정부관리양곡 중 미곡에 한정하여 한국농수산식품유통공사 농업
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을 통해 의무적으로 수입되었고 년 월 일부터 

제도로 전환되었다

년 우루과이라운드 이후 년씩 차례의 관세화 유예 과정에서 

의무수입물량이 매년 일정비율만큼 증가하였고 년 총 만

톤으로 증가하는 상황에서 정부는 관세화 전환을 통하여 현재의 

만 톤을 의무수입량을 확정하였다

를 초과하는 수입물량은 관세를 부과하게 되었으며 년 

월 기준 관세를 납부하고 수입된 물량은 톤으로 소규모이

고 그 용도는 수출목적의 종자용 벼 톤과 자가소비 및 샘플용이었다 김

태훈 외

의무수입쌀 만 톤은 에 따른 국영무역 방식으로만 수입되어 정

부에 의해 관리되고 있다

내 수입권 분배 방식에 따라 수입차익의 크기 수입량 등이 달라지

고 다양한 방식 실행관세에 의한 관리 선착순 배정 수입허가제도 과거 

실적 기준 배분 수입권 공매 국영무역 생산자단체 운영 혼합방식 등

으로 운영되는 바 수입쌀은 국영무역 방식으로만 운영된다 김태훈 외

3.2.2. TRQ 의무수입쌀의 ‘정부관리양곡’ 관리

연간 쌀은 정부관리양곡 으로 분류 관리된다

정부는 양곡관리법 에 의하여 매년 정부관리양곡 의 수급계획을 통하

여 매입 비축 판매 및 수출입 등을 관리한다

정부관리양곡 이란 정부가 민간으로부터 매입하거나 외국으로부터 수

입하는 방법으로 취득하여 관리하는 양곡이다 양곡관리법 제 조 항

공공비축양곡 이란 양곡부족으로 인한 수급불안과 천재지변 등의 비상

시를 대비하기 위하여 정부가 민간으로부터 시장가격에 매입하여 비축

하는 미곡과 대통령령으로 정하는 양곡이다 양곡관리법 제 조 항

양곡의 매입가격은 소유자가 매입한 양곡 가격에 농림축산식품부령으로 

정하는 부대비용을 합한 금액이다 양곡관리법 제 조 항

공공비축양곡 의 매입 판매가격은 매입 판매지역의 당시 시장가격이다 

시장가격이란 공개입찰을 통하여 결정된 가격 또는 매입 및 판매 당시 

통계청장이 조사한 가격 없을 시 도매시장 가격 또는 실제 거래가격 이

다

정부는 양곡관리법 에 의하여 수입양곡 관리 과정에서 관리 등을 명하고 

수입이익금을 징수할 수 있다 양곡관리법 제 조

정부는 할당관세를 적용받은 양곡을 수입하는 자 또는 수입된 그 양곡을 

판매하거나 가공하는 자에게 수입양곡의 판매가격 방법 시기 용도제한

사용량 및 재고량 보고 등을 명할 수 있다

정부는 양곡을 수입하는 자에게 국내가격과 수입가격의 차액의 범위에

서 수입이익금을 부과 징수할 수 있고 이는 농림축산식품부령에서 정하

는 바에 따라 각각 양곡관리특별회계 농업 농촌 공익기능 증진 직접지

불기금 농산물가격안정기금에 납입된다

국산과 수입 미곡의 혼합 금지 생산연도 다른 미곡 등 혼합 유통과 판매가 

금지되어 있다 양곡관리법 제 조 항

3.2.3. 정부관리양곡의 판매 

정부는 정부관리양곡 중 미곡에 한정하여 한국농수산식품유통공사 농업
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관련 기관 또는 농업 관련 단체에 구호용 해외원조용의 판매를 위탁가능토

록 명시하고 있다 양곡관리법 제 조 항 시행령 제 조 제 조 항

정부는 정부관리양곡 을 국가기관용 가공용 공공용 일반판매용 그 밖에 

대통령령으로 정하는 용도로 판매할 수 있고 대통령령으로 정하는 용도에 

대하여는 그 대금을 받기 전에도 양곡을 산 사람에게 인도할 수 있다 양곡

관리법 제 조 항

대통령령으로 정하는 판매 용도에는 구호용 재고정리 및 긴급처분용

사료용 수입 대체용 수출용 시험연구용 가공품 개발용 해외원조용 이 

있다 양곡관리법 시행령 제 조

국가기관용과 공공용 구호용 재해 등 긴급 인도할 필요가 있는 경우만

판매 시 외상 판매가 가능하다

정부관리양곡 의 매입가격과 수입이익금은 다음과 같다

양곡의 매입가격은 매입 가격과 부대비용의 합이다

이 중 부대비용은 보관료 이자 입출고료 상하차료 그 밖의 운송

료 등 필요하다고 인정하는 부대비용 동법 시행규칙 제 조의 이다

수입이익금은 양곡 판매수입금 양곡물품대금 운임 보험료 수입소요

비용 제세공과금 보관료 운송료 판매수수료 등 국내 판매시 소요 비

용 양곡의 수입자로 결정된 자가 결정 시 납입하기로 한 금액 으로 

정의된다

수입이익금의 환원 회계 기금 중 가공용 미곡과 맥류 중 보리는 양곡관리

특별회계로 귀속된다

소비자 시판용 미곡은 농업소득보전직접지불기금으로 대두 팥 녹두 땅

콩 메밀 감자 교잡곡물 귀리 율무 밀의 분쇄물 가루 압착물 등 농림

부 고시 품목은 농산물가격안정기금으로 귀속된다

주요 이슈

4.1. 양특회계, TRQ 및 식량원조의 주요 이슈

4.1.1. 식량원조 시 양특회계 비용 발생 

양특회계의 목적은 국민 식량의 안정적 확보를 위해 공공비축미곡 매입 등 

양곡매입사업을 지원하는 것이지만 지난 년 만 톤의 식량원조

로 인하여 발생한 비용은 양특회계에서 처리되었다

이는 년산 쌀이 보관된 정부창고에서부터 보관 도정 포장 수송 등 

선적을 위해 국내 처리과정에서 발생한 비용이다

특히 식량원조 시 발생하는 비용 증 가장 이슈가 되는 것은 정부 구매가

격과 에 판매하는 판매가 간 차액이다 이 비용은 정부가 국내 시장

가격에 구매한 미곡을 식량원조를 위해 에 국제가격으로 판매하기 

때문에 발생하며 양특회계에서 처리되고 있다

년산 만 톤 규모인 공공비축미곡의 시장격리 비용이 총 억 원 이자

비용 억 원 보관료 억 원 임을 감안하면 만 톤에 대한 정부의 이자

비용과 보관료는 약 억 원 수준으로 볼 수 있다

정부양곡사업 대행으로 발생한 농협채권 정산비용이 년 억 원이

며 이 중 년산 시장격리 비용이 이자비용과 보관료를 합하여 총 

억 원 수준이다
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관련 기관 또는 농업 관련 단체에 구호용 해외원조용의 판매를 위탁가능토

록 명시하고 있다 양곡관리법 제 조 항 시행령 제 조 제 조 항

정부는 정부관리양곡 을 국가기관용 가공용 공공용 일반판매용 그 밖에 

대통령령으로 정하는 용도로 판매할 수 있고 대통령령으로 정하는 용도에 

대하여는 그 대금을 받기 전에도 양곡을 산 사람에게 인도할 수 있다 양곡

관리법 제 조 항

대통령령으로 정하는 판매 용도에는 구호용 재고정리 및 긴급처분용

사료용 수입 대체용 수출용 시험연구용 가공품 개발용 해외원조용 이 

있다 양곡관리법 시행령 제 조

국가기관용과 공공용 구호용 재해 등 긴급 인도할 필요가 있는 경우만

판매 시 외상 판매가 가능하다

정부관리양곡 의 매입가격과 수입이익금은 다음과 같다

양곡의 매입가격은 매입 가격과 부대비용의 합이다

이 중 부대비용은 보관료 이자 입출고료 상하차료 그 밖의 운송

료 등 필요하다고 인정하는 부대비용 동법 시행규칙 제 조의 이다

수입이익금은 양곡 판매수입금 양곡물품대금 운임 보험료 수입소요

비용 제세공과금 보관료 운송료 판매수수료 등 국내 판매시 소요 비

용 양곡의 수입자로 결정된 자가 결정 시 납입하기로 한 금액 으로 

정의된다

수입이익금의 환원 회계 기금 중 가공용 미곡과 맥류 중 보리는 양곡관리

특별회계로 귀속된다

소비자 시판용 미곡은 농업소득보전직접지불기금으로 대두 팥 녹두 땅

콩 메밀 감자 교잡곡물 귀리 율무 밀의 분쇄물 가루 압착물 등 농림

부 고시 품목은 농산물가격안정기금으로 귀속된다

주요 이슈

4.1. 양특회계, TRQ 및 식량원조의 주요 이슈

4.1.1. 식량원조 시 양특회계 비용 발생 

양특회계의 목적은 국민 식량의 안정적 확보를 위해 공공비축미곡 매입 등 

양곡매입사업을 지원하는 것이지만 지난 년 만 톤의 식량원조

로 인하여 발생한 비용은 양특회계에서 처리되었다

이는 년산 쌀이 보관된 정부창고에서부터 보관 도정 포장 수송 등 

선적을 위해 국내 처리과정에서 발생한 비용이다

특히 식량원조 시 발생하는 비용 증 가장 이슈가 되는 것은 정부 구매가

격과 에 판매하는 판매가 간 차액이다 이 비용은 정부가 국내 시장

가격에 구매한 미곡을 식량원조를 위해 에 국제가격으로 판매하기 

때문에 발생하며 양특회계에서 처리되고 있다

년산 만 톤 규모인 공공비축미곡의 시장격리 비용이 총 억 원 이자

비용 억 원 보관료 억 원 임을 감안하면 만 톤에 대한 정부의 이자

비용과 보관료는 약 억 원 수준으로 볼 수 있다

정부양곡사업 대행으로 발생한 농협채권 정산비용이 년 억 원이

며 이 중 년산 시장격리 비용이 이자비용과 보관료를 합하여 총 

억 원 수준이다



54

정부양곡매입 사업의 주목적에는 만 톤의 공공비축양곡과 함께 만 톤의 

비상 쌀 비축 협정 약정물량 이행을 위한 미곡 비축 억 원 이 

포함되어 있으므로 식량원조협약 에서 약정한 만 톤 분량의 식량원

조분을 포함하는 것도 고려할만하다

한편 를 통한 만 톤의 식량원조가 양특회계에서 고려되지 않더라

도  연간 만 톤 규모인 지원 시 발생하는 비용과 대등한 수준

에서 식량원조 만 톤의 비용을 고려할 필요가 있다

정부는 년 정부양곡 공공비축 만톤 수입쌀 만 톤 만 

톤을 관리하기 위하여 총 억 원을 양특회계에 산정하였다

이는 톤당 약 만 원의 관리비를 책정한 것으로 만 톤으로 환산

하면 약 억 원 수준이다

즉 만 톤의 식량원조는 연간 억 원 규모의 정부양곡관리비를 감소시

키는 효과가 발생되는 것이다

4.1.2. 기타 주요 이슈

의무수입쌀은 정부관리양곡 에 포함되며 양곡관리법 제 조 항 에 의

한 대통령령으로 정하는 판매 용도인 구호용 재고정리 및 긴급처분용 사

농협채권 및 정부양곡 정산 백만 원 백만 원

년 보리재고 상환 백만 원 이자 백만 원

년산 시장격리 상환 백만 원 이자 백만 원

년산 추가매입 상환 백만 원 이자 백만 원

년산 시장격리 상환 백만 원 이자 백만 원 

년산 시장격리 상환 백만 원 보관료 백만 원

년산 시장격리 이자 백만 원 보관료 백만 원

년산 시장격리 이자 백만 원 보관료 백만 원

년산 시장격리곡 원금상환 시작 및 농협결손보전 이자율 년

년 반영

료용 수입 대체용 수출용 시험연구용 가공품 개발용 해외원조용 양곡관

리법 시행령 제 조 에 따라 해외원조가 가능하다

나아가 식량원조를 구호용 재해 등 긴급 인도할 필요가 있는 경우만 목

적으로 판매할 경우 외상 판매도 가능하다

의무수입쌀을 해외원조로 추진 시 크게 국내 반입하여 보관 후 필

요한 시기에 원조하는 방식 국내 반입 후 곧바로 원조하는 방식이 가능

할 것이다

의무수입쌀이기 때문에 국내 통관기준을 반드시 거쳐야 한다면 앞

의 과 의 방식이 가능하며 방식 는 국내 반입한 후 곧바로 식량원

조로 진행함으로써 국내에서의 각종 부대비용 예 보관료 이자 입출고

료 상하차료 그 밖의 운송료 등 필요하다고 인정하는 부대비용 발생 

없이 가능할 것이다

향후 식량원조의 효율적 추진을 위해 고려되어야 하는 사항은 다양하다

중장기적으로 이외 양자간 합의를 통한 직접 식량원조 방안이 검토

될 필요는 있으나 국내외 항구에서 수원국까지 정부와의 계약을 통한 운

송 및 관리 수원국 저장 분배 등 일련의 과정을 시행할 수 있는 기업들

을 확보해야만 하는 전제가 있다

또한 해당국 정부는 안전하고 공정하게 식량을 배분할 수 있는 체계가 

구축되어 있어야 하며 이는 현실적으로 기대하기 어려운 부분이기도 하

다

한국 쌀에 대한 현지 반응이 좋아 대외 국격 제고 효과가 크므로 국내 

쌀 수급 및 수입쌀 활용을 통해 원조물량을 지속적으로 확대하는 방안이 

검토될 필요는 있다

국제규범 검토 

일반적인 국제규범은 개도국의 식량안보 및 긴급상황에 대한 식량 수요



55

식량원조사업 중장기 추진전략 마련을 위한 연구

정부양곡매입 사업의 주목적에는 만 톤의 공공비축양곡과 함께 만 톤의 

비상 쌀 비축 협정 약정물량 이행을 위한 미곡 비축 억 원 이 

포함되어 있으므로 식량원조협약 에서 약정한 만 톤 분량의 식량원

조분을 포함하는 것도 고려할만하다

한편 를 통한 만 톤의 식량원조가 양특회계에서 고려되지 않더라

도  연간 만 톤 규모인 지원 시 발생하는 비용과 대등한 수준

에서 식량원조 만 톤의 비용을 고려할 필요가 있다

정부는 년 정부양곡 공공비축 만톤 수입쌀 만 톤 만 

톤을 관리하기 위하여 총 억 원을 양특회계에 산정하였다

이는 톤당 약 만 원의 관리비를 책정한 것으로 만 톤으로 환산

하면 약 억 원 수준이다

즉 만 톤의 식량원조는 연간 억 원 규모의 정부양곡관리비를 감소시

키는 효과가 발생되는 것이다

4.1.2. 기타 주요 이슈

의무수입쌀은 정부관리양곡 에 포함되며 양곡관리법 제 조 항 에 의

한 대통령령으로 정하는 판매 용도인 구호용 재고정리 및 긴급처분용 사

농협채권 및 정부양곡 정산 백만 원 백만 원

년 보리재고 상환 백만 원 이자 백만 원

년산 시장격리 상환 백만 원 이자 백만 원

년산 추가매입 상환 백만 원 이자 백만 원

년산 시장격리 상환 백만 원 이자 백만 원 

년산 시장격리 상환 백만 원 보관료 백만 원

년산 시장격리 이자 백만 원 보관료 백만 원

년산 시장격리 이자 백만 원 보관료 백만 원

년산 시장격리곡 원금상환 시작 및 농협결손보전 이자율 년

년 반영

료용 수입 대체용 수출용 시험연구용 가공품 개발용 해외원조용 양곡관

리법 시행령 제 조 에 따라 해외원조가 가능하다

나아가 식량원조를 구호용 재해 등 긴급 인도할 필요가 있는 경우만 목

적으로 판매할 경우 외상 판매도 가능하다

의무수입쌀을 해외원조로 추진 시 크게 국내 반입하여 보관 후 필

요한 시기에 원조하는 방식 국내 반입 후 곧바로 원조하는 방식이 가능

할 것이다

의무수입쌀이기 때문에 국내 통관기준을 반드시 거쳐야 한다면 앞

의 과 의 방식이 가능하며 방식 는 국내 반입한 후 곧바로 식량원

조로 진행함으로써 국내에서의 각종 부대비용 예 보관료 이자 입출고

료 상하차료 그 밖의 운송료 등 필요하다고 인정하는 부대비용 발생 

없이 가능할 것이다

향후 식량원조의 효율적 추진을 위해 고려되어야 하는 사항은 다양하다

중장기적으로 이외 양자간 합의를 통한 직접 식량원조 방안이 검토

될 필요는 있으나 국내외 항구에서 수원국까지 정부와의 계약을 통한 운

송 및 관리 수원국 저장 분배 등 일련의 과정을 시행할 수 있는 기업들

을 확보해야만 하는 전제가 있다

또한 해당국 정부는 안전하고 공정하게 식량을 배분할 수 있는 체계가 

구축되어 있어야 하며 이는 현실적으로 기대하기 어려운 부분이기도 하

다

한국 쌀에 대한 현지 반응이 좋아 대외 국격 제고 효과가 크므로 국내 

쌀 수급 및 수입쌀 활용을 통해 원조물량을 지속적으로 확대하는 방안이 

검토될 필요는 있다

국제규범 검토 

일반적인 국제규범은 개도국의 식량안보 및 긴급상황에 대한 식량 수요
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를 국제협력과 조정을 강화함으로써 취약한 인구의 삶을 보전하고자 식

량원조의 효과성 효율성의 극대화를 추구하여 인간으로서 적정한 식량

에 대한 권리를 점진적으로 실현하는 내용을 골자로 설정하고 있다

더불어 지속가능한 글로벌식량안보 강화를 위한 대 로마원칙을 준수하

고 빈곤감소 및 기아 퇴치 등 달성에 기여하고자 하는 것이다

식량원조의 일반원칙 취약계층의 식량 또는 영양 수요에 대처하기 

위한 가장 효과적이고 적절한 수단일 경우에만 식량원조 제공 수원

국의 중장기적인 재건 및 개발목표를 고려하고 식량안보 강화 목표 달

성에 기여하기 위해 식량원조 제공 취약계층과 지역사회의 생계를 

보전하고 자립성과 회복력을 강화하며 식량안보 위기를 예방 대응하는 

방식으로 식량원조 제공 식량원조에 과도하게 의존하는 방식은 지향

하고 수혜자에 미치는 부정적 영향을 최소화하는 방식으로 식량원조 제

공 취약계층에 필수적인 제품을 생산하는 지역 시장상황 유통구조

상업교역 및 가격에 부정적 영향을 미치지 아니하는 방식으로 식량원조 

제공 무상공여 형태로 식량원조 제공 등이다

식량원조의 효과성 추구 취약계층에 대한 식량원조를 확대하고 효율

성을 증진을 위해 부대비용 최소화 식량원조의 효과성과 효율성을 증

진하고 관련 정책의 일관성 강화를 위해 국제사회 협력 조정 및 정보 공

유 가능한 식량원조 대상 품목은 해당 지역에서 확보 부정적 효과

를 고려 현금 기반의 식량원조 확대 식량안보 강화를 위해 현금 활용

이 필요한 경우 식량원조의 현금 활용 그리고 재수출을 지양하는 내

용으로 권고되고 있다

식량원조 제공의 국제적 방향 

취약계층의 수요에 따라 목표를 설정하고 가능한 제공 과정에서 수혜집

단을 참여시키며 제공하는 식량의 품질을 고려함은 물론 수혜국의 식문

화를 존중하는 방향으로 식량원조를 제공해야 한다

협정 관련 식량원조와의 규범적 이해관계 발생 시 규범이 

우선 고려되어야 하며 제공 수단은 현물 현금 및 바우처 등으로 구분할 

수 있으며 혼합 활용도 가능하다

국제개발협력 활동을 단순히 비용을 바탕으로 경제적인 측면에서만 평가

하는 것은 바람직하지 않으며 인도주의의 실천과 국제 사회에서 우리나라

의 국격 상승 등 종합적인 측면에서 접근해야 한다

향후 국제사회와의 협력 관계가 강화되고 한국의 역할 및 책임이 확대될 

경우 식량원조의 확대는 국격 제고 및 다양한 국제적 위상으로 인해 필

연적일 것이다

따라서 향후 중장기 전략 방향 설정과 향후 발생 가능한 상황을 시나리

오별 시뮬레이션 분석을 통해 사회 경제적 측면은 물론 외교적 측면 그

리고 국내 상황과 연계한 효과성 분석이 필요하다
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량원조의 효과성 효율성의 극대화를 추구하여 인간으로서 적정한 식량

에 대한 권리를 점진적으로 실현하는 내용을 골자로 설정하고 있다

더불어 지속가능한 글로벌식량안보 강화를 위한 대 로마원칙을 준수하

고 빈곤감소 및 기아 퇴치 등 달성에 기여하고자 하는 것이다

식량원조의 일반원칙 취약계층의 식량 또는 영양 수요에 대처하기 

위한 가장 효과적이고 적절한 수단일 경우에만 식량원조 제공 수원

국의 중장기적인 재건 및 개발목표를 고려하고 식량안보 강화 목표 달

성에 기여하기 위해 식량원조 제공 취약계층과 지역사회의 생계를 

보전하고 자립성과 회복력을 강화하며 식량안보 위기를 예방 대응하는 

방식으로 식량원조 제공 식량원조에 과도하게 의존하는 방식은 지향

하고 수혜자에 미치는 부정적 영향을 최소화하는 방식으로 식량원조 제

공 취약계층에 필수적인 제품을 생산하는 지역 시장상황 유통구조

상업교역 및 가격에 부정적 영향을 미치지 아니하는 방식으로 식량원조 

제공 무상공여 형태로 식량원조 제공 등이다

식량원조의 효과성 추구 취약계층에 대한 식량원조를 확대하고 효율

성을 증진을 위해 부대비용 최소화 식량원조의 효과성과 효율성을 증

진하고 관련 정책의 일관성 강화를 위해 국제사회 협력 조정 및 정보 공

유 가능한 식량원조 대상 품목은 해당 지역에서 확보 부정적 효과

를 고려 현금 기반의 식량원조 확대 식량안보 강화를 위해 현금 활용

이 필요한 경우 식량원조의 현금 활용 그리고 재수출을 지양하는 내

용으로 권고되고 있다

식량원조 제공의 국제적 방향 

취약계층의 수요에 따라 목표를 설정하고 가능한 제공 과정에서 수혜집

단을 참여시키며 제공하는 식량의 품질을 고려함은 물론 수혜국의 식문

화를 존중하는 방향으로 식량원조를 제공해야 한다

협정 관련 식량원조와의 규범적 이해관계 발생 시 규범이 

우선 고려되어야 하며 제공 수단은 현물 현금 및 바우처 등으로 구분할 

수 있으며 혼합 활용도 가능하다

국제개발협력 활동을 단순히 비용을 바탕으로 경제적인 측면에서만 평가

하는 것은 바람직하지 않으며 인도주의의 실천과 국제 사회에서 우리나라

의 국격 상승 등 종합적인 측면에서 접근해야 한다

향후 국제사회와의 협력 관계가 강화되고 한국의 역할 및 책임이 확대될 

경우 식량원조의 확대는 국격 제고 및 다양한 국제적 위상으로 인해 필

연적일 것이다

따라서 향후 중장기 전략 방향 설정과 향후 발생 가능한 상황을 시나리

오별 시뮬레이션 분석을 통해 사회 경제적 측면은 물론 외교적 측면 그

리고 국내 상황과 연계한 효과성 분석이 필요하다
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제 장

국제사회의 식량원조 현황과 시사점 일본 미국을 중심으로

일반 현황

국제사회에서 시행하고 있는 식량원조사업의 방식은 크게 가지로 프로그

램 식량원조 프로젝트 식량원조 그

리고 긴급 식량원조 등이다

프로그램 식량원조는 재정지원 이나 일정 부

분의 부채탕감 등을 목적으로 재원을 수혜국에 제

공 하는 방식으로 특정 수혜 그룹을 선정하지 않고 일

반 시장에서 판매되며 통상 무상이나 유상의 형태로 제공되고 있다

프로젝트 식량원조는 우리나라를 포함한 대부분의 회원국들이 시

행하고 있는 방식으로 재난방지나 특정한 지역의 빈곤 경감을 위해 제공

된다 이 방식은 특정 수혜 그룹을 선정하여 제공되지만 일부 일반 시장

에서 판매하는 방식을 취하기도 하며 무상원조의 형태가 대부분이고 

와 같은 국제기구를 통한 다자간 또는 해당 정부의 양자간 협의를 

통해 시행되고 있다

긴급 식량원조는 자연재해나 인재 의 피해자들에게 

직접 제공되는 방식으로 무상원조가 일반적이다 이 방식도 프로젝트 식

량원조와 유사하게 다자 양자 그리고 를 통해 시행되고 있다

1.1. 국제사회의 식량원조 현황

국제사회의 지원 추이를 살펴보면 인도주의적 지원에 대한 양적 증가를 지

속하여왔으나 년 약 이상 증가 최근 년에는 

증가에 그치고 있는 실정이다

  

년 공여국과 의 총 인도주의 지원과 민간 기부금은 억 달러에 

달한다 지난 년간 국제사회의 인도주의 지원은 공적 및 민간에 의해 유

사하게 주도되었으며 각각 와 가 증가하였다 

     Source: Development Initiatives based on OECD Development Assistance Committee (DAC), UN Office for the 
     Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) Financial Tracking Service(FTS), UN Central Emergency 
     Response Fund (CERF) and our unique dataset for private contributions.

     Notes: Figures for 2018 are preliminary estimates. Totals for previous years differ from those reported in 
     previous Global Humanitarian Assistance reports due to deflation and updated data (see our online 
     Methodology and definitions). Data is in constant 2017 prices.

   자료: Development Initiative(2019) key trends in global humanitarian / devinit.org.
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제 장

국제사회의 식량원조 현황과 시사점 일본 미국을 중심으로

일반 현황

국제사회에서 시행하고 있는 식량원조사업의 방식은 크게 가지로 프로그

램 식량원조 프로젝트 식량원조 그

리고 긴급 식량원조 등이다

프로그램 식량원조는 재정지원 이나 일정 부

분의 부채탕감 등을 목적으로 재원을 수혜국에 제

공 하는 방식으로 특정 수혜 그룹을 선정하지 않고 일

반 시장에서 판매되며 통상 무상이나 유상의 형태로 제공되고 있다

프로젝트 식량원조는 우리나라를 포함한 대부분의 회원국들이 시

행하고 있는 방식으로 재난방지나 특정한 지역의 빈곤 경감을 위해 제공

된다 이 방식은 특정 수혜 그룹을 선정하여 제공되지만 일부 일반 시장

에서 판매하는 방식을 취하기도 하며 무상원조의 형태가 대부분이고 

와 같은 국제기구를 통한 다자간 또는 해당 정부의 양자간 협의를 

통해 시행되고 있다

긴급 식량원조는 자연재해나 인재 의 피해자들에게 

직접 제공되는 방식으로 무상원조가 일반적이다 이 방식도 프로젝트 식

량원조와 유사하게 다자 양자 그리고 를 통해 시행되고 있다

1.1. 국제사회의 식량원조 현황

국제사회의 지원 추이를 살펴보면 인도주의적 지원에 대한 양적 증가를 지

속하여왔으나 년 약 이상 증가 최근 년에는 

증가에 그치고 있는 실정이다

  

년 공여국과 의 총 인도주의 지원과 민간 기부금은 억 달러에 

달한다 지난 년간 국제사회의 인도주의 지원은 공적 및 민간에 의해 유

사하게 주도되었으며 각각 와 가 증가하였다 

     Source: Development Initiatives based on OECD Development Assistance Committee (DAC), UN Office for the 
     Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) Financial Tracking Service(FTS), UN Central Emergency 
     Response Fund (CERF) and our unique dataset for private contributions.

     Notes: Figures for 2018 are preliminary estimates. Totals for previous years differ from those reported in 
     previous Global Humanitarian Assistance reports due to deflation and updated data (see our online 
     Methodology and definitions). Data is in constant 2017 prices.

   자료: Development Initiative(2019) key trends in global humanitarian / devinit.org.
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국제사회의 주요 공여국은 미국 독일 영국으로 이들 국가의 지원액은 총 

지원액의 절반 이상을 차지한다 특히 미국은 년 를 차지하고 있어

년 인도주의적 지원을 주도하고 있다

년 이후 공여국 정부가 단계 수혜자 에게 제공

하는 인도주의적 지원은 년 억 달러로 증가하여 전체의 를 차

지하였다 년에는 공여국 정부 지원 자금의 가 관련 기관에 

제공되었으며 다년간의 기여금은 년 에서 년 로 증가

하였다

회원국의 지원추이를 살펴보면 최소원조공약액은 꾸준히 증가하고 

있으며 년은 총 억 달러가 지원되었다 년 억 달러 년 

억 달러

미국은 전체 최소원조공약액의 를 차지하고 있어 국제사회에서 식

량원조를 주도하고 있다고 볼 수 있다

와 캐나다 일본 이 미국 다음으로 많은 지원을 하고 있

으며 그 외 호주 프랑스 한국 등이 뒤를 이어 연간공약을 유지하는 수

준 이다

년을 기준으로 가장 많은 지원을 받은 개국이 인도적 지원 전체의 

를 차지하고 있다

그 중 시리아 예멘 및 남수단이 전체 지원액의 를 차지하였다

최대 개 수혜국에 대한 지원 중 가 사하라 이남의 중동 및 북부 

국가이며 가 사하라이남 아프리카 국가이다

예멘의 세계기아지수는 로 높으며 위험 수준에 해당한다 예멘은 

년대부터 무력분쟁을 겪어왔으며 년부터 지속된 

내전의 영향으로 국가 경제위기와 함께 국민들은 극심한 기근에 처해있

다 특히 아동과 같은 취약계층은 영양부족으로 인한 질병과 사망률이 

증가하는 등 심각한 상태에 놓여있다
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시리아

예멘

남수단

이라크

소말리아

에티오피아

팔레스타인

터키

나이지리아

레바논

세계식량위기지역보고서 는 사하라이남 아프리카의 기아문

제가 심각함을 강조하고 있다 더불어 는 년 상반기 짐바브웨

남수단 콩고민주공화국 중앙 사헬지대에서 식량원조를 필요로 하는 인

구가 수백만 명일 것으로 추산하고 있다

특히 짐바브웨는 경제가 붕괴되고 있어 기아인구가 년 중 최고치를 

기록하고 있고 지역적 가뭄으로 인해 기근현상이 심각해지고 있다

  자료: Development Initiative(2019), key trends in global humanitarian / devinit.org.

주요회원국들의 식량원조 정책과 방식은 현물 및 현금지원 그리고 양

자 또는 다자 지원 등 다양하게 분류되는데 이는 식량원조의 목적에 따라 

다르게 파악되고 있다

 Source: Development Initiatives based on OECD Development Assistance Committee 
 (DAC), UN OCHA FTS and UN Central Emergency Response Fund (CERF) data.

 Notes: Data is in constant 2017 prices.
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미국은 현물위주의 지원방식이 주를 이루고 있는데 이는 식량원조의 시

초가 잉여농산물처리가 궁극적인 목적이었기 때문이다

일본은 의 기조가 자국의 경제적 이익확보와 외교정책의 수단으로 

활용되어왔던 것에 기인하여 양자협력을 강화하여 식량원조와 더불어 

경제협력을 병행해가고 있다

이에 반해 는 조금 다른 성격의 지원방식과 목적을 가진다 난민유입

을 방지하기 위한 목적으로 인도적 식량지원이 이루어져야한다는 이념

을 바탕으로 수원국의 역량강화를 이끌 수 있는 지원방식과 체계를 강조

하고 있다

자료: 최원목 외(2017;20-31p)에서 발췌하여 정리.

미국 억
아프리카 집중 

지원
현물지원 중심

억

억

중점원조지역

시리아 필리핀

중앙아프리카공

화국

현물 현금을 비율

로 혼합지원

식량지원과 함께 기술

지원

캐나다 억

협력지원

캐나다곡물

은행
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례공유 협력

일본 억 외무성

양자지원 

사하라이남아프

리카 개국

협력지원 

아시아 중동

사하라 이남 

아프리카 개국

현물과 현금 혼합지원

양자와 다자협력을 
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1.2. WTO 및 국제사회 식량원조 규범 

규정과 식량원조

의 농업협정문 개 조문과 개 부속서 제 조 수출보조

금 약속의 우회방지

제 항에는 다음과 같이 표현되어 있다

국제식량원조 공여국인 회원국은 다음 사항을 보장한다

국제식량원조는 수혜국가에 대한 농산물의 상업적 수출과 직간접적으로 

연계되지 않아야 한다

현금화된 양자간 식량원조를 포함하여 국제식량원조 거래는 적절한 경
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즉 식량원조는 상업적 수출과 직 간접적으로 연계되지 않아야 하고

의 잉여농산물 처분과 협의 의무의 원칙 을 지켜야 하며 가능한 

범위 내에서 식량원조 협약에 규정된 조건 및 그 이상의 특혜로 완전한 

무상공여 형태에 가까워야 한다

년 의 성과 중 하나인 마라케쉬 각료결정 의 주된 내용에는 식량 

순수입국의 식량에 대한 접근성에 부정적인 영향을 미치지 않도록 농업부

문을 개혁하는 것이 포함되어 있다

농업위원회는 회원국이 통보한 내용 관세 보조금 식

량원조 등 을 기반으로 식량원조 수혜국과 국제기구의 지원 하에 식량 

원조 내용을 모니터링 하고 있다

년 월 나이로비에서 개최된 각료회의는 수출경쟁

분야에서 식량원조와 관련하여 보다 투명성을 강화하는 상세

조건을 제시하였다

목적 식량원조의 상업적 용도 전환 금지 최소화

일반선언 적절한 수준의 식량 원조 지속 식량원조 수원국의 수요 고려

비상상황에서 식량원조 방해 금지

특별선언 수요 중심 완전한 무상형태 상업적 수출과 직 간접 연계 금

지 공여국 시장개발목적 연계 금지 재수출 금지 일부 예외 가능

의 비구속성 현금 기반 식량지원 등 최대한의 유연성 고려

지역 시장과 생산 고려 현지 생산에 부정적인 영향을 주는 현물지원 제

우 통상판매요건 제도를 포함하여 식량농업기구의 잉여농산물 처분과 

협의의무의 원칙 에 따라 수행되어야 한다 그리고

이러한 원조는 가능한 범위 내에서 완전한 무상공여의 형태이거나 

년 식량원조 협약 제 조에 규정된 조건과 같거나 그 이상으로 특혜로 

제공되어야 한다 박웅용

한 현지에서 생산된 식량을 조달하는 방식 권고

식량지원 현물의 현금화 수송 등을 위해 현금이 필요한 곳에 지원 가능

장 단기 식량부족문제 해결을 위한 현금화 고려 현지 불충분한 농업생

산을 개선하기 위한 목적으로 현금화 고려 현금 지원 전 현지 시장 분석 

완료 지원된 식량의 판매를 위해서는 투명성과 공정한 시장경쟁 하에 

독립적인 제 자 개입 필요 지역의 시장 왜곡 제거 최소화 수원국 정부

의 직접적 현금화 사용 배제 가능

또한 동 항목의 부속서는 식량원조를 제공하는 공여국가들에게 매년 다음

의 정보를 요청하고 있다

지원품목에 대한 자국의 생산 관련 정보

식량지원 물량 또는 금액

현물지원 비구속성 현금 기반 지원 현금화 허가 여부 등 명시

완전 무상지원 형태인지 또는 양허조건 명시

관련된 수요 조사가 누구에 의한 조사인지 식량원조가 긴급선언에 대응

하는 것인지 긴급구호용 누구에 의한 인지 등 

식량원조 시 재수출 가능여부

년 국제사회의 투명성 요구에 따라 는 식량원조 거래내역을 보

고하고 감독하는 업무를 수행

년 월 는 식량원조의 자료와 정책의 투명성을 강화하는 차원에

서 국제식량원조에 대한 정보 공유 워크숍을 추진하기도 하였다

다만 여전히 식량원조와 상업적 연계가 전혀 없거나 최소한의 

방식으로 식량원조 추진과 자유무역 지지 긴급물자 필요 시 식량원

조를 포함한 국제사회의 노력지지 등을 기반으로 국제식량원조에 대한 

정보 공유 워크숍을 추진하기도 하였다
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즉 식량원조는 상업적 수출과 직 간접적으로 연계되지 않아야 하고
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지 공여국 시장개발목적 연계 금지 재수출 금지 일부 예외 가능

의 비구속성 현금 기반 식량지원 등 최대한의 유연성 고려

지역 시장과 생산 고려 현지 생산에 부정적인 영향을 주는 현물지원 제

우 통상판매요건 제도를 포함하여 식량농업기구의 잉여농산물 처분과 

협의의무의 원칙 에 따라 수행되어야 한다 그리고

이러한 원조는 가능한 범위 내에서 완전한 무상공여의 형태이거나 

년 식량원조 협약 제 조에 규정된 조건과 같거나 그 이상으로 특혜로 

제공되어야 한다 박웅용

한 현지에서 생산된 식량을 조달하는 방식 권고

식량지원 현물의 현금화 수송 등을 위해 현금이 필요한 곳에 지원 가능

장 단기 식량부족문제 해결을 위한 현금화 고려 현지 불충분한 농업생

산을 개선하기 위한 목적으로 현금화 고려 현금 지원 전 현지 시장 분석 

완료 지원된 식량의 판매를 위해서는 투명성과 공정한 시장경쟁 하에 

독립적인 제 자 개입 필요 지역의 시장 왜곡 제거 최소화 수원국 정부

의 직접적 현금화 사용 배제 가능

또한 동 항목의 부속서는 식량원조를 제공하는 공여국가들에게 매년 다음

의 정보를 요청하고 있다

지원품목에 대한 자국의 생산 관련 정보

식량지원 물량 또는 금액

현물지원 비구속성 현금 기반 지원 현금화 허가 여부 등 명시

완전 무상지원 형태인지 또는 양허조건 명시

관련된 수요 조사가 누구에 의한 조사인지 식량원조가 긴급선언에 대응

하는 것인지 긴급구호용 누구에 의한 인지 등 

식량원조 시 재수출 가능여부

년 국제사회의 투명성 요구에 따라 는 식량원조 거래내역을 보

고하고 감독하는 업무를 수행

년 월 는 식량원조의 자료와 정책의 투명성을 강화하는 차원에

서 국제식량원조에 대한 정보 공유 워크숍을 추진하기도 하였다

다만 여전히 식량원조와 상업적 연계가 전혀 없거나 최소한의 

방식으로 식량원조 추진과 자유무역 지지 긴급물자 필요 시 식량원

조를 포함한 국제사회의 노력지지 등을 기반으로 국제식량원조에 대한 

정보 공유 워크숍을 추진하기도 하였다
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방지 항목에서 식량원조가 상업적 목적과 연계되지 않아야 하며 의 

잉여농산물 처분과 협의의무 원칙을 준수하고 나아가 의 규정에 따른 

완전한 무상공여의 형태임을 강조하고 있다

현재 에 약속한 억 원 최소한 금액 을 를 통하여 중동 아프

리카 국가에 긴급식량 형태로만 지원하고 있으므로 이러한 조건에는 부

합한 것으로 판단된다

한편 지난 년 나이로비에서 개최된 각료회의에서 수출경쟁 분

야에서 식량원조에 대한 보다 투명성을 강화하는 상세조건을 제시하였는 

바 상업적 용도 최소화 수원국의 수요 고려 완전한 무상 형태 비구속적 

현금 지원 기반의 유연한 접근 현지 시장을 교란시키는 현물 지원 제한 현

지생산 식량 활용 제한된 조건하에 현물로 지원된 식량의 현금화 가능 등

이 제시되었다

이에 따라 를 통한 현물 지원 시 현지 수요 조사에 기초하여 이

루어져야 하며 현지 시장을 교란시키는 정도의 현물 지원일 경우 제

한된다는 점 상업적 용도로 전환되지 않도록 전반적 모니터링 필요

현금지원 기반의 유연한 접근 방안 모색 가능 현지 생산된 식량 

활용 권고 지원된 현물의 현금화가 가능하다는 점 등을 고려하여 식

량원조를 지속하면서도 현지의 시장경쟁을 저해하지 않도록 다양한 조

건들을 준수하는 것이 필요하다

한국이 식량원조를 통하여 에 제출하는 보고내용보다는 보다 세밀한 

정보를 제공하는 것이 필요하다

년 발간된 의 연례보고서에 의하면 한국은 년 억 원

만 달러 을 를 통하여 식량원조를 수행한 사실과 을 

통하여 베트남과 미얀마의 식량위기에 쌀을 지원했다는 사실이 있다

년 나이로비 각료회의는 매년 상세한 내용을 보고토록 하였는  

바 쌀에 대한 한국 생산 관련 정보 현물지원 여부 양허조건 수요 조사 결

과 재수출 가능 여부 현금화 가능 여부 등 보다 세밀한 내용을 농업

위원회에 보고하는 것이 필요하다

다만 이러한 부분을 실제 보고하지 않더라도 의무조항이 없어 실제 문

제가 되지는 않는다

국제사회의 식량원조는 크게 긴급 상황에서의 식량 지원 증가 현물

지원 프로그램과 프로젝트 기반 거래를 감소시키고 긴급 부문의 비중 증가

현지 지역에서 구매를 통한 지원 또는 현금기반 지원 확대를 권고하고 
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방지 항목에서 식량원조가 상업적 목적과 연계되지 않아야 하며 의 

잉여농산물 처분과 협의의무 원칙을 준수하고 나아가 의 규정에 따른 

완전한 무상공여의 형태임을 강조하고 있다

현재 에 약속한 억 원 최소한 금액 을 를 통하여 중동 아프

리카 국가에 긴급식량 형태로만 지원하고 있으므로 이러한 조건에는 부

합한 것으로 판단된다

한편 지난 년 나이로비에서 개최된 각료회의에서 수출경쟁 분

야에서 식량원조에 대한 보다 투명성을 강화하는 상세조건을 제시하였는 

바 상업적 용도 최소화 수원국의 수요 고려 완전한 무상 형태 비구속적 

현금 지원 기반의 유연한 접근 현지 시장을 교란시키는 현물 지원 제한 현

지생산 식량 활용 제한된 조건하에 현물로 지원된 식량의 현금화 가능 등

이 제시되었다

이에 따라 를 통한 현물 지원 시 현지 수요 조사에 기초하여 이

루어져야 하며 현지 시장을 교란시키는 정도의 현물 지원일 경우 제

한된다는 점 상업적 용도로 전환되지 않도록 전반적 모니터링 필요

현금지원 기반의 유연한 접근 방안 모색 가능 현지 생산된 식량 

활용 권고 지원된 현물의 현금화가 가능하다는 점 등을 고려하여 식

량원조를 지속하면서도 현지의 시장경쟁을 저해하지 않도록 다양한 조

건들을 준수하는 것이 필요하다

한국이 식량원조를 통하여 에 제출하는 보고내용보다는 보다 세밀한 

정보를 제공하는 것이 필요하다

년 발간된 의 연례보고서에 의하면 한국은 년 억 원

만 달러 을 를 통하여 식량원조를 수행한 사실과 을 

통하여 베트남과 미얀마의 식량위기에 쌀을 지원했다는 사실이 있다

년 나이로비 각료회의는 매년 상세한 내용을 보고토록 하였는  

바 쌀에 대한 한국 생산 관련 정보 현물지원 여부 양허조건 수요 조사 결

과 재수출 가능 여부 현금화 가능 여부 등 보다 세밀한 내용을 농업

위원회에 보고하는 것이 필요하다

다만 이러한 부분을 실제 보고하지 않더라도 의무조항이 없어 실제 문

제가 되지는 않는다

국제사회의 식량원조는 크게 긴급 상황에서의 식량 지원 증가 현물

지원 프로그램과 프로젝트 기반 거래를 감소시키고 긴급 부문의 비중 증가

현지 지역에서 구매를 통한 지원 또는 현금기반 지원 확대를 권고하고 
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있다

또한 가 현금 기반의 융통적인 방식을 고려한다는 점에 대해서 동의

하고 있으므로 현물지원만을 고집할 필요는 없어 보이며 보다 효과적인 

방식을 찾거나 다른 국제사회의 원조 흐름에 부합하는 방식도 필요하다

에서 수행하는 식량원조 관련 회의에도 지속적으로 참여함으로써 현

재 를 통한 식량원조 통계의 화 질문지를 활용한 국별 정보 수집

식량원조에 대한 자료 접근성 강화 등에 대한 이해도를 높여야 할 것이다

일례로 의 잉여농산물 처분의 하위 컨설팅 그룹 에서는 식량

원조에 대한 정보가 제한적임을 인지하며 등과 정보

공유를 통하여 정보를 공개할 것을 제안하고 있다

또한 는 이를 위한 통계 플랫폼인 

을 가지고 있으며 분기별 작물전망과 식량상

황 보고서를 공개하고 있다

현재 는 년 각료회의 이후 수출 항목에서 식량원조 현황을 모

니터링만 하고 있는 수준이다

1.3. 국제사회의 식량원조 관련 이슈

국제사회는 오랜 기간 동안 개도국 기아근절을 위해 노력해왔으나 여전히 

빈곤은 불평등과 양극화의 새로운 문제를 양산해가며 지속되고 있다

국제사회의 빈곤과 기아가 해소되지 않은 상태에서 새롭게 야기되는 환

경문제 정치적 분쟁과 갈등상황으로 빈곤이 심화되고 글로벌 기아와 빈

곤인구는 더 증가하고 있다

따라서 국제사회는 어떻게 해결할 것인가 효과적인 대응방안은 무엇

인가 등 효과성에 중점을 두고 다양한 연구와 논의들을 발전시켜왔다

국제사회는 식량원조에 대한 다양한 아젠다와 함께 인도적 지원의 확대

와 효과성 제고를 위한 전략적 기반을 마련해가기 위해 노력하고 있다

국제사회의 이슈 식량원조 개념의 변화

식량원조를 정의하는 개념은 빈곤 에 대한 다차원적인 접근방법의 변화와 

함께 다양하게 분류될 수 있다

식량원조는 오랜 기간 전쟁과 위험상황에 처한 국가에 현물을 즉각적으

로 지원하여 기아를 해소하는 방식으로 이루어졌다 하지만 빈곤 의 개

념이 더 복잡해지고 광범위해지면서 식량원조의 목표와 지원방식도 

다양한 분야와의 연계를 필요로 하게 되었다 다시 말해 식량원조를 필

요로 하는 위기상황은 다양한 원인에 의해 발생하는 문제로 이를 보다 

폭넓게 인식하고 총체적인 접근방식을 채택하고 있는 것이다

이러한 변화를 반영하여 식량원조의 개념은 에서 로 

전환되었고 그 방식도 다양해지고 있다

17) https://www.un.org/sustainabledevelopment/poverty
18) WFP에서 정의하는 cash transfer는 전통적인 지폐, 은행 송금 또는 가치 증표에서부터 스

마트 카드, 모바일 머니, 블록체인 기술과 같은 보다 혁신적인 디지털 플랫폼에 이르기까지 
다양한 형태로 이루어진다(출처:https://www.wfp.org/food-assistance).

현물지원

현물지원과 현금기반프로그램 을 포함

식량지원을 포함하여 식품접근과 영양증진 전반적인 활동을 포함 

자료: U.S. International Food Assistance(2018)
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있다

또한 가 현금 기반의 융통적인 방식을 고려한다는 점에 대해서 동의

하고 있으므로 현물지원만을 고집할 필요는 없어 보이며 보다 효과적인 

방식을 찾거나 다른 국제사회의 원조 흐름에 부합하는 방식도 필요하다

에서 수행하는 식량원조 관련 회의에도 지속적으로 참여함으로써 현

재 를 통한 식량원조 통계의 화 질문지를 활용한 국별 정보 수집

식량원조에 대한 자료 접근성 강화 등에 대한 이해도를 높여야 할 것이다

일례로 의 잉여농산물 처분의 하위 컨설팅 그룹 에서는 식량

원조에 대한 정보가 제한적임을 인지하며 등과 정보

공유를 통하여 정보를 공개할 것을 제안하고 있다

또한 는 이를 위한 통계 플랫폼인 

을 가지고 있으며 분기별 작물전망과 식량상

황 보고서를 공개하고 있다

현재 는 년 각료회의 이후 수출 항목에서 식량원조 현황을 모

니터링만 하고 있는 수준이다

1.3. 국제사회의 식량원조 관련 이슈

국제사회는 오랜 기간 동안 개도국 기아근절을 위해 노력해왔으나 여전히 

빈곤은 불평등과 양극화의 새로운 문제를 양산해가며 지속되고 있다

국제사회의 빈곤과 기아가 해소되지 않은 상태에서 새롭게 야기되는 환

경문제 정치적 분쟁과 갈등상황으로 빈곤이 심화되고 글로벌 기아와 빈

곤인구는 더 증가하고 있다

따라서 국제사회는 어떻게 해결할 것인가 효과적인 대응방안은 무엇

인가 등 효과성에 중점을 두고 다양한 연구와 논의들을 발전시켜왔다

국제사회는 식량원조에 대한 다양한 아젠다와 함께 인도적 지원의 확대

와 효과성 제고를 위한 전략적 기반을 마련해가기 위해 노력하고 있다

국제사회의 이슈 식량원조 개념의 변화

식량원조를 정의하는 개념은 빈곤 에 대한 다차원적인 접근방법의 변화와 

함께 다양하게 분류될 수 있다

식량원조는 오랜 기간 전쟁과 위험상황에 처한 국가에 현물을 즉각적으

로 지원하여 기아를 해소하는 방식으로 이루어졌다 하지만 빈곤 의 개

념이 더 복잡해지고 광범위해지면서 식량원조의 목표와 지원방식도 

다양한 분야와의 연계를 필요로 하게 되었다 다시 말해 식량원조를 필

요로 하는 위기상황은 다양한 원인에 의해 발생하는 문제로 이를 보다 

폭넓게 인식하고 총체적인 접근방식을 채택하고 있는 것이다

이러한 변화를 반영하여 식량원조의 개념은 에서 로 

전환되었고 그 방식도 다양해지고 있다

17) https://www.un.org/sustainabledevelopment/poverty
18) WFP에서 정의하는 cash transfer는 전통적인 지폐, 은행 송금 또는 가치 증표에서부터 스

마트 카드, 모바일 머니, 블록체인 기술과 같은 보다 혁신적인 디지털 플랫폼에 이르기까지 
다양한 형태로 이루어진다(출처:https://www.wfp.org/food-assistance).

현물지원

현물지원과 현금기반프로그램 을 포함

식량지원을 포함하여 식품접근과 영양증진 전반적인 활동을 포함 

자료: U.S. International Food Assistance(2018)
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년 영국 국제개발부 는 인도주의적 현금 양도에 관한 고위급 패

널 을 주최하여 인도주

의적 대응을 위한 현금 이체의 변화 가능성을 조사하였다 이어 자금 조달

과 현금 증액 공여국 및 국제기구의 역할과 책임에 관한 논의를 지속해 나

가고 있다

이후 과 을 통해 식량원조의 

프레임웍을 형성하였다

년 세계인도주의정상회의 는 인도

적 지원을 개선하기 위한 전례 없는 협의 과정으로 그 의미가 크다 에

서 제출한 와 부속서 

는 유연하고 예측 가능한 기여가 인도적 위기 해소에 통합

적 성과 를 기대할 수 있다고 권고한다 외교부

는 글로벌 인도지원 시스템 개선 효과적인 대응방안 마련을 목적

으로 이루어졌으며 인도주의 체제의 기능을 검토할 수 있는 기회를 제

공하였다 도움이 필요한 사람들에게 더 나은 서비스를 제공하기 위해 

인도주의적 지원이 어떻게 기능해야 하는지에 대한 보다 명확한 공통의 

이해를 개발하는 것을 목표로 하였다 인도주의적 자금조달에 관해 인도

주의 공동체가 현금 사용을 확대해야 한다고 촉구하며 인도주의 지원의 

증가와 다양화를 결의하였다

개 핵심과제에 대한 참석회원국과 국제기구 시민사회 기업 등

이 지지를 표명하고 이에 대한 구체적 공약을 발표하였다

분쟁 예방 및 종식을 위한 정치적 리더십

인류애를 지키는 규범의 준수

누구도 소외시키지 않는 정신

원조 제공에서 인도적 수요 종식으로 전환

인류애에 대한 투자

또한 는 그랜드바겐 출범의 발판을 마련하였다 이 

합의를 통해 인도적 지원이 보다 효과적이고 효율적으로 이루어지도록 

합의함으로써 지원 전달 방식을 개선하자는 목적이다 기본 기조는 더 

많은 수혜자에게 더 적은 행정 및 재정지출을 기반으로 하는 것이다

식량원조는 미국의 주도하에 현물원조 방식이 주를 이루어왔으

나 년대 후반 현금기반지원 와 현물원조를 병행

하는 움직임이 시작되었다 캐나다와 유럽연합 영국은 

방식으로 전환하여 식량원조사업 방식의 다변화를 통해 효과성을 제

고하고 있다

특히 미국은 년대 중반 를 통해 양적으로도 큰 성장을 

이루며 식량원조사업을 이끌어가고 있으나 미국 식량원조의 비효율성이 

지적되고 있다 실제 원조비용의 절반 이상이 수송비 및 운반비 등으로 

지출되어 수혜국에게 충분한 식량원조가 제공되지 못한다는 의견이 지

배적이다 이는 현물원조 방식의 비용대비 효율성에 대한 문제를 제기한 

것이다

참고 미국의 사례

해외원조 위원회

의 연구조사 결과 미국은 수혜국에게 일시적인 지원방식을 지양하고 장기

적으로 도움이 될 수 있도록 해야 한다고 권고하고 수혜국들이 주체가 되어 상

황에 맞는 적절한 식량을 지속적으로 창출할 수 있도록 지속가능성에 초점을 두

는 방향으로 개발의 효과성을 제고하도록 하였다

이에 년 농업법 개혁을 위해 다양한 논의들이 검토되었으며 긴급식량지원에 

대한 유연성 시의성 효율성 제고가 핵심내용이다

정부 간 개발협력 사업을 지원하기 위해 미국산 농산물을 판매하여 현금화하

는 것에 대한 효과

지원할 식량을 미국에서 조달할 것인지 현지 또는 인근 제 국에서 조달할 것

인지 여부

지원식량을 운반할 때 미국 국적의 선박을 이용해야하는 비율의 조정

지원 식품의 영양 품질 및 안정성 등
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국제사회의 이슈 식량원조 방식의 변화

년 영국 국제개발부 는 인도주의적 현금 양도에 관한 고위급 패

널 을 주최하여 인도주

의적 대응을 위한 현금 이체의 변화 가능성을 조사하였다 이어 자금 조달

과 현금 증액 공여국 및 국제기구의 역할과 책임에 관한 논의를 지속해 나

가고 있다

이후 과 을 통해 식량원조의 

프레임웍을 형성하였다

년 세계인도주의정상회의 는 인도

적 지원을 개선하기 위한 전례 없는 협의 과정으로 그 의미가 크다 에

서 제출한 와 부속서 

는 유연하고 예측 가능한 기여가 인도적 위기 해소에 통합

적 성과 를 기대할 수 있다고 권고한다 외교부

는 글로벌 인도지원 시스템 개선 효과적인 대응방안 마련을 목적

으로 이루어졌으며 인도주의 체제의 기능을 검토할 수 있는 기회를 제

공하였다 도움이 필요한 사람들에게 더 나은 서비스를 제공하기 위해 

인도주의적 지원이 어떻게 기능해야 하는지에 대한 보다 명확한 공통의 

이해를 개발하는 것을 목표로 하였다 인도주의적 자금조달에 관해 인도

주의 공동체가 현금 사용을 확대해야 한다고 촉구하며 인도주의 지원의 

증가와 다양화를 결의하였다

개 핵심과제에 대한 참석회원국과 국제기구 시민사회 기업 등

이 지지를 표명하고 이에 대한 구체적 공약을 발표하였다

분쟁 예방 및 종식을 위한 정치적 리더십

인류애를 지키는 규범의 준수

누구도 소외시키지 않는 정신

원조 제공에서 인도적 수요 종식으로 전환

인류애에 대한 투자

또한 는 그랜드바겐 출범의 발판을 마련하였다 이 

합의를 통해 인도적 지원이 보다 효과적이고 효율적으로 이루어지도록 

합의함으로써 지원 전달 방식을 개선하자는 목적이다 기본 기조는 더 

많은 수혜자에게 더 적은 행정 및 재정지출을 기반으로 하는 것이다

식량원조는 미국의 주도하에 현물원조 방식이 주를 이루어왔으

나 년대 후반 현금기반지원 와 현물원조를 병행

하는 움직임이 시작되었다 캐나다와 유럽연합 영국은 

방식으로 전환하여 식량원조사업 방식의 다변화를 통해 효과성을 제

고하고 있다

특히 미국은 년대 중반 를 통해 양적으로도 큰 성장을 

이루며 식량원조사업을 이끌어가고 있으나 미국 식량원조의 비효율성이 

지적되고 있다 실제 원조비용의 절반 이상이 수송비 및 운반비 등으로 

지출되어 수혜국에게 충분한 식량원조가 제공되지 못한다는 의견이 지

배적이다 이는 현물원조 방식의 비용대비 효율성에 대한 문제를 제기한 

것이다

참고 미국의 사례

해외원조 위원회

의 연구조사 결과 미국은 수혜국에게 일시적인 지원방식을 지양하고 장기

적으로 도움이 될 수 있도록 해야 한다고 권고하고 수혜국들이 주체가 되어 상

황에 맞는 적절한 식량을 지속적으로 창출할 수 있도록 지속가능성에 초점을 두

는 방향으로 개발의 효과성을 제고하도록 하였다

이에 년 농업법 개혁을 위해 다양한 논의들이 검토되었으며 긴급식량지원에 

대한 유연성 시의성 효율성 제고가 핵심내용이다

정부 간 개발협력 사업을 지원하기 위해 미국산 농산물을 판매하여 현금화하

는 것에 대한 효과

지원할 식량을 미국에서 조달할 것인지 현지 또는 인근 제 국에서 조달할 것

인지 여부

지원식량을 운반할 때 미국 국적의 선박을 이용해야하는 비율의 조정

지원 식품의 영양 품질 및 안정성 등
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식량원조 지원 방식은 효과성 제고 와 지속가능성 을 중심으로 현물지원

과 현금지원의 논의가 국제사회의 주된 쟁점이다 간략히 요약하면 표 

과 같다

식량원조의 방식을 현물지원과 현금지원으로 나누어 볼 때 두 방식 모두 효

과성에 대한 장점을 내포하고 있으며 수혜국의 상황과 조건에 충족할 수 

있는 지원방식이 적절히 이루어질 필요가 있다

특히 재난 초기 단계에서 지원되는 현물제공은 수혜자들의 필요에 즉각

적으로 대응할 수 있는 적시성에 대한 효과가 매우 크다 하지만 현물지

원방식은 수혜자에게 지원되는 비용에 비해 운송 및 보관비용의 부대비

용이 증가하고 수혜국의 시장잠재력을 저해할 수 있다는 비판도 있다

반면 현금지원방식은 다차원적인 빈곤을 해소하기 위한 광범위한 차원

의 지원방식으로 개도국의 빈곤과 기아근절에 더 효과적일 수 있고 수

혜자의 선호도와 필요에 따라 선택할 수 있어 효율적으로 제공될 수 있

는 장점이 있다

일본 사례

2.1. 일본의 식량 원조 현황

최근 일본의 개발협력은 국제사회의 채택과 연계한 개발협력헌장을 

개정하여 추진되고 있다

일본의 개발협력헌장은 분쟁 테러 재난 환경 파괴 전염병 가난 사회

적 서비스의 부재로부터 안전하고 인간적인 삶을 영유할 수 있도록 보장

하는 것을 궁극적인 목표로 설정하고 있다

또한 일본 개발협력의 핵심 기조는 질적 성장 및 불평등 완화를 통해 

포괄적이고 지속가능한 빈곤 탈피에 기여 분쟁 지역에서 정치적 안정

을 도모하고 민주주의와 법치 정착을 위한 지원을 통해 평화를 구축하여 

보편적 가치를 공유하며 달성을 위한 글로벌 이슈에 적극 참여 

하고 국내 다양한 단체와의 협력 체계를 구축하여 전략적 파트너십을 

강화하며 개도국 여성의 사회경제적 지위 향상을 지원하는데 있다
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식량원조사업 중장기 추진전략 마련을 위한 연구

식량원조 지원 방식은 효과성 제고 와 지속가능성 을 중심으로 현물지원

과 현금지원의 논의가 국제사회의 주된 쟁점이다 간략히 요약하면 표 

과 같다

식량원조의 방식을 현물지원과 현금지원으로 나누어 볼 때 두 방식 모두 효

과성에 대한 장점을 내포하고 있으며 수혜국의 상황과 조건에 충족할 수 

있는 지원방식이 적절히 이루어질 필요가 있다

특히 재난 초기 단계에서 지원되는 현물제공은 수혜자들의 필요에 즉각

적으로 대응할 수 있는 적시성에 대한 효과가 매우 크다 하지만 현물지

원방식은 수혜자에게 지원되는 비용에 비해 운송 및 보관비용의 부대비

용이 증가하고 수혜국의 시장잠재력을 저해할 수 있다는 비판도 있다

반면 현금지원방식은 다차원적인 빈곤을 해소하기 위한 광범위한 차원

의 지원방식으로 개도국의 빈곤과 기아근절에 더 효과적일 수 있고 수

혜자의 선호도와 필요에 따라 선택할 수 있어 효율적으로 제공될 수 있

는 장점이 있다

일본 사례

2.1. 일본의 식량 원조 현황

최근 일본의 개발협력은 국제사회의 채택과 연계한 개발협력헌장을 

개정하여 추진되고 있다

일본의 개발협력헌장은 분쟁 테러 재난 환경 파괴 전염병 가난 사회

적 서비스의 부재로부터 안전하고 인간적인 삶을 영유할 수 있도록 보장

하는 것을 궁극적인 목표로 설정하고 있다

또한 일본 개발협력의 핵심 기조는 질적 성장 및 불평등 완화를 통해 

포괄적이고 지속가능한 빈곤 탈피에 기여 분쟁 지역에서 정치적 안정

을 도모하고 민주주의와 법치 정착을 위한 지원을 통해 평화를 구축하여 

보편적 가치를 공유하며 달성을 위한 글로벌 이슈에 적극 참여 

하고 국내 다양한 단체와의 협력 체계를 구축하여 전략적 파트너십을 

강화하며 개도국 여성의 사회경제적 지위 향상을 지원하는데 있다
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일본의 농업 임업 어업 포함 및 농촌개발 분야의 총 는 년

억 달러로 경제협력개발기구 개발회원국 중 번째로 많다 이는 

년 억 만 달러에 비해 증가한 것이다

농업 및 농촌개발을 위한 예산은 년 일본 전체 의 를 차지하

는데 이는 평균과 비슷하다

다자간 농업 분야 는 년 억 만 달러로 농업 의 

에 해당한다

주요 다자기구로는 세계은행 국제개발협회 이며 일본의 다자간 농

업 의 농업 의 인 억 만 달러 를 차지하고 이 

밖에 지역개발은행 아시아개발은행 등이 있다

자료: Donor tracker(https://donortracker.org/node/605#) 접속일:2020.07.23.)

19) 다자 및 양자 원조 자료를 이용할 수 있는 최근 연도이며, 2018년 기준 가격임.

양자간 농업 는 년 억 만 달러로 년과 년에 비

해 상대적으로 비슷하지만 년과 년에 비해 감소했다 농업 

수자원 분야가 비중 년 이 가장 크고 농촌 개발 농업 금

융 서비스 임업 정책 행정 관리 순이다

일본의 식량 원조 는 년 가입을 계기로 년부터 시작되었

으며 식량 부족에 직면하고 있는 개도국의 식량안보 강화를 위해 제공되고 

있다

주요 목적은 개도국의 식량 부족 완화를 통한 안전보장이나 분쟁예방이

라는 관점에서 개발도상국의 안정에 공헌하는 것이다

식량원조 대상국은 기본적으로 세계은행의 가이드라인에서 분류 및 분

류 국가이며 의 식량 원조를 필요로 하는 위기상황으로 인정되고 

있는 국가이다

일본 정부가 식량원조를 위해 지원한 공여 금액은 년 억 엔 약 

억 원 에서 년 억 엔 억 원 으로 이상 증가하였다

이 중 양자성 식량원조사업이 수준인 억 엔 다자성 사업이 

수준인 억 엔을 차지하고 있다

또한 식량원조사업 추진을 위해 시행되는 프로젝트 수는 연평균 개로

양자 사업과 다자 사업을 중복 지원하는 국가를 포함하여 매년 여

개의 개도국에 식량원조를 지원하는 것으로 해석할 수 있다

쌀을 지원하는 규모는 수준인 억 엔이며 양자 사업 형태가 약 

국제기구를 통한 다자 사업 형태의 쌀 지원이 수준으로 파악

되었다
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식량원조사업 중장기 추진전략 마련을 위한 연구

일본의 농업 임업 어업 포함 및 농촌개발 분야의 총 는 년

억 달러로 경제협력개발기구 개발회원국 중 번째로 많다 이는 

년 억 만 달러에 비해 증가한 것이다

농업 및 농촌개발을 위한 예산은 년 일본 전체 의 를 차지하

는데 이는 평균과 비슷하다

다자간 농업 분야 는 년 억 만 달러로 농업 의 

에 해당한다

주요 다자기구로는 세계은행 국제개발협회 이며 일본의 다자간 농

업 의 농업 의 인 억 만 달러 를 차지하고 이 

밖에 지역개발은행 아시아개발은행 등이 있다

자료: Donor tracker(https://donortracker.org/node/605#) 접속일:2020.07.23.)

19) 다자 및 양자 원조 자료를 이용할 수 있는 최근 연도이며, 2018년 기준 가격임.

양자간 농업 는 년 억 만 달러로 년과 년에 비

해 상대적으로 비슷하지만 년과 년에 비해 감소했다 농업 

수자원 분야가 비중 년 이 가장 크고 농촌 개발 농업 금

융 서비스 임업 정책 행정 관리 순이다

일본의 식량 원조 는 년 가입을 계기로 년부터 시작되었

으며 식량 부족에 직면하고 있는 개도국의 식량안보 강화를 위해 제공되고 

있다

주요 목적은 개도국의 식량 부족 완화를 통한 안전보장이나 분쟁예방이

라는 관점에서 개발도상국의 안정에 공헌하는 것이다

식량원조 대상국은 기본적으로 세계은행의 가이드라인에서 분류 및 분

류 국가이며 의 식량 원조를 필요로 하는 위기상황으로 인정되고 

있는 국가이다

일본 정부가 식량원조를 위해 지원한 공여 금액은 년 억 엔 약 

억 원 에서 년 억 엔 억 원 으로 이상 증가하였다

이 중 양자성 식량원조사업이 수준인 억 엔 다자성 사업이 

수준인 억 엔을 차지하고 있다

또한 식량원조사업 추진을 위해 시행되는 프로젝트 수는 연평균 개로

양자 사업과 다자 사업을 중복 지원하는 국가를 포함하여 매년 여

개의 개도국에 식량원조를 지원하는 것으로 해석할 수 있다

쌀을 지원하는 규모는 수준인 억 엔이며 양자 사업 형태가 약 

국제기구를 통한 다자 사업 형태의 쌀 지원이 수준으로 파악

되었다
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자료: International Development Center of Japan Inc.(2012).

일본의 과거 식량원조 동향을 살펴본 결과 쌀을 지원하는 프로그램은 

대부분 양자 사업 형태로 제공되고 있으며 재난 등에 의한 난민 구호 

등은 국제기구를 통한 다자성 사업으로 시행하고 있다

또한 일본의 식량원조는 농업 분야 에 포함되지 않고 인도적 차원

의 지원으로 분류되고 있으며 연도별 차이는 있으나 농업 및 농촌개발 

규모 년 약 억 달러 와 비교하여 식량원조의 비중 년 

억 엔 은 약 수준이나 연도별로 상이하다

자료: 농림수산성 내부자료(2019)를 활용하여 저자작성.

하지만 년 이후 와 보고서 등의 수집 가능한 자료를 토대로 

살펴보면 과거와 다르게 다자기구를 통한 식량원조의 비중이 증가하고 있

20) 우리나라의 경우 총 ODA(2017년 2조 7,286억 원) 중 농업 및 농촌개발 분야의 비중이 7%
(약 1,900억 원) 수준으로, 농업 분야 대비 식량원조 규모는 약 24%를 차지함.

구분 합계 양자 다자
원조액

억 엔
사업 수 

쌀 

지원액
쌀 지원 

비중

구분
양자
다자 

양자 

다자
식량원조 총액

는 반면 일본 정부가 일본의 조달업체를 통해 지원하는 식량원조의 비중은 

감소하고 있는 것으로 나타났다

년 사이 식량원조 총액은 약 억 엔으로 이 중 양자 간 

사업이 다자기구를 활용한 사업이 로 양자 간 식량원조사업 

규모가 상대적으로 많았다

하지만 표 에서도 나타났듯이 년부터 와 등을 통

해 지원된 다자 협력 방식의 식량원조사업 규모가 양자 형태보다 큰 것

으로 나타났다

더불어 양자 간 식량원조사업 규모를 과거와 비교할 때 년까지는 

수준이었으나 이후 에서 작게는 까지 비중이 감소하고 있

는 것으로 보아 다자 기구를 통한 식량원조사업이 일본의 주요 추진 방

식으로 변화되고 있음을 알 수 있다

자료: 일본 농림수산성 내부자료(2019)를 활용하여 저자작성

일본 정부의 식량원조사업에서 쌀이 차지하는 비중은 약 내외인 것으

로 파악되고 있으며 국내산과 수입쌀을 병행하여 활용하나 사료용 판매가 

승인된 후 원조용으로 활용하는 수입쌀 물량이 감소하고 있다

일본에서 수입쌀이 사료용으로 판매되기 시작한 해는 년이며
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식량원조사업 중장기 추진전략 마련을 위한 연구

자료: International Development Center of Japan Inc.(2012).

일본의 과거 식량원조 동향을 살펴본 결과 쌀을 지원하는 프로그램은 

대부분 양자 사업 형태로 제공되고 있으며 재난 등에 의한 난민 구호 

등은 국제기구를 통한 다자성 사업으로 시행하고 있다

또한 일본의 식량원조는 농업 분야 에 포함되지 않고 인도적 차원

의 지원으로 분류되고 있으며 연도별 차이는 있으나 농업 및 농촌개발 

규모 년 약 억 달러 와 비교하여 식량원조의 비중 년 

억 엔 은 약 수준이나 연도별로 상이하다

자료: 농림수산성 내부자료(2019)를 활용하여 저자작성.

하지만 년 이후 와 보고서 등의 수집 가능한 자료를 토대로 

살펴보면 과거와 다르게 다자기구를 통한 식량원조의 비중이 증가하고 있

20) 우리나라의 경우 총 ODA(2017년 2조 7,286억 원) 중 농업 및 농촌개발 분야의 비중이 7%
(약 1,900억 원) 수준으로, 농업 분야 대비 식량원조 규모는 약 24%를 차지함.

구분 합계 양자 다자
원조액

억 엔
사업 수 

쌀 

지원액
쌀 지원 

비중

구분
양자
다자 

양자 

다자
식량원조 총액

는 반면 일본 정부가 일본의 조달업체를 통해 지원하는 식량원조의 비중은 

감소하고 있는 것으로 나타났다

년 사이 식량원조 총액은 약 억 엔으로 이 중 양자 간 

사업이 다자기구를 활용한 사업이 로 양자 간 식량원조사업 

규모가 상대적으로 많았다

하지만 표 에서도 나타났듯이 년부터 와 등을 통

해 지원된 다자 협력 방식의 식량원조사업 규모가 양자 형태보다 큰 것

으로 나타났다

더불어 양자 간 식량원조사업 규모를 과거와 비교할 때 년까지는 

수준이었으나 이후 에서 작게는 까지 비중이 감소하고 있

는 것으로 보아 다자 기구를 통한 식량원조사업이 일본의 주요 추진 방

식으로 변화되고 있음을 알 수 있다

자료: 일본 농림수산성 내부자료(2019)를 활용하여 저자작성

일본 정부의 식량원조사업에서 쌀이 차지하는 비중은 약 내외인 것으

로 파악되고 있으며 국내산과 수입쌀을 병행하여 활용하나 사료용 판매가 

승인된 후 원조용으로 활용하는 수입쌀 물량이 감소하고 있다

일본에서 수입쌀이 사료용으로 판매되기 시작한 해는 년이며
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년부터 년까지 원조용으로 활용된 수입쌀은 총 만 톤으로 연평균 

만 톤 수준이다

수입쌀의 사료용 판매 후 년까지 원조용 수입쌀 활용 물량은 

총 만 톤으로 연평균 만 톤에 불과하며 년부터는 만 톤에서 

만 톤 수준으로 감소하였다

자료: 일본 농림수산성 내부자료(2019)를 활용하여 저자작성.

일본이 식량원조의 목적으로 수입쌀 활용을 감소시키고 있는 주요 원인은 

표 에 나타났듯이 사료용 판매량이 최근 만 톤으로 급증하고 있

기 때문으로 해석할 수 있다

따라서 사료용과 식량원조용은 부 의 상관관계를 나타내고 있다 즉 사

료용 판매가 증가하면 식량원조로 활용되는 수입쌀의 물량이 감소하는 

것을 뜻한다 그림 

예를 들어 년 사료용 판매가 만 톤으로 급증한 반면 원조용 쌀은 

만 톤에 그쳤으며 년부터는 사료용 쌀이 과거 평균보다 만 

주식용

가공용

사료용

원조용

재고

합계

주식용

가공용

사료용

원조용

재고

톤 증가하면서 식량원조용 쌀은 만 톤으로 급감하였다

양자 형태의 식량원조는 식량 부족에 직면하고 있는 개발도상국의 요청에 

따라 시행되고 있으며 해당국의 식량 상황 경제 정세 대외채무 현황 일본

과의 무역관계 원조 수용체제 등을 종합적으로 검토하여 추진하고 있다

더불어 양자 식량원조사업은 해당국이 쌀 밀 옥수수 등의 곡물을 직접 

구입할 수 있는 현금 제공 방식도 활용되고 있다

일본과의 양자 협의를 통해 식량원조를 지원 받는 수원국 정부는 조달한 

곡물의 의 상당액 가격 을 대응자금 으로 적립

현지통화 하는 것을 의무화하고 있다

수원국의 대응자금은 일본 정부와의 협의 하에 경제사회 개발에 필요한 

프로젝트 시행 및 기자재 구매에 활용할 수 있다

2.2. 일본의 식량원조 추진 절차 및 WTO 규범과의 관계



79
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년부터 년까지 원조용으로 활용된 수입쌀은 총 만 톤으로 연평균 

만 톤 수준이다

수입쌀의 사료용 판매 후 년까지 원조용 수입쌀 활용 물량은 

총 만 톤으로 연평균 만 톤에 불과하며 년부터는 만 톤에서 

만 톤 수준으로 감소하였다

자료: 일본 농림수산성 내부자료(2019)를 활용하여 저자작성.

일본이 식량원조의 목적으로 수입쌀 활용을 감소시키고 있는 주요 원인은 

표 에 나타났듯이 사료용 판매량이 최근 만 톤으로 급증하고 있

기 때문으로 해석할 수 있다

따라서 사료용과 식량원조용은 부 의 상관관계를 나타내고 있다 즉 사

료용 판매가 증가하면 식량원조로 활용되는 수입쌀의 물량이 감소하는 

것을 뜻한다 그림 

예를 들어 년 사료용 판매가 만 톤으로 급증한 반면 원조용 쌀은 

만 톤에 그쳤으며 년부터는 사료용 쌀이 과거 평균보다 만 

주식용

가공용

사료용

원조용

재고

합계

주식용

가공용

사료용

원조용

재고

톤 증가하면서 식량원조용 쌀은 만 톤으로 급감하였다

양자 형태의 식량원조는 식량 부족에 직면하고 있는 개발도상국의 요청에 

따라 시행되고 있으며 해당국의 식량 상황 경제 정세 대외채무 현황 일본

과의 무역관계 원조 수용체제 등을 종합적으로 검토하여 추진하고 있다

더불어 양자 식량원조사업은 해당국이 쌀 밀 옥수수 등의 곡물을 직접 

구입할 수 있는 현금 제공 방식도 활용되고 있다

일본과의 양자 협의를 통해 식량원조를 지원 받는 수원국 정부는 조달한 

곡물의 의 상당액 가격 을 대응자금 으로 적립

현지통화 하는 것을 의무화하고 있다

수원국의 대응자금은 일본 정부와의 협의 하에 경제사회 개발에 필요한 

프로젝트 시행 및 기자재 구매에 활용할 수 있다

2.2. 일본의 식량원조 추진 절차 및 WTO 규범과의 관계
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일본의 양자 간 식량원조 추진절차는 일본 외무성 국제협력국 개발협력 총

괄과 이 수원국에 주재하고 있는 일본대사관의 수요조사를 토대로 일본의 

식량원조 계획에 따라 전체 예산 등을 감안하여 심사 및 국가별 지원 예산 

을 결정하고 있다

이 후 개별 수원국과의 협의를 통해 지원액 곡물의 종류 및 조달 업체 

등을 선정하고 식량원조 자금 공여에 관한 공식 교환문서

에 서명하여 양국 간 식량원조사업을 추진한다

또한 서명 후에는 수원국과 조달대리기관 사이 체결된 계약에 따

라 조달대리기관은 에 정해진 곡물의 공급과 수송을 담당할 업체를 

입찰을 통해 선정 곡물이 해당국에 도착할 때까지의 역할을 담당한다

는 년 월 년까지 식량원조 업무를 담당하였으나 

년도부터 외무성이 실시하고 있다 이는 사업 시행의 효율성과 신속성의 

관점에서 재검토되어 외무성이 담당하고 있는 것이다

자료: 김종인(2016), IDCJ(2012)를 토대로 저자 재구성

21) 조달대리기관은 일본 정부가 수원국에 추천하여 수원국 정부가 선정하고 있다. 조달대리기관의 주된 역
할로는 감리업무, 공여자금에 관한 자금관리업무, 인도 후에 일본 정부와 수원국 관계기관 간 실행위원
회 사무국 역할 등이다. 조달대리 업무는 현재까지 일본국제협력시스템(JICS)와 크라운에이전트가 맡아 
왔다. 

일반적으로 일본의 식량원조사업은 공식 문서에 서명한 후 해당국에게 

곡물을 인도하는 기간이 개월 정도의 소요되고 있다

자료: 김종인(2016), IDCJ(2012)를 토대로 저자 재구성

또한 절차상 곡물 조달업체는 일본 국적 기업으로 한정되어 있으며 조

달업자가 곡물을 조달하는 적격국을 로 규정하고 있다 단 쌀의 경

우는 일본 정부가 비축하고 있는 정부미와 수입쌀이 활용되고 있다

일본 식량원조 중 국제기구 를 통한 다자성 지원은 난민이나 분쟁과 

자연재해로 인한 이재민 구호를 위해 제공되고 있다

다자원조도 양자원조와 마찬가지로 국제기구나 개도국 정부의 요청에 

의해 시행되고 있으며 추진 절차 또한 양자원조와 유사하나 차이점은 

수원국에 요구하는 대응자금 관련 의무 조항이 없다

일본은 년 쌀 관세화 조치를 취하였으며 이후 기준연도 쌀 소비량의 

인 만 톤을 로 수입하여 정부에서 관리하고 있다

일본 정부가 수입한 물량은 주로 가공용 사료용 원조용 등으로 활용하

고 있으며 년부터 수입된 쌀 총 만 톤 중 원조용으로 만 
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일본의 양자 간 식량원조 추진절차는 일본 외무성 국제협력국 개발협력 총

괄과 이 수원국에 주재하고 있는 일본대사관의 수요조사를 토대로 일본의 

식량원조 계획에 따라 전체 예산 등을 감안하여 심사 및 국가별 지원 예산 

을 결정하고 있다

이 후 개별 수원국과의 협의를 통해 지원액 곡물의 종류 및 조달 업체 

등을 선정하고 식량원조 자금 공여에 관한 공식 교환문서

에 서명하여 양국 간 식량원조사업을 추진한다

또한 서명 후에는 수원국과 조달대리기관 사이 체결된 계약에 따

라 조달대리기관은 에 정해진 곡물의 공급과 수송을 담당할 업체를 

입찰을 통해 선정 곡물이 해당국에 도착할 때까지의 역할을 담당한다

는 년 월 년까지 식량원조 업무를 담당하였으나 

년도부터 외무성이 실시하고 있다 이는 사업 시행의 효율성과 신속성의 

관점에서 재검토되어 외무성이 담당하고 있는 것이다

자료: 김종인(2016), IDCJ(2012)를 토대로 저자 재구성

21) 조달대리기관은 일본 정부가 수원국에 추천하여 수원국 정부가 선정하고 있다. 조달대리기관의 주된 역
할로는 감리업무, 공여자금에 관한 자금관리업무, 인도 후에 일본 정부와 수원국 관계기관 간 실행위원
회 사무국 역할 등이다. 조달대리 업무는 현재까지 일본국제협력시스템(JICS)와 크라운에이전트가 맡아 
왔다. 

일반적으로 일본의 식량원조사업은 공식 문서에 서명한 후 해당국에게 

곡물을 인도하는 기간이 개월 정도의 소요되고 있다

자료: 김종인(2016), IDCJ(2012)를 토대로 저자 재구성

또한 절차상 곡물 조달업체는 일본 국적 기업으로 한정되어 있으며 조

달업자가 곡물을 조달하는 적격국을 로 규정하고 있다 단 쌀의 경

우는 일본 정부가 비축하고 있는 정부미와 수입쌀이 활용되고 있다

일본 식량원조 중 국제기구 를 통한 다자성 지원은 난민이나 분쟁과 

자연재해로 인한 이재민 구호를 위해 제공되고 있다

다자원조도 양자원조와 마찬가지로 국제기구나 개도국 정부의 요청에 

의해 시행되고 있으며 추진 절차 또한 양자원조와 유사하나 차이점은 

수원국에 요구하는 대응자금 관련 의무 조항이 없다

일본은 년 쌀 관세화 조치를 취하였으며 이후 기준연도 쌀 소비량의 

인 만 톤을 로 수입하여 정부에서 관리하고 있다

일본 정부가 수입한 물량은 주로 가공용 사료용 원조용 등으로 활용하

고 있으며 년부터 수입된 쌀 총 만 톤 중 원조용으로 만 
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톤 수입량의 을 사용한 것으로 나타났다

일본은 식량원조를 포함한 무역정책 등에 대한 내용을 에 

형태로 통보하고 있다

년 월 기준 일본은 

년 관련 내용을 에 통보한 것으로 파

악되고 있으나 년의 자료는 공유가 되지 않고 있으며 년 통보 

내용에 년 실적만을 포함하는 등 식량원조와 관련된 내용이 구체적

으로 명시되지 않고 있다

년 일본이 에 통보한 보고서 내용과 회의록을 검토한 

결과 년 일본은 식량원조의 목적으로 쌀 만 톤 밀과 기타 작

물 만 톤을 현물로 지원하였으며 이 중 쌀이 만 톤으로 

전체 쌀 지원의 수준을 차지하고 있다 

일본의 년 쌀 수입량이 약 만 톤 정도였음을 감안할 

때 쌀을 활용한 식량원조 지원은 쌀 수입량의 약 수준이다

년 일본 관련 회의록을 살펴보면 케냐측은 일본의 식량지원에 

대한 정보를 공식 요청하였으며 일본측에서는 년까지 정보는 이미 

통보하였으며 이후 최대한 준비되는 데로 정보를 공개하겠다고 밝혔다

일본의 년 내용 중 식량 원조 부분은 다음과 같이 표현되어 있다

WT/TPR/S/351, 18 Jan. 2017, p.93.)

일본의 년 내용에 대한 회의록에는 다음과 같이 설명하고 있다

22) 농림수산성(2013), 박동규, 승준호(2013) 재인용.
23) 2017년 통보한 내용에는 2013년 실적을 설명하고 있으며, 2016년이나 2017년 내용은 포함

되어 있지 않음.

4.20. According to the authorities, Japan makes an annual commitment of food 
assistance and provides funds for purchasing products. Recipient countries pur-
chased 162,546 tonnes of rice and 99,612 tonnes of other products using these 
funds in FY2013.

WT/TPR/M/351/Add.1, 27 April 2017, p.59, .238)

“Page 93, paragraph 4.20: The Secretariat's Report states that Japan makes an an-
nual commitment of food assistance and provides funds for purchasing products 
such as 162,546 tonnes of rice and 99,612 tonnes of other products in FY2013. 
Please clarify whether the rice and other products purchased using Japanese food 
aid were produced in Japan. Also, please identify what portion of the rice was origi-
nally imported under the tariff quota. 
RESPONSE 
The rice and other products purchased using Japanese food aid were produced in 
both Japan and other countries. The portion of the rice originally imported under the 
tariff quota of the food aid in FY2013 was 99,790 tonnes.” 

“2. We note from the secretariat report that although Japan has submitted numer-
ous notifications under various WTO agreements, notifications in certain areas such 
as domestic support in agriculture, and volume of food aid were not submitted dur-
ing the period under review. Kenya would like to know whether Japan has now sub-
mitted all its pending notifications and if it that was not the case, when does Japan 
intents to submit outstanding notifications. What could be the challenges behind 
non-fulfilment of certain notification obligations? 
RESPONSE 
Regarding the notifications of domestic support and food aid, the data up to FY 2012 
has been notified (G/AG/N/JPN/191, G/AG/N/JPN/198, G/AG/N/JPN/199). The notifi-
cations for the following years are under preparation and will be submitted as soon 
as they are ready.”

연도 일본의 기여금 백만 달러
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톤 수입량의 을 사용한 것으로 나타났다

일본은 식량원조를 포함한 무역정책 등에 대한 내용을 에 

형태로 통보하고 있다

년 월 기준 일본은 

년 관련 내용을 에 통보한 것으로 파

악되고 있으나 년의 자료는 공유가 되지 않고 있으며 년 통보 

내용에 년 실적만을 포함하는 등 식량원조와 관련된 내용이 구체적

으로 명시되지 않고 있다

년 일본이 에 통보한 보고서 내용과 회의록을 검토한 

결과 년 일본은 식량원조의 목적으로 쌀 만 톤 밀과 기타 작

물 만 톤을 현물로 지원하였으며 이 중 쌀이 만 톤으로 

전체 쌀 지원의 수준을 차지하고 있다 

일본의 년 쌀 수입량이 약 만 톤 정도였음을 감안할 

때 쌀을 활용한 식량원조 지원은 쌀 수입량의 약 수준이다

년 일본 관련 회의록을 살펴보면 케냐측은 일본의 식량지원에 

대한 정보를 공식 요청하였으며 일본측에서는 년까지 정보는 이미 

통보하였으며 이후 최대한 준비되는 데로 정보를 공개하겠다고 밝혔다

일본의 년 내용 중 식량 원조 부분은 다음과 같이 표현되어 있다

WT/TPR/S/351, 18 Jan. 2017, p.93.)

일본의 년 내용에 대한 회의록에는 다음과 같이 설명하고 있다

22) 농림수산성(2013), 박동규, 승준호(2013) 재인용.
23) 2017년 통보한 내용에는 2013년 실적을 설명하고 있으며, 2016년이나 2017년 내용은 포함

되어 있지 않음.

4.20. According to the authorities, Japan makes an annual commitment of food 
assistance and provides funds for purchasing products. Recipient countries pur-
chased 162,546 tonnes of rice and 99,612 tonnes of other products using these 
funds in FY2013.

WT/TPR/M/351/Add.1, 27 April 2017, p.59, .238)

“Page 93, paragraph 4.20: The Secretariat's Report states that Japan makes an an-
nual commitment of food assistance and provides funds for purchasing products 
such as 162,546 tonnes of rice and 99,612 tonnes of other products in FY2013. 
Please clarify whether the rice and other products purchased using Japanese food 
aid were produced in Japan. Also, please identify what portion of the rice was origi-
nally imported under the tariff quota. 
RESPONSE 
The rice and other products purchased using Japanese food aid were produced in 
both Japan and other countries. The portion of the rice originally imported under the 
tariff quota of the food aid in FY2013 was 99,790 tonnes.” 

“2. We note from the secretariat report that although Japan has submitted numer-
ous notifications under various WTO agreements, notifications in certain areas such 
as domestic support in agriculture, and volume of food aid were not submitted dur-
ing the period under review. Kenya would like to know whether Japan has now sub-
mitted all its pending notifications and if it that was not the case, when does Japan 
intents to submit outstanding notifications. What could be the challenges behind 
non-fulfilment of certain notification obligations? 
RESPONSE 
Regarding the notifications of domestic support and food aid, the data up to FY 2012 
has been notified (G/AG/N/JPN/191, G/AG/N/JPN/198, G/AG/N/JPN/199). The notifi-
cations for the following years are under preparation and will be submitted as soon 
as they are ready.”

연도 일본의 기여금 백만 달러
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참고로 에 의하면 일본은 년 국제사회에 식량원조로 억 엔을 

약속하였지만 실제로 억 엔을 지원하였으며 양자 지원 대상 개 국가

에 총 억 엔 국제기구 등을 통한 식량원조 개 프로젝트에 총 억 

엔 를 통한 팔레스타인 난민 지원 억 엔 를 통한 지원 

억 엔 아프카니스탄 난민에게 억 엔의 식량을 지원한 것으로 보고되고 

있다

개 국가별 지원의 경우 아시아의 네팔 중남미의 하이티를 제외하곤 

모두 사하라이남 아프리카 국가를 대상으로 제공되었다

일본은 식량원조와 관련된 국제사회 와 매년 약정한 금액 억 엔

과 더불어 식량원조 목적으로 등 국제기구에 제공되는 지원금이 평

균적으로 약정액의 약 배 수준인 것으로 나타났다

에 제공된 지원금은 우리나라와 유사하게 식량원조 약정액 일본국

제협력단 지원금 일본 방위성 민간 를 포함한 민간 

부문의 지원금 등 다수의 정부부처 자원의 지원이 포함되어 있다

더불어 일본은 년 민간 위주의 지원 기구 를 조직하여 
기업과 일반 시민들이 정기적 기여금을 조성할 수 있는 환경을 만들어 
연간 약 백만 달러를 에 제공하고 있는 것으로 파악되었다

연도 세부 지원 내용 기타 

일반 사항

년부터 회원국 년부터 식량원조 시작

연간최소양허액 억 엔 

가지 방식으로 지원

양자 간 식량지원

와 등을 통한 식량지원

긴급무상지원

는 

유엔의 

팔레스타인 난민 

구호 사업 기구

억 엔 억 만 달러 지원

를 통하여 지원

일본의 긴급무상지원으로 아프가니스탄 예멘 시리아 분쟁     

피해 국가 지원 가능

팔레스타인 난민 지원

연도 세부 지원 내용 기타 

미얀마 로힝야족 긴급지원

억 엔 억 만 달러 지원

양자 간 식량지원 아프리카 개 국가에 개 프로젝트 수행  

억 엔

를 통하여 지원 아시아 캄보디아 라오스 중동

아프리카에 개 식량지원 프로젝트 억 엔

팔레스타인 난민 긴급지원 억 엔

억 엔 억 만 달러 지원

양자 간 식량지원 아프리카 국가와 협의 개            

식량지원프로젝트 수행 억 엔

를 통하여 지원 아시아 캄보디아 미얀마

파퓨아뉴기니 스리랑카 중동 아프리카에 개 식량지원 

프로젝트 억 엔 미얀마 소수민족 억 엔 지원

로 팔레스탄 난민 긴급지원 억 엔

억 엔 억 만 달러 지원

양자 간 식량지원 사하라 이남 아프리카 국가와 협의 개 

식량지원프로젝트 수행 억 엔

를 통하여 아시아 스리랑카 중동 아프리카에 개 

식량지원 프로젝트 억 엔 미얀마 소수민족 

긴급식량지원 억 엔 에 억 엔 지원

를 통한 팔레스타인 난민 긴급지원 억 엔

중동난민 태풍 피해 네팔 지진 미얀마 홍수 등 식량과 영양 

지원 억 엔

억 엔 억 만 달러 지원

양자 간 식량지원 아프리카 국가와 협의 개              

식량지원프로젝트 수행 억 엔

를 통하여 아시아 캄보디아 라오스 스리랑카 중동

아프리카에 개 식량지원 프로젝트 억 엔 미얀마 소수민족 

긴급식량지원 억 엔 에 억 엔 지원

를 통한 팔레스타인 난민 긴급지원 억 엔

남수단 시리아 이라크 에볼라 바이러스 병 지원 등 긴급 

식량 지원 만 달러

제 회 아프리카개발도쿄국제회의 카메룬 개최

아지노모토 회사와 협업 유아 영양 프로젝트 수행

일본의 발효 옥수수 죽
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참고로 에 의하면 일본은 년 국제사회에 식량원조로 억 엔을 

약속하였지만 실제로 억 엔을 지원하였으며 양자 지원 대상 개 국가

에 총 억 엔 국제기구 등을 통한 식량원조 개 프로젝트에 총 억 

엔 를 통한 팔레스타인 난민 지원 억 엔 를 통한 지원 

억 엔 아프카니스탄 난민에게 억 엔의 식량을 지원한 것으로 보고되고 

있다

개 국가별 지원의 경우 아시아의 네팔 중남미의 하이티를 제외하곤 

모두 사하라이남 아프리카 국가를 대상으로 제공되었다

일본은 식량원조와 관련된 국제사회 와 매년 약정한 금액 억 엔

과 더불어 식량원조 목적으로 등 국제기구에 제공되는 지원금이 평

균적으로 약정액의 약 배 수준인 것으로 나타났다

에 제공된 지원금은 우리나라와 유사하게 식량원조 약정액 일본국

제협력단 지원금 일본 방위성 민간 를 포함한 민간 

부문의 지원금 등 다수의 정부부처 자원의 지원이 포함되어 있다

더불어 일본은 년 민간 위주의 지원 기구 를 조직하여 
기업과 일반 시민들이 정기적 기여금을 조성할 수 있는 환경을 만들어 
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연도 세부 지원 내용 기타 

일반 사항

년부터 회원국 년부터 식량원조 시작

연간최소양허액 억 엔 

가지 방식으로 지원

양자 간 식량지원

와 등을 통한 식량지원

긴급무상지원

는 

유엔의 

팔레스타인 난민 

구호 사업 기구

억 엔 억 만 달러 지원

를 통하여 지원

일본의 긴급무상지원으로 아프가니스탄 예멘 시리아 분쟁     

피해 국가 지원 가능

팔레스타인 난민 지원

연도 세부 지원 내용 기타 

미얀마 로힝야족 긴급지원

억 엔 억 만 달러 지원

양자 간 식량지원 아프리카 개 국가에 개 프로젝트 수행  

억 엔

를 통하여 지원 아시아 캄보디아 라오스 중동

아프리카에 개 식량지원 프로젝트 억 엔

팔레스타인 난민 긴급지원 억 엔

억 엔 억 만 달러 지원

양자 간 식량지원 아프리카 국가와 협의 개            

식량지원프로젝트 수행 억 엔

를 통하여 지원 아시아 캄보디아 미얀마

파퓨아뉴기니 스리랑카 중동 아프리카에 개 식량지원 

프로젝트 억 엔 미얀마 소수민족 억 엔 지원

로 팔레스탄 난민 긴급지원 억 엔

억 엔 억 만 달러 지원

양자 간 식량지원 사하라 이남 아프리카 국가와 협의 개 

식량지원프로젝트 수행 억 엔

를 통하여 아시아 스리랑카 중동 아프리카에 개 

식량지원 프로젝트 억 엔 미얀마 소수민족 

긴급식량지원 억 엔 에 억 엔 지원

를 통한 팔레스타인 난민 긴급지원 억 엔

중동난민 태풍 피해 네팔 지진 미얀마 홍수 등 식량과 영양 

지원 억 엔

억 엔 억 만 달러 지원

양자 간 식량지원 아프리카 국가와 협의 개              

식량지원프로젝트 수행 억 엔

를 통하여 아시아 캄보디아 라오스 스리랑카 중동

아프리카에 개 식량지원 프로젝트 억 엔 미얀마 소수민족 

긴급식량지원 억 엔 에 억 엔 지원

를 통한 팔레스타인 난민 긴급지원 억 엔

남수단 시리아 이라크 에볼라 바이러스 병 지원 등 긴급 

식량 지원 만 달러

제 회 아프리카개발도쿄국제회의 카메룬 개최

아지노모토 회사와 협업 유아 영양 프로젝트 수행

일본의 발효 옥수수 죽
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위에서 언급하였듯이 일본은 의 권고 사항에 따라 그동안 식량원조에 

활용된 수입쌀과 관련된 내용을 통보하고 있으나 실제 통보되고 있는 내용

은 구체적이지 못하며 식량원조에 활용된 쌀이 어느 나라에서 수입되었는

지도 명확하게 통보하지 않고 있다

더불어 수출국들도 이에 대한 공식적인 이의를 제기하지 않고 있으며

식량원조사업에 수입쌀의 활용이 국제적인 이슈가 된 경우도 없는 것으

로 파악되고 있다

일본의 경우도 표 와 같이 미국 태국 중국에서 대부분의 쌀을 수입

하고 있으나 보고서 내용 중 식량원조용 수입쌀 활용이 무역 

분쟁과 관련된 이슈로 해석된 부분은 없는 것으로 파악되었다

하지만 이 부분은 일본이 활용한 수입쌀의 수출국별 원조 물량 등을 검

토하여 국내산 쌀과의 동등한 대우 및 처리에 민감하게 반응하는 국가와

의 관계를 살펴볼 필요가 있다

연도 세부 지원 내용 기타 

억 엔 지원

양자 간 식량지원 아프리카 개 국가와 협의 개 

식량지원프로젝트 수행 억 엔

와 를 통한 식량지원 프로젝트 아시아 방글라데시

캄보디아 스리랑카 중동 사하라이남 아프리카에 개 

식량지원 프로젝트 억 엔 억 엔

지원 억 엔 식량 현금 및 바우처

와 통하여 긴급식량지원 시리아 난민과 필리핀 

이재민 만 달러

사하라 

이남 아프리카 쌀 만 톤 배 생산 목표

를 통한 가나 백만 달러 와 시에라리온 만 달러 영양 

지원 파일럿 프로젝트 지원

수원국에 현금 

지원을 통한 

일본 쌀 구매

수원국의 현물 

구매량은 만 

톤 이중 

수입쌀은 만 

톤 수준 일본 

국내 쌀 만 톤 

아프리카 중동 아이티에 중점 지원

식량영양지원 시리아 아이티 파키스탄 필리핀 팔레스타인

인도네시아
자료: 일본 농림수산성 내부자료, 2019.

일본이 정부차원에서 직접 수행하는 양자 간 식량원조가 가능한 이유는 국

제곡물 시장 및 관련 산업에 오래전부터 진출한 다수의 일본계 종합상사가 

사업에 참여하고 있어 일본 현지 항구에서부터 수원국 하역항까지의 곡물 

운송이 원활하게 수행될 수 있기 때문일 것으로 추정할 수 있다

일본의 양자 식량원조의 조달업체는 일본국적의 회사를 우선 고려하는 

내부 지침으로 볼 때 쌀의 수입에 관여하고 있는 일본계 곡물 종합상사

표 가 참여하는 것으로 추정해 볼 수 있다

수입업자명
미곡

일반
이토츄상사

재팬
가네마츠

미국

태국

중국

오스트레일

리아

기타지역

합계

일반수입

수입
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식량원조사업 중장기 추진전략 마련을 위한 연구

위에서 언급하였듯이 일본은 의 권고 사항에 따라 그동안 식량원조에 

활용된 수입쌀과 관련된 내용을 통보하고 있으나 실제 통보되고 있는 내용

은 구체적이지 못하며 식량원조에 활용된 쌀이 어느 나라에서 수입되었는

지도 명확하게 통보하지 않고 있다

더불어 수출국들도 이에 대한 공식적인 이의를 제기하지 않고 있으며

식량원조사업에 수입쌀의 활용이 국제적인 이슈가 된 경우도 없는 것으

로 파악되고 있다

일본의 경우도 표 와 같이 미국 태국 중국에서 대부분의 쌀을 수입

하고 있으나 보고서 내용 중 식량원조용 수입쌀 활용이 무역 

분쟁과 관련된 이슈로 해석된 부분은 없는 것으로 파악되었다

하지만 이 부분은 일본이 활용한 수입쌀의 수출국별 원조 물량 등을 검

토하여 국내산 쌀과의 동등한 대우 및 처리에 민감하게 반응하는 국가와

의 관계를 살펴볼 필요가 있다

연도 세부 지원 내용 기타 

억 엔 지원

양자 간 식량지원 아프리카 개 국가와 협의 개 

식량지원프로젝트 수행 억 엔

와 를 통한 식량지원 프로젝트 아시아 방글라데시

캄보디아 스리랑카 중동 사하라이남 아프리카에 개 

식량지원 프로젝트 억 엔 억 엔

지원 억 엔 식량 현금 및 바우처

와 통하여 긴급식량지원 시리아 난민과 필리핀 

이재민 만 달러

사하라 

이남 아프리카 쌀 만 톤 배 생산 목표

를 통한 가나 백만 달러 와 시에라리온 만 달러 영양 

지원 파일럿 프로젝트 지원

수원국에 현금 

지원을 통한 

일본 쌀 구매

수원국의 현물 

구매량은 만 

톤 이중 

수입쌀은 만 

톤 수준 일본 

국내 쌀 만 톤 

아프리카 중동 아이티에 중점 지원

식량영양지원 시리아 아이티 파키스탄 필리핀 팔레스타인

인도네시아
자료: 일본 농림수산성 내부자료, 2019.

일본이 정부차원에서 직접 수행하는 양자 간 식량원조가 가능한 이유는 국

제곡물 시장 및 관련 산업에 오래전부터 진출한 다수의 일본계 종합상사가 

사업에 참여하고 있어 일본 현지 항구에서부터 수원국 하역항까지의 곡물 

운송이 원활하게 수행될 수 있기 때문일 것으로 추정할 수 있다

일본의 양자 식량원조의 조달업체는 일본국적의 회사를 우선 고려하는 

내부 지침으로 볼 때 쌀의 수입에 관여하고 있는 일본계 곡물 종합상사

표 가 참여하는 것으로 추정해 볼 수 있다

수입업자명
미곡

일반
이토츄상사

재팬
가네마츠

미국

태국

중국

오스트레일

리아

기타지역

합계

일반수입

수입
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출처: 농림수산성 내부자료(2014).

또한 양자 식량원조시 일본 정부가 지원하는 미곡 가치의 수준의 대

응자금을 수원국 정부에 의무화 하는 것으로 보아 이 대응자금은 수원국

에 일본국적 조달업체 선박의 입항 후 하역부터 저장 검역 최종수혜자

에 운반하는 일체의 과정에 소요되는 자금으로 활용될 가능성이 높다

아울러 수원국 내부에서 배분 종료까지 발생하는 비용이 수원국 정부가 

준비한 대응자금보다 적을 경우 나머지를 기타 경제개발 등에 활용할 수 

있도록 허용하는 것도 일본 정부의 양자 식량원조에 소요되는 비용을 절

감하기 위한 방안으로 해석할 수 있다

미국 사례

3.1. 미국의 식량 원조 현황

미국의 국제식량원조 프로그램은 크게 가지로 구분할 수 있고 와 

가 시행기관이며 특히 식량조달은 가 담당하고 있다

가와쇼푸드
기토쿠신료

재팬
스미토모쇼상사
소지쯔
도요다통산
노블재팬
마루베니
미츠이물산
미츠비시상사

년 제정된 식량평화법 은 현물 중심의 

지원을 해 왔으며 이 법에는 긴급 및 개별 지원 프로그램 농

가 대 농가 프로그램

를 지원하였다

년의 글로벌식량안보법 내에서 

년 외국지원법 의 일환인 긴급식량

안보프로그램 이하 을 포함하

고 있다

미국 농업법 은 인도적 차원의 지원을 위한 식량이나 현금을 

보관할 수 있게 승인하여 긴급 사항이나 식량이 필요한 대상국에 신속히 

지원할 수 있는 체계를 구축하고 있다

미국은 정부의 지원 프로그램 이외에도 비영리기구나 국제 기구 등을 통하

여 지원하기도 하며 농업부의 수출신용보증 프로그램 중 하나인 상품신용

회사 이하 를 통하여 물량조달에 

활용되기도 한다

프로그램 명
시작 
연도

관련법 자금 지원
긴급
유무

주요 
전달방식

담당 
기관

식량평화법

긴급및개별지원프로
그램

식량평화법 농업예산 현물

식량평화법
의무예산

수출신용
보증프로그램의
상품신용법인

현물

식량평화법 식량평화법 농업예산 기술지원

식량진보 식량평화법 의무예산 현물
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출처: 농림수산성 내부자료(2014).

또한 양자 식량원조시 일본 정부가 지원하는 미곡 가치의 수준의 대

응자금을 수원국 정부에 의무화 하는 것으로 보아 이 대응자금은 수원국

에 일본국적 조달업체 선박의 입항 후 하역부터 저장 검역 최종수혜자

에 운반하는 일체의 과정에 소요되는 자금으로 활용될 가능성이 높다

아울러 수원국 내부에서 배분 종료까지 발생하는 비용이 수원국 정부가 

준비한 대응자금보다 적을 경우 나머지를 기타 경제개발 등에 활용할 수 

있도록 허용하는 것도 일본 정부의 양자 식량원조에 소요되는 비용을 절

감하기 위한 방안으로 해석할 수 있다

미국 사례

3.1. 미국의 식량 원조 현황

미국의 국제식량원조 프로그램은 크게 가지로 구분할 수 있고 와 

가 시행기관이며 특히 식량조달은 가 담당하고 있다

가와쇼푸드
기토쿠신료

재팬
스미토모쇼상사
소지쯔
도요다통산
노블재팬
마루베니
미츠이물산
미츠비시상사

년 제정된 식량평화법 은 현물 중심의 

지원을 해 왔으며 이 법에는 긴급 및 개별 지원 프로그램 농

가 대 농가 프로그램

를 지원하였다

년의 글로벌식량안보법 내에서 

년 외국지원법 의 일환인 긴급식량

안보프로그램 이하 을 포함하

고 있다

미국 농업법 은 인도적 차원의 지원을 위한 식량이나 현금을 

보관할 수 있게 승인하여 긴급 사항이나 식량이 필요한 대상국에 신속히 

지원할 수 있는 체계를 구축하고 있다

미국은 정부의 지원 프로그램 이외에도 비영리기구나 국제 기구 등을 통하

여 지원하기도 하며 농업부의 수출신용보증 프로그램 중 하나인 상품신용

회사 이하 를 통하여 물량조달에 

활용되기도 한다

프로그램 명
시작 
연도

관련법 자금 지원
긴급
유무

주요 
전달방식

담당 
기관

식량평화법

긴급및개별지원프로
그램

식량평화법 농업예산 현물

식량평화법
의무예산

수출신용
보증프로그램의
상품신용법인

현물

식량평화법 식량평화법 농업예산 기술지원

식량진보 식량평화법 의무예산 현물
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1) Food For Peace Act of 1965, 2) Foreign Assistance Act of 1961, 3) Emergency Food 

Security Program(EFSP)

자료: CRS report(2018).

년 오바마 정부 때 만들어진 의제인 이하 프로

그램은 국제적인 식량안보를 위하여 만들어진 프로그램으로 농가 대 농가 

프로그램

등과 조율하면서 진행되고 있다

오바마 대통령은 글로벌 식량안보를 미국의 최우선 과제로 표명 취임 

연설문에 포함된 

의 표현에서도 알 수 있듯

이 저개발국의 식량안보 강화를 위해 미국은 적극적인 지원을 표명하고 

있다

미국은 글로벌 식량안보 강화를 위해 세 가지 분야에 집중하고 있는데

인도적 차원의 긴급지원 식량안보 강화에 필요한 개발협력 국

제무역의 기회 확대 등이다

미국의 식량원조는 에서 관장하고 있으며 는 

세계기아식량안보 조정관이 

정책 및 예산을 조정하고 명의 부조정관 개발담당 외교담당 과 국가별 

조정관은 주재국 대사가 지명하는 방식으로 운영되고 있다

프로그램 명
시작 
연도

관련법 자금 지원
긴급
유무

주요 
전달방식

담당 
기관

수출신용
보증프로그램의
상품신용법인

식량평화법 농업예산 현물

비상식량안보프로그램 해외지원법 국무부
대외운영 관련 

예산
현금기반

와 관련된 부처는 약 개 부처로 식량안보와 연관된 사업이 국회에

서 확정되면 사업의 세부내용을 각 부처가 협의하고 사업에 대한 예산을 

부처별로 가 취합하여 주관하기 때문에 복잡한 내부협의를 거쳐

야 하는 어려움이 존재한다

의 중점 지원대상국가 는 총 개로 아프리카 개

국 아시아 개국 중남미 개국 으로 구성되어 있다

선정기준은 지원의 필요성 파트너십 수립 가능성 농업이 선도하

는 성장잠재력 권역내 시너지 효과발생 가능성 그리고 성장과 개발을 

위한 자원 동원력 등이 고려되고 있다

특히 파트너십 수립 가능성은 정치적 안정성 거버넌스의 질 전반적인 

경제정책 환경 식량안보 제고를 위한 전략 유무 등을 고려하였고 기타 

농촌빈곤 정도 농업생산성 및 시장개발의 잠재력을 고려하여 장기적인 

측면에서 접근하고 있다

          자료: CRS report(2018)에서 재인용

24) 에티오피아, 가나, 케냐, 리베리아, 말리, 말라위, 모잠비크, 르완다, 세네갈, 탄자니아, 우간
다, 잠비아.

25) 방글라데시, 캄보디아, 네팔, 타지키스탄. 
26) 과테말라, 아이티, 온두라스, 니카라과.



91

식량원조사업 중장기 추진전략 마련을 위한 연구

1) Food For Peace Act of 1965, 2) Foreign Assistance Act of 1961, 3) Emergency Food 

Security Program(EFSP)

자료: CRS report(2018).

년 오바마 정부 때 만들어진 의제인 이하 프로

그램은 국제적인 식량안보를 위하여 만들어진 프로그램으로 농가 대 농가 

프로그램

등과 조율하면서 진행되고 있다

오바마 대통령은 글로벌 식량안보를 미국의 최우선 과제로 표명 취임 

연설문에 포함된 

의 표현에서도 알 수 있듯

이 저개발국의 식량안보 강화를 위해 미국은 적극적인 지원을 표명하고 

있다

미국은 글로벌 식량안보 강화를 위해 세 가지 분야에 집중하고 있는데

인도적 차원의 긴급지원 식량안보 강화에 필요한 개발협력 국

제무역의 기회 확대 등이다

미국의 식량원조는 에서 관장하고 있으며 는 

세계기아식량안보 조정관이 

정책 및 예산을 조정하고 명의 부조정관 개발담당 외교담당 과 국가별 

조정관은 주재국 대사가 지명하는 방식으로 운영되고 있다

프로그램 명
시작 
연도

관련법 자금 지원
긴급
유무

주요 
전달방식

담당 
기관

수출신용
보증프로그램의
상품신용법인

식량평화법 농업예산 현물

비상식량안보프로그램 해외지원법 국무부
대외운영 관련 

예산
현금기반

와 관련된 부처는 약 개 부처로 식량안보와 연관된 사업이 국회에

서 확정되면 사업의 세부내용을 각 부처가 협의하고 사업에 대한 예산을 

부처별로 가 취합하여 주관하기 때문에 복잡한 내부협의를 거쳐

야 하는 어려움이 존재한다

의 중점 지원대상국가 는 총 개로 아프리카 개

국 아시아 개국 중남미 개국 으로 구성되어 있다

선정기준은 지원의 필요성 파트너십 수립 가능성 농업이 선도하

는 성장잠재력 권역내 시너지 효과발생 가능성 그리고 성장과 개발을 

위한 자원 동원력 등이 고려되고 있다

특히 파트너십 수립 가능성은 정치적 안정성 거버넌스의 질 전반적인 

경제정책 환경 식량안보 제고를 위한 전략 유무 등을 고려하였고 기타 

농촌빈곤 정도 농업생산성 및 시장개발의 잠재력을 고려하여 장기적인 

측면에서 접근하고 있다

          자료: CRS report(2018)에서 재인용

24) 에티오피아, 가나, 케냐, 리베리아, 말리, 말라위, 모잠비크, 르완다, 세네갈, 탄자니아, 우간
다, 잠비아.

25) 방글라데시, 캄보디아, 네팔, 타지키스탄. 
26) 과테말라, 아이티, 온두라스, 니카라과.
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미국 식량원조의 연간 지원액은 년 기준 약 억 달러를 초과하는 수준

이며 이 중 식량평화법에 의한 현물지원의 긴급 및 개별지원 프로그램

이 수준으로 감소추세이며 현금기반의 지원방식인 비

상식량안보프로그램 이 수준으로 증가추세이다

긴급 및 개별 지원 프로그램 은 연방정부가 미국산 농산물을 

국제기구나 에게 기부하여 수원국에게 보내는 것으로 의회는 농업예

산을 통하여 연례적으로 자금을 지원하는 방식이다

대부분 긴급구호용으로 사용되며 년 회계 기준 가 긴급구호용

가 그 외 지원용으로 활용되고 있으며 나 국제기구가 

에 지원하여 프로젝트 형태로 수행하고 있다

가 프로젝트를 승인하게 되면 프로젝트 수행기관 국제기구 또는 

이 현물을 요청하는데 이때 미국농무부 는 현물시장에서 

미국산 농산물을 조달하는 역할을 수행한다

시행기관은 와 함께 현물 수송 시 미 국적선 우선

이하 법을 준수하여야 한다

농가 대 농가 프로그램 은 년 의회를 

통해 만들어졌으나 년 처음으로 시행되었으며 기술지원 형태의 사업이 

주를 이룬다

실례로 년 미의회는 연간 만 달러의 예산을 책정 는 

주 정도의 미국 국적 자원봉사자 농부 사업가 대학 비영리기구 관

계자 들을 와 함께 현지에 파견하여 기술지원을 수행토록 하였다

은 

년 농업예산을 통해 만들어졌고 미 농무부 가 관할하고 있다

이 프로그램의 목적은 식량안보 영양 및 어린이 여학생 교육을 위하여 

시행되고 있으며 학교에 식량을 지원하는 방식이 주를 이룬다

더불어 산모 영유아에 대한 식량도 지원하고 있으며 수원국으로 하여금 

학교식량지원 프로그램을 구축하도록 지원하고 이에 대한 기술지원도 

수행하고 있다

이 프로그램은 현물위주였지만 년부터 현지조달 

이하 방식이 시작되었고 년에는 총 

만 달러의 예산이 배정되었다

이하 는 년 아프리카 희망씨

앗법 으로 출발하였으며 미 농무부가 

관할하는 프로그램이다

이 프로그램은 상품신용회사 가 미국산 농산물이나 자금을 유보하

고 가 긴급구호용 수요를 충족하지 못할 경우 지원된다

현재 는 현금만 보유하고 있는 것으로 조사되었다

는 년 농업법에서 처음으로 승인되었고

경제지원과 식량안보 또는 로부터 자금이 조달되나 년 말까지 

로부터만 조달하여 지원되었다

미 농림부는 국제기구나 외국정부 등에 미국산 농산물을 기부하

고 이 물량들은 현지에서 개발프로젝트를 위하여 현금화되어 사용하는 

방식이다

이 프로그램의 주요 목적은 농업과 경제 및 인프라 개발을 통하여 농업

생산성을 제고하는 것이며 최소 만 톤의 현물을 지원하는 계획이나  

년부터 년까지 연간 평균 만 톤 정도 지원되었고 연간 화물

비용으로 만 달러를 넘지 못하도록 규정하고 있다

이하 은 현금 기반의 프로그램으
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미국 식량원조의 연간 지원액은 년 기준 약 억 달러를 초과하는 수준

이며 이 중 식량평화법에 의한 현물지원의 긴급 및 개별지원 프로그램

이 수준으로 감소추세이며 현금기반의 지원방식인 비

상식량안보프로그램 이 수준으로 증가추세이다

긴급 및 개별 지원 프로그램 은 연방정부가 미국산 농산물을 

국제기구나 에게 기부하여 수원국에게 보내는 것으로 의회는 농업예

산을 통하여 연례적으로 자금을 지원하는 방식이다

대부분 긴급구호용으로 사용되며 년 회계 기준 가 긴급구호용

가 그 외 지원용으로 활용되고 있으며 나 국제기구가 

에 지원하여 프로젝트 형태로 수행하고 있다

가 프로젝트를 승인하게 되면 프로젝트 수행기관 국제기구 또는 

이 현물을 요청하는데 이때 미국농무부 는 현물시장에서 

미국산 농산물을 조달하는 역할을 수행한다

시행기관은 와 함께 현물 수송 시 미 국적선 우선

이하 법을 준수하여야 한다

농가 대 농가 프로그램 은 년 의회를 

통해 만들어졌으나 년 처음으로 시행되었으며 기술지원 형태의 사업이 

주를 이룬다

실례로 년 미의회는 연간 만 달러의 예산을 책정 는 

주 정도의 미국 국적 자원봉사자 농부 사업가 대학 비영리기구 관

계자 들을 와 함께 현지에 파견하여 기술지원을 수행토록 하였다

은 

년 농업예산을 통해 만들어졌고 미 농무부 가 관할하고 있다

이 프로그램의 목적은 식량안보 영양 및 어린이 여학생 교육을 위하여 

시행되고 있으며 학교에 식량을 지원하는 방식이 주를 이룬다

더불어 산모 영유아에 대한 식량도 지원하고 있으며 수원국으로 하여금 

학교식량지원 프로그램을 구축하도록 지원하고 이에 대한 기술지원도 

수행하고 있다

이 프로그램은 현물위주였지만 년부터 현지조달 

이하 방식이 시작되었고 년에는 총 

만 달러의 예산이 배정되었다

이하 는 년 아프리카 희망씨

앗법 으로 출발하였으며 미 농무부가 

관할하는 프로그램이다

이 프로그램은 상품신용회사 가 미국산 농산물이나 자금을 유보하

고 가 긴급구호용 수요를 충족하지 못할 경우 지원된다

현재 는 현금만 보유하고 있는 것으로 조사되었다

는 년 농업법에서 처음으로 승인되었고

경제지원과 식량안보 또는 로부터 자금이 조달되나 년 말까지 

로부터만 조달하여 지원되었다

미 농림부는 국제기구나 외국정부 등에 미국산 농산물을 기부하

고 이 물량들은 현지에서 개발프로젝트를 위하여 현금화되어 사용하는 

방식이다

이 프로그램의 주요 목적은 농업과 경제 및 인프라 개발을 통하여 농업

생산성을 제고하는 것이며 최소 만 톤의 현물을 지원하는 계획이나  

년부터 년까지 연간 평균 만 톤 정도 지원되었고 연간 화물

비용으로 만 달러를 넘지 못하도록 규정하고 있다

이하 은 현금 기반의 프로그램으
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로 실제 긴급 및 개별 지원 프로그램 이 작동하지 않는 상황

에서 이를 보완하는 역할을 수행하는 방식이다

예를 들어 년 시리아 지원 사업의 경우 미 농무부는 국무 및 해

외예산 산정법에서 국제재난지원 이하 

계정을 통하여 를 지원하였다

미국 식량원조의 전반적인 특징을 살펴보면 우선 미국은 자국화물선사용 

규정 미국산농산물활용조건 일부 조건부 예외 라벨 예 현지어로 평화를 

위한 식량으로 미국이 지원한 농산품 등의 조건을 부과하고 있어 미국의 

국제사회에서의 역할을 강조함은 물론 미국산 농산물의 활용을 의무화 하

고 있는 것이다

또한 수원국이 적절한 저장고를 가지고 있는지 지원이 현지 시장을 왜

곡시키지는 않는지 지원이 미국산 농산물 수출에 부정적인 영향을 미치

지 않는지 등을 검토하는 분석을 의무화하여 다양한 측면에서 

식량원조의 효과성을 분석하고 있다

아울러 긴급구호 및 개별 지원 프로그램 의 의무조항은 연

간 최소 만 톤 최소 만 톤 은 개발지원용 을 지원 전체의 

수준 하여 억 만 달러를 지원하는 것이며 최소 는 가

공된 식량 최소 이상 미국내 포장 이상 현지에서 현금화하여  

현지 수송 저장 배분 등에 사용하게 규정하는 등 다양한 방식을 활용하

고 있다

미국 의 경우 식량원조를 크게 긴급구호활동 개발활동 영양지원활

동으로 구분하고 있다

긴급구호활동의 경우 긴급식량안보프로그램 긴급 및 개별 지

원 프로그램 필수 보완 활

동 분류하여 활용하고 있다

또한 미국의 식량원조는 만성적 영양부족 문제 해결 영유아와 산모 영

양지원 농가소득 증대 소액금융과 저축 기회 제공 농업프로그램 등을 

지원하는 것으로 각 국별 식량안보를 위한 수요를 기반으로 추진된다

영양지원활동의 주목적은 수원국의 식량안보를 강화하는 것이지만

기반의 식량지원프로그램을 운영하는 를 확대하는 것으

로  국제 식량지원 파트너십 이하 

이라는 이름으로 긴급 및 개별 지원 프로그램 의 지원

으로 진행된다

출처: 저자 작성.

긴급구호활동은 미국의 대 중점 개발목표 와 연계되는 사업에 초점을 

두고 시행된다

글로벌 식량안보와 관련된 지원은 세계은행을 통한 글로벌농업식

량안보 프로그램

지원 그리고 식량원조와 인도적 지원으로 구분하여 지원되고 

있다

지원 대상은 기본적으로 영양결핍 현황 인당 국민소득 정치적 안정성

27) 2018년 Niger, Burkina Faso, 2019년 Madagascar, Malawi, Kenya, 그리고 2020년 Mali, 
Zimbabwe, Ethiopia에 대한 지원이 대표적 

28) 식량안보 강화, 글로벌 보건체계 구축, 기후변화 영향감소 및 녹색성장 촉진, 지속가능한 성
장촉진, 민주주의 안정화, 인도적 지원제공, 분쟁예방 등
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로 실제 긴급 및 개별 지원 프로그램 이 작동하지 않는 상황

에서 이를 보완하는 역할을 수행하는 방식이다

예를 들어 년 시리아 지원 사업의 경우 미 농무부는 국무 및 해

외예산 산정법에서 국제재난지원 이하 

계정을 통하여 를 지원하였다

미국 식량원조의 전반적인 특징을 살펴보면 우선 미국은 자국화물선사용 

규정 미국산농산물활용조건 일부 조건부 예외 라벨 예 현지어로 평화를 

위한 식량으로 미국이 지원한 농산품 등의 조건을 부과하고 있어 미국의 

국제사회에서의 역할을 강조함은 물론 미국산 농산물의 활용을 의무화 하

고 있는 것이다

또한 수원국이 적절한 저장고를 가지고 있는지 지원이 현지 시장을 왜

곡시키지는 않는지 지원이 미국산 농산물 수출에 부정적인 영향을 미치

지 않는지 등을 검토하는 분석을 의무화하여 다양한 측면에서 

식량원조의 효과성을 분석하고 있다

아울러 긴급구호 및 개별 지원 프로그램 의 의무조항은 연

간 최소 만 톤 최소 만 톤 은 개발지원용 을 지원 전체의 

수준 하여 억 만 달러를 지원하는 것이며 최소 는 가

공된 식량 최소 이상 미국내 포장 이상 현지에서 현금화하여  

현지 수송 저장 배분 등에 사용하게 규정하는 등 다양한 방식을 활용하

고 있다

미국 의 경우 식량원조를 크게 긴급구호활동 개발활동 영양지원활

동으로 구분하고 있다

긴급구호활동의 경우 긴급식량안보프로그램 긴급 및 개별 지

원 프로그램 필수 보완 활

동 분류하여 활용하고 있다

또한 미국의 식량원조는 만성적 영양부족 문제 해결 영유아와 산모 영

양지원 농가소득 증대 소액금융과 저축 기회 제공 농업프로그램 등을 

지원하는 것으로 각 국별 식량안보를 위한 수요를 기반으로 추진된다

영양지원활동의 주목적은 수원국의 식량안보를 강화하는 것이지만

기반의 식량지원프로그램을 운영하는 를 확대하는 것으

로  국제 식량지원 파트너십 이하 

이라는 이름으로 긴급 및 개별 지원 프로그램 의 지원

으로 진행된다

출처: 저자 작성.

긴급구호활동은 미국의 대 중점 개발목표 와 연계되는 사업에 초점을 

두고 시행된다

글로벌 식량안보와 관련된 지원은 세계은행을 통한 글로벌농업식

량안보 프로그램

지원 그리고 식량원조와 인도적 지원으로 구분하여 지원되고 

있다

지원 대상은 기본적으로 영양결핍 현황 인당 국민소득 정치적 안정성

27) 2018년 Niger, Burkina Faso, 2019년 Madagascar, Malawi, Kenya, 그리고 2020년 Mali, 
Zimbabwe, Ethiopia에 대한 지원이 대표적 

28) 식량안보 강화, 글로벌 보건체계 구축, 기후변화 영향감소 및 녹색성장 촉진, 지속가능한 성
장촉진, 민주주의 안정화, 인도적 지원제공, 분쟁예방 등
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포괄적인 농업개발 정책의 수행 가능성 등을 파악하여 설정한다

개발협력 재난구호 그리고 세계기아식량안보강화

등과 같은 인도적 차원의 개발협력 성격을 지니고 있는 분야의 예산도 

미국의 경제상황에 따라 변동이 가능하다

시사점

미국과 일본의 식량원조 방식은 시대적 흐름에 따라 다양한 방식으로 진행

되었으며 최근에는 현물지원 중심에서 현금기반의 식량지원을 병행하고 

있으며 일본의 경우 다자기구를 통한 지원이 증가하고 있는 추세이다

년 대 이전까지는 양자간 사업을 통한 현물지원 중심으로 이루어졌

으며 일본과 미국 모두 프로젝트 형식의 기술협력 지원도 병행되었으나

최근 현금을 기반으로 지원하는 방식을 활용하면서 개도국이 식량안보 

강화를 위한 다양한 방식이 활용되고 있다

미국의 경우 년에는 현금기반 지원이 식량원조 전체의 수준이

었으며 지속적으로 증가하는 추세이고 일본의 경우도 현금기반 지원을 

선호하는 추세로 전환되고 있다

현금 기반의 지원은 현물지원에서 발생할 수 있는 다양한 문제점을 보다 효

과적으로 해결하는 데 유리하다

자국의 농산물 재고나 수급에 문제가 발생할 경우나 식량원조 비용에 부

담이 발생하면 개도국에서 요구하는 수요를 충족시키지 못할 수 있기 때

문에 현금이나 바우처를 활용하여 현지에서 적절한 수준으로 지원이 가

능하도록 규정하고 있는 것은 우리에게 주는 시사점이 크다

미국의 경우 기존의 현물 중심의 긴급 및 개별 지원 프로그램 과 보완적 

차원에서 병행이 가능하므로 보다 효과적인 지원을 가능케 하는 방식이

며 일본의 경우 현물지원 시 발생하는 부대비용이나 해상운송을 통해 

배분되는데 소요되는 기간으로 인해 적절한 지원이 어려울 시 활용되고 

있어 현물지원보다 상대적으로 효과적인 방식으로 인식되고 있다

식량지원 시 미국과 일본 모두 자국의 이익을 반영하는 조건 자국의 조달업

체 활용 조건 현지 여건에 대한 분석 현금화 등에 대한 조건 등을 명시함

으로써 다양한 이해관계자들의 의사를 반영하고 있다

특히 자국화물선사용 자국농산물 미국 과 수입농산물 일본 지원 우호

국 등에 대한 현지 언어 명시 등으로 자국의 이익을 반영하는 조건을 담

고 있다

아울러 현지 상황 저장역량 시장왜곡 여부 지원국 농산물과의 수출경합 

등 에 대한 사전 분석을 통하여 현지 시장을 파악하는 것을 의무화함으

로써 효과성을 극대화하는 것은 향후 우리나라의 식량원조 추진방식에 

참고할 필요가 있다

미국이나 일본은 식량원조를 통해 자국의 이익뿐만 아니라 현지에서 보다 

효과적인 지원방안을 모색하는 과정에서 다양한 조건들을 반영하고 있으

며 이는 다양한 문헌을 통해 효과성이 입증되고 있다

따라서 우리나라의 식량원조사업도 등과 공동으로 명확하고 현실

적인 현지 수요를 파악하여 현지에 적합한 방식으로 지원할 수 있는 방
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포괄적인 농업개발 정책의 수행 가능성 등을 파악하여 설정한다

개발협력 재난구호 그리고 세계기아식량안보강화

등과 같은 인도적 차원의 개발협력 성격을 지니고 있는 분야의 예산도 

미국의 경제상황에 따라 변동이 가능하다

시사점

미국과 일본의 식량원조 방식은 시대적 흐름에 따라 다양한 방식으로 진행

되었으며 최근에는 현물지원 중심에서 현금기반의 식량지원을 병행하고 

있으며 일본의 경우 다자기구를 통한 지원이 증가하고 있는 추세이다

년 대 이전까지는 양자간 사업을 통한 현물지원 중심으로 이루어졌

으며 일본과 미국 모두 프로젝트 형식의 기술협력 지원도 병행되었으나

최근 현금을 기반으로 지원하는 방식을 활용하면서 개도국이 식량안보 

강화를 위한 다양한 방식이 활용되고 있다

미국의 경우 년에는 현금기반 지원이 식량원조 전체의 수준이

었으며 지속적으로 증가하는 추세이고 일본의 경우도 현금기반 지원을 

선호하는 추세로 전환되고 있다

현금 기반의 지원은 현물지원에서 발생할 수 있는 다양한 문제점을 보다 효

과적으로 해결하는 데 유리하다

자국의 농산물 재고나 수급에 문제가 발생할 경우나 식량원조 비용에 부

담이 발생하면 개도국에서 요구하는 수요를 충족시키지 못할 수 있기 때

문에 현금이나 바우처를 활용하여 현지에서 적절한 수준으로 지원이 가

능하도록 규정하고 있는 것은 우리에게 주는 시사점이 크다

미국의 경우 기존의 현물 중심의 긴급 및 개별 지원 프로그램 과 보완적 

차원에서 병행이 가능하므로 보다 효과적인 지원을 가능케 하는 방식이

며 일본의 경우 현물지원 시 발생하는 부대비용이나 해상운송을 통해 

배분되는데 소요되는 기간으로 인해 적절한 지원이 어려울 시 활용되고 

있어 현물지원보다 상대적으로 효과적인 방식으로 인식되고 있다

식량지원 시 미국과 일본 모두 자국의 이익을 반영하는 조건 자국의 조달업

체 활용 조건 현지 여건에 대한 분석 현금화 등에 대한 조건 등을 명시함

으로써 다양한 이해관계자들의 의사를 반영하고 있다

특히 자국화물선사용 자국농산물 미국 과 수입농산물 일본 지원 우호

국 등에 대한 현지 언어 명시 등으로 자국의 이익을 반영하는 조건을 담

고 있다

아울러 현지 상황 저장역량 시장왜곡 여부 지원국 농산물과의 수출경합 

등 에 대한 사전 분석을 통하여 현지 시장을 파악하는 것을 의무화함으

로써 효과성을 극대화하는 것은 향후 우리나라의 식량원조 추진방식에 

참고할 필요가 있다

미국이나 일본은 식량원조를 통해 자국의 이익뿐만 아니라 현지에서 보다 

효과적인 지원방안을 모색하는 과정에서 다양한 조건들을 반영하고 있으

며 이는 다양한 문헌을 통해 효과성이 입증되고 있다

따라서 우리나라의 식량원조사업도 등과 공동으로 명확하고 현실

적인 현지 수요를 파악하여 현지에 적합한 방식으로 지원할 수 있는 방
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안이 고려되어야 하며 이는 결과적으로 현물과 현금 또는 바우처 형태

의 지원 방식이 대표적일 수 있다

미국이 글로벌 식량안보 및 국제개발협력 분야의 선도적인 역할을 수행하

는 국가임은 틀림없는 사실이나 미국의 안전보장 강화라는 독특한 목적이 

내포되어 있다

식량원조를 포함한 식량안보 강화 및 국제개발협력의 궁극적 목표는 미

국의 안전보장 경제적 이익확보 인도적 차원의 개도국 경제지원으로 설

정 따라서 인도적 차원의 지원도 중요하지만 미국의 안전보장이나 경제

적인 이익 확대를 위해 개발협력을 활용하는 측면도 강하다

자국의 안전보장측면의 식량원조 지원은 일본의 경우도 개발협력대강을 

통해 명시하고 있어 양국의 식량원조사업은 일정부분 자국의 안전보장

이나 경제적 이익을 위해 활용되고 있는 것으로 해석할 수 있다

미국은 대상국이 미국의 우호국이라는 것을 명시하는 동시에 미국산 농산

물을 현지 시장에서 직접 소비토록 함으로써 정치적 영향력뿐만 아니라 간

접적 방식으로 현지 시장에도 영향을 미치는 방식을 선호하고 있다

미국의 와 일본의 농림수산성과 가 다양한 방식으로 식

량원조를 시행하더라도 국내 현물은 농업관련 부처에서 관리되고 있다

앞에서도 언급하였듯이 식량원조는 다양한 방식으로 현물과 현금지원이 

이루어지고 있으며 대부분 농업부문에서 예산이 지원되지만 일부 대외

관련 예산일 경우도 자국산 농산물을 조달할 경우 농업관련 부처에서 집

행하고 있다

제 장

한국의 중장기 식량원조 추진 방식 

추진방식 분류 

우리나라의 식량원조 추진 방식은 국내산 쌀 재고 로만 지원할 것이냐 또는 

국내산과 더불어 수입쌀을 활용하느냐가 관심의 대상으로 부각되고 있다

수입쌀의 활용이 최근 이슈로 대두되는 이유는 국내산 쌀을 활용함에 

따라 양특회계에서 발생하고 있는 부대비용을 절감하여 효율성을 제고

하는 측면과 최근 국내산 쌀 재고가 과거와 다르게 적정재고량에 근

접하고 있어 안정적인 국내시장의 수급관리와 연계하여 식량원조의 목

적으로 수입쌀의 활용을 검토할 필요성이 제기되고 있기 때문이다

따라서 우리나라 국내 쌀 산업 및 수급 실정에 적합한 식량원조 방식을 

검토할 필요가 있으며 해외사례 조사를 통해 국제사회에서 일반적으로 

활용되고 있는 방식인 국내산 쌀 지원 수입쌀 지원 국내산과 수입산 병

행 지원 제 국 구매를 통한 식량 지원 쌀 이외의 기타 곡물 지원 현금 

또는 바우처 제공을 통한 수혜자의 식량 구매 등의 방식을 검토할 필요

가 있다
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안이 고려되어야 하며 이는 결과적으로 현물과 현금 또는 바우처 형태

의 지원 방식이 대표적일 수 있다

미국이 글로벌 식량안보 및 국제개발협력 분야의 선도적인 역할을 수행하

는 국가임은 틀림없는 사실이나 미국의 안전보장 강화라는 독특한 목적이 

내포되어 있다

식량원조를 포함한 식량안보 강화 및 국제개발협력의 궁극적 목표는 미

국의 안전보장 경제적 이익확보 인도적 차원의 개도국 경제지원으로 설

정 따라서 인도적 차원의 지원도 중요하지만 미국의 안전보장이나 경제

적인 이익 확대를 위해 개발협력을 활용하는 측면도 강하다

자국의 안전보장측면의 식량원조 지원은 일본의 경우도 개발협력대강을 

통해 명시하고 있어 양국의 식량원조사업은 일정부분 자국의 안전보장

이나 경제적 이익을 위해 활용되고 있는 것으로 해석할 수 있다

미국은 대상국이 미국의 우호국이라는 것을 명시하는 동시에 미국산 농산

물을 현지 시장에서 직접 소비토록 함으로써 정치적 영향력뿐만 아니라 간

접적 방식으로 현지 시장에도 영향을 미치는 방식을 선호하고 있다

미국의 와 일본의 농림수산성과 가 다양한 방식으로 식

량원조를 시행하더라도 국내 현물은 농업관련 부처에서 관리되고 있다

앞에서도 언급하였듯이 식량원조는 다양한 방식으로 현물과 현금지원이 

이루어지고 있으며 대부분 농업부문에서 예산이 지원되지만 일부 대외

관련 예산일 경우도 자국산 농산물을 조달할 경우 농업관련 부처에서 집

행하고 있다

제 장

한국의 중장기 식량원조 추진 방식 

추진방식 분류 

우리나라의 식량원조 추진 방식은 국내산 쌀 재고 로만 지원할 것이냐 또는 

국내산과 더불어 수입쌀을 활용하느냐가 관심의 대상으로 부각되고 있다

수입쌀의 활용이 최근 이슈로 대두되는 이유는 국내산 쌀을 활용함에 

따라 양특회계에서 발생하고 있는 부대비용을 절감하여 효율성을 제고

하는 측면과 최근 국내산 쌀 재고가 과거와 다르게 적정재고량에 근

접하고 있어 안정적인 국내시장의 수급관리와 연계하여 식량원조의 목

적으로 수입쌀의 활용을 검토할 필요성이 제기되고 있기 때문이다

따라서 우리나라 국내 쌀 산업 및 수급 실정에 적합한 식량원조 방식을 

검토할 필요가 있으며 해외사례 조사를 통해 국제사회에서 일반적으로 

활용되고 있는 방식인 국내산 쌀 지원 수입쌀 지원 국내산과 수입산 병

행 지원 제 국 구매를 통한 식량 지원 쌀 이외의 기타 곡물 지원 현금 

또는 바우처 제공을 통한 수혜자의 식량 구매 등의 방식을 검토할 필요

가 있다
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이 중 제 국 구매를 통한 지원 체계 구매를 위한 업무 추진 체계 내륙운

송체계 해상운송체계 해당국 배분 체계 등 구축은 우리나라의 현실을 

감안할 때 활용하기 어려운 방식이며 기타곡물의 지원은 대부분의 곡물

을 수입에 의존하는 우리나라 곡물 수급현황을 고려하면 콩 밀 옥수수 

등의 국내산 곡물을 지원하는 방안도 실행되기 어렵다

따라서 본 연구에서는 국내산 쌀 제공 국내산 쌀과 수입쌀을 같이 활용

하는 혼합 형태 그리고 곡물 바우처 제공 등의 방식을 검토하여 각각의 

장단점을 제시하고자 한다

국내산 쌀 활용

우리나라는 자연재해 전쟁 등 식량위기에 대비하여 정부가 일정 물량의 재

고를 비축하는 공공비축미 제도를 시행하고 있다

우리나라는 기존의 추곡수매제가 체제에서 감축보조에 해당되어 

축소 폐지가 불가피하게 됨에 따라 년도에 등 민간 주체를 육

성하기 위한 정책을 추진하면서 비상시를 대비하여 안정적 식량 확보를 

위해 공공비축제도를 도입하였다

이 제도는 추곡수매제가 가지고 있던 소득안정기능 안보 목적의 비축과 

수급조절 기능을 소득보전직불제 공공비축제 및 민간유통 기능이 담당

하는 방식이다

공공비축제는 협정문 및 농업협정문 부속서 의 요건과 기본조건

정책자체가 가지는 특정 조건을 모두 충족시켜 규정에 의한 허용

보조대상으로 인정되고 있다

공공비축미의 비축 규모는 약 만 톤으로 권고 기준에 따라 소비량의 

개월분 로 설정되었으며 연간 매입량은 비축 규모의 절반 수준인 

만 톤 내외이다

우리나라 정부양곡의 적정 재고량은 수입쌀 물량을 포함하

고 있으며 비축규모는 국민들의 쌀 소비량 변화 추이를 반영하여 년마

다 재설정 된다

연도별 매입물량은 만 톤 만 톤 만 톤

만 톤 만 톤 만 톤 수준이다

공공비축미의 운영원칙은 회전비축으로 양곡연도 말 월 말 비축물량이 

일정 수준 유지되도록 매입량과 재고량을 고려하여 일정 물량을 정해진 용

도로 방출한다

년 이후 쌀 수급에 있어 공급과잉이 지속되어 년까지 정부양곡 재

고가 지속적으로 증가하였으나 년부터 가공용 사료용 공급 확대 등

을 통해 최근 정부양곡 재고는 감소하는 추세이며 년 월 기준 

만 톤 수준으로 조사되었고 년 말 재고량은 만 톤으로 추정되

고 있다 한국농촌경제연구원

따라서 국내산 쌀만을 활용하는 식량원조사업은 정부가 관리하고 있는 공

공비축미의 수급에 영향을 받을 수밖에 없다 특히 공급과잉이 지속되고 

있는 시기에는 재고관리의 재정 부담에 따라 국내산 쌀 활용이 원활하게 이

루어질 수 있지만 재난 시장 불안정성 심화 수요 증가 등에 따라 재고량이 

감소하는 시기에는 식량원조를 위한 국내산 쌀의 활용은 다양한 측면에서 

어려움에 직면할 가능성이 높다

쌀의 공급이 과잉 되는 시기에는 정부의 관리비용 증가 저장 쌀에 대한 

가치 하락 금융비용 증가 등 다양한 이슈로 인해 식량원조를 통한 국내 

29) APTERR용 10만 톤은 3년 회전 비축하되, 공공비축미 재고 여건에 따라 탄력적으로 운영하
며, (’14) 3만톤 → (’15) 3만톤 → (’16) 3만톤 → (’17) 1만톤 → (’18) 1만톤 → (’19) 1만톤 
매입(www.mafra.go.kr). 

30) 예를 들어 금년 재고량이 70만 톤일 때 35만 톤을 매입, 35만 톤 방출 등으로 적정 재고량을 
유지하는 방식.  
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이 중 제 국 구매를 통한 지원 체계 구매를 위한 업무 추진 체계 내륙운

송체계 해상운송체계 해당국 배분 체계 등 구축은 우리나라의 현실을 

감안할 때 활용하기 어려운 방식이며 기타곡물의 지원은 대부분의 곡물

을 수입에 의존하는 우리나라 곡물 수급현황을 고려하면 콩 밀 옥수수 

등의 국내산 곡물을 지원하는 방안도 실행되기 어렵다

따라서 본 연구에서는 국내산 쌀 제공 국내산 쌀과 수입쌀을 같이 활용

하는 혼합 형태 그리고 곡물 바우처 제공 등의 방식을 검토하여 각각의 

장단점을 제시하고자 한다

국내산 쌀 활용

우리나라는 자연재해 전쟁 등 식량위기에 대비하여 정부가 일정 물량의 재

고를 비축하는 공공비축미 제도를 시행하고 있다

우리나라는 기존의 추곡수매제가 체제에서 감축보조에 해당되어 

축소 폐지가 불가피하게 됨에 따라 년도에 등 민간 주체를 육

성하기 위한 정책을 추진하면서 비상시를 대비하여 안정적 식량 확보를 

위해 공공비축제도를 도입하였다

이 제도는 추곡수매제가 가지고 있던 소득안정기능 안보 목적의 비축과 

수급조절 기능을 소득보전직불제 공공비축제 및 민간유통 기능이 담당

하는 방식이다

공공비축제는 협정문 및 농업협정문 부속서 의 요건과 기본조건

정책자체가 가지는 특정 조건을 모두 충족시켜 규정에 의한 허용

보조대상으로 인정되고 있다

공공비축미의 비축 규모는 약 만 톤으로 권고 기준에 따라 소비량의 

개월분 로 설정되었으며 연간 매입량은 비축 규모의 절반 수준인 

만 톤 내외이다

우리나라 정부양곡의 적정 재고량은 수입쌀 물량을 포함하

고 있으며 비축규모는 국민들의 쌀 소비량 변화 추이를 반영하여 년마

다 재설정 된다

연도별 매입물량은 만 톤 만 톤 만 톤

만 톤 만 톤 만 톤 수준이다

공공비축미의 운영원칙은 회전비축으로 양곡연도 말 월 말 비축물량이 

일정 수준 유지되도록 매입량과 재고량을 고려하여 일정 물량을 정해진 용

도로 방출한다

년 이후 쌀 수급에 있어 공급과잉이 지속되어 년까지 정부양곡 재

고가 지속적으로 증가하였으나 년부터 가공용 사료용 공급 확대 등

을 통해 최근 정부양곡 재고는 감소하는 추세이며 년 월 기준 

만 톤 수준으로 조사되었고 년 말 재고량은 만 톤으로 추정되

고 있다 한국농촌경제연구원

따라서 국내산 쌀만을 활용하는 식량원조사업은 정부가 관리하고 있는 공

공비축미의 수급에 영향을 받을 수밖에 없다 특히 공급과잉이 지속되고 

있는 시기에는 재고관리의 재정 부담에 따라 국내산 쌀 활용이 원활하게 이

루어질 수 있지만 재난 시장 불안정성 심화 수요 증가 등에 따라 재고량이 

감소하는 시기에는 식량원조를 위한 국내산 쌀의 활용은 다양한 측면에서 

어려움에 직면할 가능성이 높다

쌀의 공급이 과잉 되는 시기에는 정부의 관리비용 증가 저장 쌀에 대한 

가치 하락 금융비용 증가 등 다양한 이슈로 인해 식량원조를 통한 국내 

29) APTERR용 10만 톤은 3년 회전 비축하되, 공공비축미 재고 여건에 따라 탄력적으로 운영하
며, (’14) 3만톤 → (’15) 3만톤 → (’16) 3만톤 → (’17) 1만톤 → (’18) 1만톤 → (’19) 1만톤 
매입(www.mafra.go.kr). 

30) 예를 들어 금년 재고량이 70만 톤일 때 35만 톤을 매입, 35만 톤 방출 등으로 적정 재고량을 
유지하는 방식.  
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쌀 제공의 명분이 확보될 수 있으나 재고 관리에 불확실성이 제기되는 

시기 특히 범세계적 재난 상황 예 코로나바이러스 확산 과 같이 국제시

장 가격 변동성이 심화되고 주요 수출국의 수입금지 정책 이 확산되는 

시기에는 국내산 쌀을 활용하여 식량원조를 제공하는 것이 국내 부정적

인 여론에 직면할 수도 있다

특히 국제시장가격이 급등하고 있는 시기 에는 식량안보 강화 측면에

서 국내산 쌀의 활용이 정부에게 부담을 줄 수 있는 사안이기도 하다

따라서 년부터 우리정부가 추진하고 있는 국내산 쌀을 활용한 식량

원조사업은 현재 도입된 국제기구를 활용한 방식을 포함하여 위에서 언

급한 사업 방식에 따라 효과성을 검토할 필요가 있다 특히 비용적 측면

에서의 경제성을 산출하여 개선점을 제시할 필요가 있다

앞장에서도 언급하였듯이 우리나라는 년부터 만 톤 억 원 의 국내

산 쌀을 를 통해 식량원조 형태로 지원하고 있다 년에는 쌀에 대

한 현물가격이 억 원 년 억 원 기타 한국에서부터 수원국 개국

까지의 운송 저장 그리고 수원국내에서의 적절한 분배 등에 필요한 비용

으로 억 원 년 억 원 이 활용되었다

국내에서부터 수원국까지의 운송 저장 분배에 소요되는 비용은 식량원

조사업 예산에서 지출되며 이와 더불어 식량원조를 위해 국내 재고미를 

도정 포장 국내 항구로 운송하는 모든 일련의 과정을 위해 소요되는 비

용은 양특회계에서 부담하고 있다

식량원조를 위해 양특회계를 통해 지출되어야 하는 비용을 년과 

년을 기준으로 산출해 보면 표 과 같다

산출 과정은 식량원조 시 년이 지난 쌀을 제공하는 합의 사항을 고려하

였으며 해당년도의 정부 수매가 식량원조를 위한 국내 처리 비용

31) 코로나바이러스 확산시기 베트남, 태국, 러시아, 캄보디아 등의 주요 수출국에서 일시적 곡물 
수출 금지령 발동

32) ’19.3($421/t) → ’19.12($449/t) → ’20.3($509/t), Thai 100% B 등급 기준.

정부 재고미 관리 비용 가 국내산 쌀을 구매하기 위해 정부

에 지불한 금액 등을 감안하여 산출되었다

더불어 실제 수혜국까지의 운송 수혜국에서의 저장 및 분배에 관련된 

일련의 과정에서 발생하는 비용은 국내에서 발생하지 않는 식량원조 예

산으로 책정되어 양특회계 비용 산출과정에서 제외하였다

또한 정부가 년 매입하여 년 식량원조용으로 판매하기까지 보

관 및 관리에 필요한 비용은 매몰비용 으로 간주하여 산출과정

에 포함시키지 않았다

1. 2017년 기준 미곡 1만 톤의 관리 비용은 31억 2,000만 원으로 산출됨. 관리비용 = 직접비(보

관비용 + 보험 + 훈증 + 금융비용) + 간접비용(가치하락분), 농림축산식품부 식량정책과, 

JTBC 팩트첵크 2020. 4. 7일 방영분. 

2. 식량원조 쌀 판매 가격은 Thai 100% B 등급 해당 연도 평균 가격 적용(2018년 $391/톤, 2019

년 $405/톤)

3. WFP가 4개 국가에 배분하는 일체의 부대비용은 우리나라가 식량원조로 지원하는 460억 원

33) 예를 들어 2018년 식량원조로 지원된 쌀은 2016년산으로 제공하고, 2019년 지원된 쌀은 
2017년산을 제공

년 비용 수입 국내 부대비용
국내 산 쌀 수매 
식량원조를 위한 
국내 처리 비용

정부 재고
관리비용
에 쌀 판매 
수입 
합계

년 비용 수익 국내 부대비용
국내 산 쌀 수매 
식량원조를 위한 
국내 처리 비용

정부 재고
관리비용
에 쌀 판매 
수입 
합계
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쌀 제공의 명분이 확보될 수 있으나 재고 관리에 불확실성이 제기되는 

시기 특히 범세계적 재난 상황 예 코로나바이러스 확산 과 같이 국제시

장 가격 변동성이 심화되고 주요 수출국의 수입금지 정책 이 확산되는 

시기에는 국내산 쌀을 활용하여 식량원조를 제공하는 것이 국내 부정적

인 여론에 직면할 수도 있다

특히 국제시장가격이 급등하고 있는 시기 에는 식량안보 강화 측면에

서 국내산 쌀의 활용이 정부에게 부담을 줄 수 있는 사안이기도 하다

따라서 년부터 우리정부가 추진하고 있는 국내산 쌀을 활용한 식량

원조사업은 현재 도입된 국제기구를 활용한 방식을 포함하여 위에서 언

급한 사업 방식에 따라 효과성을 검토할 필요가 있다 특히 비용적 측면

에서의 경제성을 산출하여 개선점을 제시할 필요가 있다

앞장에서도 언급하였듯이 우리나라는 년부터 만 톤 억 원 의 국내

산 쌀을 를 통해 식량원조 형태로 지원하고 있다 년에는 쌀에 대

한 현물가격이 억 원 년 억 원 기타 한국에서부터 수원국 개국

까지의 운송 저장 그리고 수원국내에서의 적절한 분배 등에 필요한 비용

으로 억 원 년 억 원 이 활용되었다

국내에서부터 수원국까지의 운송 저장 분배에 소요되는 비용은 식량원

조사업 예산에서 지출되며 이와 더불어 식량원조를 위해 국내 재고미를 

도정 포장 국내 항구로 운송하는 모든 일련의 과정을 위해 소요되는 비

용은 양특회계에서 부담하고 있다

식량원조를 위해 양특회계를 통해 지출되어야 하는 비용을 년과 

년을 기준으로 산출해 보면 표 과 같다

산출 과정은 식량원조 시 년이 지난 쌀을 제공하는 합의 사항을 고려하

였으며 해당년도의 정부 수매가 식량원조를 위한 국내 처리 비용

31) 코로나바이러스 확산시기 베트남, 태국, 러시아, 캄보디아 등의 주요 수출국에서 일시적 곡물 
수출 금지령 발동

32) ’19.3($421/t) → ’19.12($449/t) → ’20.3($509/t), Thai 100% B 등급 기준.

정부 재고미 관리 비용 가 국내산 쌀을 구매하기 위해 정부

에 지불한 금액 등을 감안하여 산출되었다

더불어 실제 수혜국까지의 운송 수혜국에서의 저장 및 분배에 관련된 

일련의 과정에서 발생하는 비용은 국내에서 발생하지 않는 식량원조 예

산으로 책정되어 양특회계 비용 산출과정에서 제외하였다

또한 정부가 년 매입하여 년 식량원조용으로 판매하기까지 보

관 및 관리에 필요한 비용은 매몰비용 으로 간주하여 산출과정

에 포함시키지 않았다

1. 2017년 기준 미곡 1만 톤의 관리 비용은 31억 2,000만 원으로 산출됨. 관리비용 = 직접비(보

관비용 + 보험 + 훈증 + 금융비용) + 간접비용(가치하락분), 농림축산식품부 식량정책과, 

JTBC 팩트첵크 2020. 4. 7일 방영분. 

2. 식량원조 쌀 판매 가격은 Thai 100% B 등급 해당 연도 평균 가격 적용(2018년 $391/톤, 2019

년 $405/톤)

3. WFP가 4개 국가에 배분하는 일체의 부대비용은 우리나라가 식량원조로 지원하는 460억 원

33) 예를 들어 2018년 식량원조로 지원된 쌀은 2016년산으로 제공하고, 2019년 지원된 쌀은 
2017년산을 제공

년 비용 수입 국내 부대비용
국내 산 쌀 수매 
식량원조를 위한 
국내 처리 비용

정부 재고
관리비용
에 쌀 판매 
수입 
합계

년 비용 수익 국내 부대비용
국내 산 쌀 수매 
식량원조를 위한 
국내 처리 비용

정부 재고
관리비용
에 쌀 판매 
수입 
합계
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에서 쌀 구매 비용을 감한 금액이며, 필수적인 비용이기 때문에 양특회계와는 별개의 항목으

로 고려하여 비용으로 포함하지 않음

4. 총비용은 수매가격 – 관리 비용 – WFP에 재고미를 판매한 금액 + 국내 처리비용으로 산출 

산출 결과 년 양특회계에서 식량원조사업에 지출한 금액은 총 

억 원이며 년은 억 원으로 추정되었다 년 대비 년 지

출된 비용이 상대적으로 많은 것은 년산 미곡 수매가격이 높았기 때

문으로 파악되었다

위의 산출 결과는 년 정부 수매가격을 기준으로 설정하였으나 정부 입

장에서 년 식량원조용으로 판매하지 않고 기타 관수 군수 가공용 등

으로 판매하여 발생하는 수입을 고려하지 않을 수 없을 것이다

따라서 식량원조 시 지출될 수 있는 비용 산출을 년 정부 판매가격

을 기준으로 하면 표 과 같다

비용 산출은 사료용 판매금액 억원 만 톤 과 연도별 수매 금액 그리

고 정부 재고 관리비용을 고려하였다

식량원조 경우와 마찬가지로 사료용 쌀 판매 시 발생할 수 있는 비용은 

해당년도 정부 수매가 정부 재고미 관리 비용 사료용 쌀 판매 금

년 비용 수입 국내 부대비용
국내 산 쌀 수매 
사료용 판매 금액

정부 재고
관리비용

합계

년 비용 수입 국내 부대비용
국내 산 쌀 수매 
사료용 판매 금액

정부 재고
관리비용

합계

액 등이 고려되었다

사료용 판매의 경우 양특회계를 통해 지출되어야 하는 비용이 연도별 식

량원조의 경우 년 억 원 년 억 원 보다 각각 억 원과 

억 원 수준으로 높게 산출되었다

아울러 군 관수 또는 가공용으로 판매하는 경우는 수매가격과 판매가격이 

비슷하기 때문에 발생하는 비용이 거의 없는 것으로 산출되었다

이 경우 년간의 관리비용에 해당하는 매몰 비용 만 실제 지출

되는 비용이다

 주: 학교 급식용 판매가격(kg)은 2016년산의 경우 172.5원, 2017년산은 191.75원

반면 정부양곡의 방출 방식 중 군 관수 및 가공용을 제외하면 학교급식 기

초 및 차상위 기초생활 보장시설 그리고 무료급식단체를 대상으로 하는 

판매 등이 있다

이 중 학교급식용으로 판매되는 쌀에 지출되는 비용을 산출하면 다음 

표 와 같다

학교급식용 판매의 경우 식량원조 시 발생되는 비용과 비교하여 년

과 년 각각 억 원과 억 원이 높게 나타났다

년 비용 수입 국내 부대비용
국내 산 쌀 수매 
무료급식용 판매

정부 재고
관리비용

합계

년 비용 수입 국내 부대비용
국내 산 쌀 수매 
사료용 판매 금액

정부 재고
관리비용

합계
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에서 쌀 구매 비용을 감한 금액이며, 필수적인 비용이기 때문에 양특회계와는 별개의 항목으

로 고려하여 비용으로 포함하지 않음

4. 총비용은 수매가격 – 관리 비용 – WFP에 재고미를 판매한 금액 + 국내 처리비용으로 산출 

산출 결과 년 양특회계에서 식량원조사업에 지출한 금액은 총 

억 원이며 년은 억 원으로 추정되었다 년 대비 년 지

출된 비용이 상대적으로 많은 것은 년산 미곡 수매가격이 높았기 때

문으로 파악되었다

위의 산출 결과는 년 정부 수매가격을 기준으로 설정하였으나 정부 입

장에서 년 식량원조용으로 판매하지 않고 기타 관수 군수 가공용 등

으로 판매하여 발생하는 수입을 고려하지 않을 수 없을 것이다

따라서 식량원조 시 지출될 수 있는 비용 산출을 년 정부 판매가격

을 기준으로 하면 표 과 같다

비용 산출은 사료용 판매금액 억원 만 톤 과 연도별 수매 금액 그리

고 정부 재고 관리비용을 고려하였다

식량원조 경우와 마찬가지로 사료용 쌀 판매 시 발생할 수 있는 비용은 

해당년도 정부 수매가 정부 재고미 관리 비용 사료용 쌀 판매 금

년 비용 수입 국내 부대비용
국내 산 쌀 수매 
사료용 판매 금액

정부 재고
관리비용

합계

년 비용 수입 국내 부대비용
국내 산 쌀 수매 
사료용 판매 금액

정부 재고
관리비용

합계

액 등이 고려되었다

사료용 판매의 경우 양특회계를 통해 지출되어야 하는 비용이 연도별 식

량원조의 경우 년 억 원 년 억 원 보다 각각 억 원과 

억 원 수준으로 높게 산출되었다

아울러 군 관수 또는 가공용으로 판매하는 경우는 수매가격과 판매가격이 

비슷하기 때문에 발생하는 비용이 거의 없는 것으로 산출되었다

이 경우 년간의 관리비용에 해당하는 매몰 비용 만 실제 지출

되는 비용이다

 주: 학교 급식용 판매가격(kg)은 2016년산의 경우 172.5원, 2017년산은 191.75원

반면 정부양곡의 방출 방식 중 군 관수 및 가공용을 제외하면 학교급식 기

초 및 차상위 기초생활 보장시설 그리고 무료급식단체를 대상으로 하는 

판매 등이 있다

이 중 학교급식용으로 판매되는 쌀에 지출되는 비용을 산출하면 다음 

표 와 같다

학교급식용 판매의 경우 식량원조 시 발생되는 비용과 비교하여 년

과 년 각각 억 원과 억 원이 높게 나타났다

년 비용 수입 국내 부대비용
국내 산 쌀 수매 
무료급식용 판매

정부 재고
관리비용

합계

년 비용 수입 국내 부대비용
국내 산 쌀 수매 
사료용 판매 금액

정부 재고
관리비용

합계
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무료급식단체를 대상으로 판매되는 년산과 년산의 정부 양곡이 

가격은 원 으로 이를 적용하여 위와 같은 비용을 산출하면 다음 

표 과 같다

이 경우는 사료용과 학교급식용 판매와 다르게 식량원조 시 발생되는 비

용과 비교하여 년과 년 각각 억 원과 억 원 낮은 것으

로 산출되었다

국내산 쌀을 활용하는 방안은 실제 위에서 비교한 다양한 경우와 마찬가지

로 국내에서 처리되어야 하는 도정 포장 그리고 항구까지 운반 및 선적 등

에 필요한 비용이 발생할 수밖에 없다

이 비용은 급식용이나 기타 용도로 공급하는 경우에도 발생한다

또한 이 비용은 양곡관리특별회계에서 처리되고 있으며 가장 많은 비용

이 발생하는 부분은 정부양곡의 수매가격과 판매가격 간의 차이를 보전

하는 것이며 기타 용도의 공급 방식에서도 발생하고 있다

더불어 국내산 쌀의 식량원조 지원은 과거 국민의 주식인 쌀이 없어 배고픔

을 경험한 대한민국 최빈국에서 선진국으로 급속 성장한 대한민국이 수원

년 비용 수입 국내 부대비용
국내 산 쌀 수매 
무료급식용 판매

정부 재고
관리비용

합계

년 비용 수입 국내 부대비용
국내 산 쌀 수매 
사료용 판매 금액

정부 재고
관리비용

합계

국과 국제사회에 주는 상징적인 의미를 내포하고 있어 최빈국 정부와 국민

에게 주는 시사점이 크다

국제개발협력 사업의 일환이며 인도적 차원의 지원인 식량원조사업은 

국내 쌀 수급이나 재고 현황에 영향을 받을 수밖에 없으나 지속적으로 

일정량의 국내산 쌀을 전략적으로 활용할 필요가 있다

특히 최근 년간의 사업을 통해 파악된 바 국내산 쌀에 대한 식량원조

는 다수의 최빈국에서 수요가 증가하고 있고 이 추세는 향후 지속될 것

으로 는 예상하고 있다

따라서 년과 년 지원되었던 국내산 쌀을 활용한 식량원조사업

은 소요되는 비용과 무관하게 대한민국의 상징적 인도적 차원의 지원 사

업으로 지속적으로 추진될 필요가 있다

다만 비상시 국내산 쌀 이외의 수입쌀 활용과 곡물바우처 제공 방식을 

적절히 혼합하여 활용하는 방안도 고려되어야 한다

수입쌀 활용

우리나라 농림축산식품부 는 쌀 관세화 검증협의를 마무리하고 관세

율 를 수입쌀에 부과하기로 국제사회와 합의하였다

이 합의에는 관세율 부과 물량 만 톤 유지 밥쌀용 

의무도입 규정 삭제 등이 포함되었다

물량 중 만 톤은 중국 만 톤 미국 만 톤

베트남 만 톤 태국 만 톤 호주 만 톤 에 국가별 할

당량이 배정되었다 그림 
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무료급식단체를 대상으로 판매되는 년산과 년산의 정부 양곡이 

가격은 원 으로 이를 적용하여 위와 같은 비용을 산출하면 다음 

표 과 같다

이 경우는 사료용과 학교급식용 판매와 다르게 식량원조 시 발생되는 비

용과 비교하여 년과 년 각각 억 원과 억 원 낮은 것으

로 산출되었다

국내산 쌀을 활용하는 방안은 실제 위에서 비교한 다양한 경우와 마찬가지

로 국내에서 처리되어야 하는 도정 포장 그리고 항구까지 운반 및 선적 등

에 필요한 비용이 발생할 수밖에 없다

이 비용은 급식용이나 기타 용도로 공급하는 경우에도 발생한다

또한 이 비용은 양곡관리특별회계에서 처리되고 있으며 가장 많은 비용

이 발생하는 부분은 정부양곡의 수매가격과 판매가격 간의 차이를 보전

하는 것이며 기타 용도의 공급 방식에서도 발생하고 있다

더불어 국내산 쌀의 식량원조 지원은 과거 국민의 주식인 쌀이 없어 배고픔

을 경험한 대한민국 최빈국에서 선진국으로 급속 성장한 대한민국이 수원

년 비용 수입 국내 부대비용
국내 산 쌀 수매 
무료급식용 판매

정부 재고
관리비용

합계

년 비용 수입 국내 부대비용
국내 산 쌀 수매 
사료용 판매 금액

정부 재고
관리비용

합계

국과 국제사회에 주는 상징적인 의미를 내포하고 있어 최빈국 정부와 국민

에게 주는 시사점이 크다

국제개발협력 사업의 일환이며 인도적 차원의 지원인 식량원조사업은 

국내 쌀 수급이나 재고 현황에 영향을 받을 수밖에 없으나 지속적으로 

일정량의 국내산 쌀을 전략적으로 활용할 필요가 있다

특히 최근 년간의 사업을 통해 파악된 바 국내산 쌀에 대한 식량원조

는 다수의 최빈국에서 수요가 증가하고 있고 이 추세는 향후 지속될 것

으로 는 예상하고 있다

따라서 년과 년 지원되었던 국내산 쌀을 활용한 식량원조사업

은 소요되는 비용과 무관하게 대한민국의 상징적 인도적 차원의 지원 사

업으로 지속적으로 추진될 필요가 있다

다만 비상시 국내산 쌀 이외의 수입쌀 활용과 곡물바우처 제공 방식을 

적절히 혼합하여 활용하는 방안도 고려되어야 한다

수입쌀 활용

우리나라 농림축산식품부 는 쌀 관세화 검증협의를 마무리하고 관세

율 를 수입쌀에 부과하기로 국제사회와 합의하였다

이 합의에는 관세율 부과 물량 만 톤 유지 밥쌀용 

의무도입 규정 삭제 등이 포함되었다

물량 중 만 톤은 중국 만 톤 미국 만 톤

베트남 만 톤 태국 만 톤 호주 만 톤 에 국가별 할

당량이 배정되었다 그림 



108

우리나라는 미국 중국 태국 베트남 호주 등에서 대부분의 쌀을 수입하고 

있으며 연도별 차이는 있으나 년 기간 미국과 중국으로부터의 

쌀 수입 비중이 평균 를 차지하고 있다

년 증가와 시중 유통을 위한 밥쌀용 쌀이 수입되면서 수입쌀

은 밥쌀용과 가공용으로 분류되어 유통되고 있다 

년 밥쌀용은 년 약 만 톤 과 비교하여 수준인 만 

톤이 수입되었으며 대부분 미국으로부터 수입되었다 그림 

또한 최근 태국으로부터 수입되는 쌀은 대부분 향미로 파악되고 있어 식

량원조로 활용하기에는 무리가 있다

식량원조의 목적으로 수입쌀을 활용하는 방안은 앞에서도 언급하였듯이 국

제무역과 관련된 규정 특히 규정과 잉여농산물 관련 권고사항

에 위배되지는 않으나 국내산과 동등한 처우 와 관련하여 일본과 미국의 

사례를 살펴볼 필요가 있다

일반적으로 수입쌀을 식량원조로 활용하기 위해서는 해당국으로부터의 

양해가 필요하나 의무사항은 아니며 이에 대해 에 통보하는 것이 

국제적 관례로 인식되고 있다

특히 관세화로 전환된 후 우리나라 수입쌀 관리규정 및 지침에 식량원

조 관련 내용은 포함되어 있지 않기 때문에 수입쌀을 식량원조에 활용하

는 방안은 정부의 판단이 가장 중요한 핵심 요소이다

하지만 일본의 경우를 살펴보면 수출국은 일본에 수출한 쌀이 일본 국

내산 쌀과 동등한 대우 내국인 대우 를 받아야 한다는 이유를 들어 이의

를 제기한 경우가 있다

실제로 미국은 무역장벽보고서 등에서 일본 정부가 쌀을 대부분 

가공용 사료용 해외원조용으로 사용하는 것은 미국산 쌀이 일본 국내산 

쌀과 비교하여 동등한 대우를 받는다고 판단하기 힘들다는 지적을 제기

한 경우가 있으나 서울대학교 산학협력단 실제 법적구속력은 없

으며 무역 분쟁이나 기타 분야에 영향을 미치는 중대한 사안은 아닌 일

회성의 사소한 지적에 그쳤다
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우리나라는 미국 중국 태국 베트남 호주 등에서 대부분의 쌀을 수입하고 

있으며 연도별 차이는 있으나 년 기간 미국과 중국으로부터의 

쌀 수입 비중이 평균 를 차지하고 있다

년 증가와 시중 유통을 위한 밥쌀용 쌀이 수입되면서 수입쌀

은 밥쌀용과 가공용으로 분류되어 유통되고 있다 

년 밥쌀용은 년 약 만 톤 과 비교하여 수준인 만 

톤이 수입되었으며 대부분 미국으로부터 수입되었다 그림 

또한 최근 태국으로부터 수입되는 쌀은 대부분 향미로 파악되고 있어 식

량원조로 활용하기에는 무리가 있다

식량원조의 목적으로 수입쌀을 활용하는 방안은 앞에서도 언급하였듯이 국

제무역과 관련된 규정 특히 규정과 잉여농산물 관련 권고사항

에 위배되지는 않으나 국내산과 동등한 처우 와 관련하여 일본과 미국의 

사례를 살펴볼 필요가 있다

일반적으로 수입쌀을 식량원조로 활용하기 위해서는 해당국으로부터의 

양해가 필요하나 의무사항은 아니며 이에 대해 에 통보하는 것이 

국제적 관례로 인식되고 있다

특히 관세화로 전환된 후 우리나라 수입쌀 관리규정 및 지침에 식량원

조 관련 내용은 포함되어 있지 않기 때문에 수입쌀을 식량원조에 활용하

는 방안은 정부의 판단이 가장 중요한 핵심 요소이다

하지만 일본의 경우를 살펴보면 수출국은 일본에 수출한 쌀이 일본 국

내산 쌀과 동등한 대우 내국인 대우 를 받아야 한다는 이유를 들어 이의

를 제기한 경우가 있다

실제로 미국은 무역장벽보고서 등에서 일본 정부가 쌀을 대부분 

가공용 사료용 해외원조용으로 사용하는 것은 미국산 쌀이 일본 국내산 

쌀과 비교하여 동등한 대우를 받는다고 판단하기 힘들다는 지적을 제기

한 경우가 있으나 서울대학교 산학협력단 실제 법적구속력은 없

으며 무역 분쟁이나 기타 분야에 영향을 미치는 중대한 사안은 아닌 일

회성의 사소한 지적에 그쳤다
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수입쌀을 식량원조로 활용하는 것은 국내산 쌀을 활용하는 방안과 비교할 

때 구매 가격이 낮기 때문에 경제성 측면에서 비용절감 효과가 있다

따라서 년 년 식량원조사업 추진 내역 대비 수입국별 수입쌀

을 식량원조에 활용했다는 가정 하에 절감할 수 있는 비용을 산출하면 

표 와 같다

연도 구분
계 미국 중국 태국 호주 기타국

천 톤
밥쌀용
가공용
계

밥쌀용
가공용
계

밥쌀용
가공용
계

밥쌀용
가공용
계

밥쌀용
가공용
계

밥쌀용
가공용
계

밥쌀용
가공용
계

밥쌀용
가공용
계

1. 2017년 기준 미곡 1만 톤의 관리 비용은 국내산 쌀과 마찬가지로 31억 2,000만 원

2. 식량원조 쌀 판매 가격은 국내산 쌀과 동일: Thai 100% B 등급의 해당 연도 평균 가격 적용

(2018년 $391/톤, 2019년 $405/톤)

3. 식량원조 국내 비용에서 나타난 음(-)의 부호는 수입가격이 판매가격보다 작고 저장 및 관리

에 필요한 비용이 절감되기 때문에 나타나는 현상

4. 식량원조 국내 비용은 수입가격 – 관리 비용 – WFP에 판매한 금액 + 국내 처리비용으로 산

출되었으며, 국내산 쌀과 수입산 쌀 활용을 비교하여 비용 절감액이 산출됨.

우리 정부가 년과 년에 수입쌀을 활용하여 식량원조사업을 추진했

을 경우를 가정하면 국내에서 소요되는 비용은 국내산 쌀 활용 식량원조사

업과 비교하여 약 억 원 수준의 비용절감이 가능했을 것으로 나타

났다

특히 년은 태국산 쌀을 활용했을 때 가장 큰 비용 절감 억 원 이 

가능했을 것이며 중국산 쌀을 활용했을 때 가장 적은 비용이 절감

억 원 되는 것으로 나타났다

년의 경우는 태국산 억 원 과 기타국 평균 억 원 에서 수입된 

쌀을 활용하는 방안이 비용 절감 측면에서 효과가 큰 것으로 나타났으

년 
판매가격

관리비용 절감

년
수입가격

식량원조

국내 비용

국내산 대비

절감액
억 원 만톤

미국산
중국산
태국산
호주산
기타국

년
판매가격

관리비용 절감

년
수입가격

식량원조 

국내 비용

국내산 대비

절감액
억 원 만 톤

미국산
중국산
태국산
호주산
기타국
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자료: 양정자료, 각년도

수입쌀을 식량원조로 활용하는 것은 국내산 쌀을 활용하는 방안과 비교할 

때 구매 가격이 낮기 때문에 경제성 측면에서 비용절감 효과가 있다

따라서 년 년 식량원조사업 추진 내역 대비 수입국별 수입쌀

을 식량원조에 활용했다는 가정 하에 절감할 수 있는 비용을 산출하면 

표 와 같다

연도 구분
계 미국 중국 태국 호주 기타국

천 톤
밥쌀용
가공용
계

밥쌀용
가공용
계

밥쌀용
가공용
계

밥쌀용
가공용
계

밥쌀용
가공용
계

밥쌀용
가공용
계

밥쌀용
가공용
계

밥쌀용
가공용
계

1. 2017년 기준 미곡 1만 톤의 관리 비용은 국내산 쌀과 마찬가지로 31억 2,000만 원

2. 식량원조 쌀 판매 가격은 국내산 쌀과 동일: Thai 100% B 등급의 해당 연도 평균 가격 적용

(2018년 $391/톤, 2019년 $405/톤)

3. 식량원조 국내 비용에서 나타난 음(-)의 부호는 수입가격이 판매가격보다 작고 저장 및 관리

에 필요한 비용이 절감되기 때문에 나타나는 현상

4. 식량원조 국내 비용은 수입가격 – 관리 비용 – WFP에 판매한 금액 + 국내 처리비용으로 산

출되었으며, 국내산 쌀과 수입산 쌀 활용을 비교하여 비용 절감액이 산출됨.

우리 정부가 년과 년에 수입쌀을 활용하여 식량원조사업을 추진했

을 경우를 가정하면 국내에서 소요되는 비용은 국내산 쌀 활용 식량원조사

업과 비교하여 약 억 원 수준의 비용절감이 가능했을 것으로 나타

났다

특히 년은 태국산 쌀을 활용했을 때 가장 큰 비용 절감 억 원 이 

가능했을 것이며 중국산 쌀을 활용했을 때 가장 적은 비용이 절감

억 원 되는 것으로 나타났다

년의 경우는 태국산 억 원 과 기타국 평균 억 원 에서 수입된 

쌀을 활용하는 방안이 비용 절감 측면에서 효과가 큰 것으로 나타났으

년 
판매가격

관리비용 절감

년
수입가격

식량원조

국내 비용

국내산 대비

절감액
억 원 만톤

미국산
중국산
태국산
호주산
기타국

년
판매가격

관리비용 절감

년
수입가격

식량원조 

국내 비용

국내산 대비

절감액
억 원 만 톤

미국산
중국산
태국산
호주산
기타국
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며 미국산 쌀의 경우가 비용 절감 억 원 효과가 가장 작았다

수입쌀의 활용은 국내산 쌀 활용 대비 비용 절감 측면에서 효과적이며 이

는 수매가격과 판매가 차액을 정부가 보전하는 비용이 상대적으로 낮기 때

문이다

따라서 수입쌀을 활용한 식량원조는 정부의 재정 부담을 줄일 수 있고 

우리나라의 식량원조로 인하여 수원국이 원산지가 동일한 국가로부터 

수입하던 쌀 수입을 중단하거나 수입량을 감소시킬 경우가 발생하지 않

는 조건이라면 활용할 가치가 있다

현금 및 바우처 활용

식량원조사업 추진의 지속가능성 및 향후 확대 가능성을 제고하는 방안으

로 국내산 쌀과 수입쌀을 제공하는 현물지원방식과 함께 현금 및 바우처 지

원 방식 또한 효과성 제고 측면에서 고려해 볼 수 있다

이는 관련 국제 규범을 검토하고 문헌연구 및 국제사회 사례조사를 통해 

우리 정부 정책과의 부합성과 적용 가능성을 검토하는 것이다

 4.1. 규범 검토34)

나이로비 각료회의 협정문 에 따르면 국제사회는 개도국의 역량 

강화에 대한 지원 요구에 부응하여 현금 및 현물원조를 제공하도록 장려하

고 있다 제 항 또한 현물원조를 포함하여 모든 형태의 식량원조를 제공 

34) 농림축산식품부(2017) 「식량원조협약(FAC)협정문 및 관련 국제규범 분석」 내용 발췌 정리

할 수 있는 유연성을 강조하고 있다 제 항

수혜국의 동종 대체 상품 생산에 부정적 영향이 있을 경우 현물원조를 

지양 하고 제 항

재난 상황이나 및 수혜국이 요청하는 개도국 역량 강화 수요에 맞추

어 현금 및 현물 원조를 제공하도록 장려하며 제 항

회원국은 개도국 요청에 부응하기 위하여 모든 유형의 식량원조를 제공

할 수 있는 유연성을 최대한 허용함과 동시에 는 현금을 중심으로  

식량원조를 지원하기 위한 방향을 제시하고 있다 제 항

식량원조협약 은 원조대상 현물목록 쌀 콩 곡물 설탕 가공식품

과일 채소 소금 등 을 명시적으로 규정하여 현물원조 체제를 구축하고 

있으나 당사국들이 준수 해야 할 원칙 으로 가

능한 조건 없는 현금기반 식량원조를 점차로 확대해나갈 것을 권고하고 

있다 

제 조 항

식량원조협약 은 회원국들에게 의무규정을 준수하도록 하는데 제 조 

항은 현금지원의 적합성을 적격 상품의 제공 및 분배 현금 및 바우처 

제공 그리고 영양 관리 로 명시하고 있다 제 조

최소 지원수준은 화폐금액이나 물량 지원의 양으로 설정한다 제 조

대상품목 은 운영위원회가 목록을 마련하고 있는

바 곡물 쌀 콩 설탕 가공식품 과일 채소 소금 등이 해당

된다 이행 및 절차규칙 조

나이로비 각료회의 결정사항과 식량원조협약문에 근거하여 국제법상 현금

으로 지원되는 방식은 규정에 위배되는 사항이 아니며 의 규정에 따라 

수원국 실정에 맞게 다양한 방식으로 현금기반지원을 고려해볼 수 있다
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며 미국산 쌀의 경우가 비용 절감 억 원 효과가 가장 작았다

수입쌀의 활용은 국내산 쌀 활용 대비 비용 절감 측면에서 효과적이며 이

는 수매가격과 판매가 차액을 정부가 보전하는 비용이 상대적으로 낮기 때

문이다

따라서 수입쌀을 활용한 식량원조는 정부의 재정 부담을 줄일 수 있고 

우리나라의 식량원조로 인하여 수원국이 원산지가 동일한 국가로부터 

수입하던 쌀 수입을 중단하거나 수입량을 감소시킬 경우가 발생하지 않

는 조건이라면 활용할 가치가 있다

현금 및 바우처 활용

식량원조사업 추진의 지속가능성 및 향후 확대 가능성을 제고하는 방안으

로 국내산 쌀과 수입쌀을 제공하는 현물지원방식과 함께 현금 및 바우처 지

원 방식 또한 효과성 제고 측면에서 고려해 볼 수 있다

이는 관련 국제 규범을 검토하고 문헌연구 및 국제사회 사례조사를 통해 

우리 정부 정책과의 부합성과 적용 가능성을 검토하는 것이다

 4.1. 규범 검토34)

나이로비 각료회의 협정문 에 따르면 국제사회는 개도국의 역량 

강화에 대한 지원 요구에 부응하여 현금 및 현물원조를 제공하도록 장려하

고 있다 제 항 또한 현물원조를 포함하여 모든 형태의 식량원조를 제공 

34) 농림축산식품부(2017) 「식량원조협약(FAC)협정문 및 관련 국제규범 분석」 내용 발췌 정리

할 수 있는 유연성을 강조하고 있다 제 항

수혜국의 동종 대체 상품 생산에 부정적 영향이 있을 경우 현물원조를 

지양 하고 제 항

재난 상황이나 및 수혜국이 요청하는 개도국 역량 강화 수요에 맞추

어 현금 및 현물 원조를 제공하도록 장려하며 제 항

회원국은 개도국 요청에 부응하기 위하여 모든 유형의 식량원조를 제공

할 수 있는 유연성을 최대한 허용함과 동시에 는 현금을 중심으로  

식량원조를 지원하기 위한 방향을 제시하고 있다 제 항

식량원조협약 은 원조대상 현물목록 쌀 콩 곡물 설탕 가공식품

과일 채소 소금 등 을 명시적으로 규정하여 현물원조 체제를 구축하고 

있으나 당사국들이 준수 해야 할 원칙 으로 가

능한 조건 없는 현금기반 식량원조를 점차로 확대해나갈 것을 권고하고 

있다 

제 조 항

식량원조협약 은 회원국들에게 의무규정을 준수하도록 하는데 제 조 

항은 현금지원의 적합성을 적격 상품의 제공 및 분배 현금 및 바우처 

제공 그리고 영양 관리 로 명시하고 있다 제 조

최소 지원수준은 화폐금액이나 물량 지원의 양으로 설정한다 제 조

대상품목 은 운영위원회가 목록을 마련하고 있는

바 곡물 쌀 콩 설탕 가공식품 과일 채소 소금 등이 해당

된다 이행 및 절차규칙 조

나이로비 각료회의 결정사항과 식량원조협약문에 근거하여 국제법상 현금

으로 지원되는 방식은 규정에 위배되는 사항이 아니며 의 규정에 따라 

수원국 실정에 맞게 다양한 방식으로 현금기반지원을 고려해볼 수 있다
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현금기반지원은 현금이전과 바우처를 제공하는 방식이 대표적이며 다목적 

지원 방식도 활용되고 있다

현금이전 은 식량 비식품 품목 서비스에 대한 기본 요구를 

충족시키거나 생계회복에 필수적인 자산을 구매하기 위한 비상구제로

개인 가정 지역사회에 돈을 제공하는 것이다 전자카드 핸드폰 송금 등 

다양하게 수혜자의 상황과 여건에 따라 방식을 결정할 수 있다

바우처 는 사전 정의된 상품 또는 서비스를 제공하는 목적으로 

활용되며 종이 또는 전자바우처의 형태가 있다 제한의 여부에 따라 지

정된 상점에서 교환 사용할 수 있는 상품 또는 서비스 기반 바우처 가 

있고 현금이체에 가까운 용도로 쓰이는 가치 기반 바우처 로 나눌 수 

있다 특히 전자바우처의 경우 수혜자의 자격에 대한 정보를 담고 있어

개인정보에 대한 문서를 제출하지 않고도 전자바우처를 통해 식별이 가

능하여 난민지원 및 영양개선사업 등과 같은 특정목적에 유용하게 활용

될 수 있다

다목적 지원 은 현금이체 양도 이며 이는 지역 시

장을 활용 적절하고 효과적인 서비스를 제공할 수 있게 현금을 양도하

는 방식이다 다목적 현금기반지원은 긴급한 요구에 신속하고 효율적으

로 대응할 수 있어 수혜자에게 유연성 및 선택권을 제공하고 현지 시장

을 지원할 수 있는 장점이 있다

현금기반지원은 전달 방식과 메커니즘이 수원국이 직면한 다양한 상황에 

최적의 대응방식으로 간주되어 활용되고 있다

이는 현금 바우처 및 현물 등 세 가지 모두 조건 없는 지원

이며 수원국의 상황과 지원대상자에 따라 개별적으로 각각 지원되거나 
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또는 함께 지원될 수 있다

특히 현금이전 은 통신 및 기술 인프라가 발전함에 따라 스

마트카드 휴대폰 등의 전달수단의 개발로 년 이후부터 다목적 현금

기반지원과 함께 효율성과 보안 등 안전한 전달방식으로 규모가 크게 증

가하였다

아시아 쓰나미 년 파키스탄 지진 년 아이티 지진 년 파

키스탄 홍수 년 아프리카와 사헬 년 시리아 난민 년 등 

주요 인도주의적 위기상황에서 현금지원 이 이루어졌으며

다양한 상황에서 그 타당성과 성과가 입증되었다

아래 도표는 년부터 년까지의 현금 및 바우처 프로그램의 추세를 

나타낸다 인도주의 차원의 현금 및 바우처는 지속적으로 증가하여 년 

억 달러가 지원되었다

그림 현금과 바우처 지원현황

현금과 바우처의 지원비율을 살펴보면 현금이 더 선호되고 있다 년은 

현금과 바우처가 각각 지원된 반면 년에는 로 현금의 

자료: Development Initiative(2019)
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4.2. 사례 검토

현금기반지원은 현금이전과 바우처를 제공하는 방식이 대표적이며 다목적 

지원 방식도 활용되고 있다

현금이전 은 식량 비식품 품목 서비스에 대한 기본 요구를 

충족시키거나 생계회복에 필수적인 자산을 구매하기 위한 비상구제로

개인 가정 지역사회에 돈을 제공하는 것이다 전자카드 핸드폰 송금 등 

다양하게 수혜자의 상황과 여건에 따라 방식을 결정할 수 있다

바우처 는 사전 정의된 상품 또는 서비스를 제공하는 목적으로 

활용되며 종이 또는 전자바우처의 형태가 있다 제한의 여부에 따라 지

정된 상점에서 교환 사용할 수 있는 상품 또는 서비스 기반 바우처 가 

있고 현금이체에 가까운 용도로 쓰이는 가치 기반 바우처 로 나눌 수 

있다 특히 전자바우처의 경우 수혜자의 자격에 대한 정보를 담고 있어

개인정보에 대한 문서를 제출하지 않고도 전자바우처를 통해 식별이 가

능하여 난민지원 및 영양개선사업 등과 같은 특정목적에 유용하게 활용

될 수 있다

다목적 지원 은 현금이체 양도 이며 이는 지역 시

장을 활용 적절하고 효과적인 서비스를 제공할 수 있게 현금을 양도하

는 방식이다 다목적 현금기반지원은 긴급한 요구에 신속하고 효율적으

로 대응할 수 있어 수혜자에게 유연성 및 선택권을 제공하고 현지 시장

을 지원할 수 있는 장점이 있다

현금기반지원은 전달 방식과 메커니즘이 수원국이 직면한 다양한 상황에 

최적의 대응방식으로 간주되어 활용되고 있다

이는 현금 바우처 및 현물 등 세 가지 모두 조건 없는 지원

이며 수원국의 상황과 지원대상자에 따라 개별적으로 각각 지원되거나 
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또는 함께 지원될 수 있다

특히 현금이전 은 통신 및 기술 인프라가 발전함에 따라 스

마트카드 휴대폰 등의 전달수단의 개발로 년 이후부터 다목적 현금

기반지원과 함께 효율성과 보안 등 안전한 전달방식으로 규모가 크게 증

가하였다

아시아 쓰나미 년 파키스탄 지진 년 아이티 지진 년 파

키스탄 홍수 년 아프리카와 사헬 년 시리아 난민 년 등 

주요 인도주의적 위기상황에서 현금지원 이 이루어졌으며

다양한 상황에서 그 타당성과 성과가 입증되었다

아래 도표는 년부터 년까지의 현금 및 바우처 프로그램의 추세를 

나타낸다 인도주의 차원의 현금 및 바우처는 지속적으로 증가하여 년 

억 달러가 지원되었다

그림 현금과 바우처 지원현황

현금과 바우처의 지원비율을 살펴보면 현금이 더 선호되고 있다 년은 

현금과 바우처가 각각 지원된 반면 년에는 로 현금의 

자료: Development Initiative(2019)
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선호도가 높았다

와 일본 그리고 의 현금 및 바우처 지원방식은 수원국에서 발생

하는 예기치 못한 상황에 즉각적이고 유연하게 대응할 수 있어 유연성

과 비용 효율성 실제 수원국 역량강화에 긍정적인 

영향이 발생한 것으로 평가되고 있다

는 현금기반지원으로의 전환에 다양한 이론적 연구를 바탕으로 국제사

회의 지지를 이끌었다 는 다양한 활동을 통해 공여국 및 국제기구 등 공

여자들이 현금 및 바우처를 효과적으로 제공 할 수 있는 역량 강화에 기여하

고 있다

는 다목적현금기반 지원에 대한 기본 원칙

을 개발하여 인도주의 지원의 설계와 이행시 고려되어야 

할 원칙들을 규정하고 있다

는 펀드를 통해 와 같

은 현금 지원을 모니터링하기 위한 교육 연구 수행과 자료 등을 제공하

는 의 작업을 지원하였다 또한 현금 기

반 지원을 구현할 수 있는 자체 역량을 개발할 수 있도록 및 

을 지원하고 있다

현금기반지원의 다양한 사업 사례 중 는 회원국가 대부분이 협력

하고 있는 다자기구이며 현금기반지원의 두드러진 성과를 발생시키고 있

어 대표사례로 검토하였다

는 현금 바우처 및 현물 지원을 통합하여 취약계층과 시장에 미치

는 영향을 극대화하고 지원을 받고 사용하는 방법에 대한 프로그램을 설

계한다

35) 2017년 11월, 다목적현금기반 지원에 대한 기본원칙은 EU의 정책 및 현금 이전 사용에 대한 
기존 지침을 보완하였다. 

상황에 따라 는 특정 국가에서 시간과 지리적 상황에 맞게 지원방식

을 전환할 수 있는 유연성을 갖추고 있어 수혜자 요구에 신속하게 대응

할 수 있다 예를 들어 는 비수기에는 현물지원을 통해 식량을 지원

하고 수확 후 현금을 사용할 수 있도록 현물지원과 현금지원방식을 적절

하게 활용하고 있다

는 년 개국에 만 명을 대상으로 억 만 달러를 현

금으로 지원하였으며 의 식량지원포트폴리오의 가 현금으로 

제공된다

와 은 현금 및 바우처로 제공되는 원조 규모를 확대하는 가

장 앞선 시스템을 보유한 조직으로 수년간 구조화된 역량 구축 방식에 

지원을 지속해가고 있다

그림 은 년 이후 가 제공한 지원 규모의 증가를 보여

준다 가 로 전달한 자금의 양은 년 억 천만 달러에서 

년 억 천만 달러 년 이후에는 약 증가하였다

콩고 수단 우간다 차드 등 의 식량원조사업은 다양한 수혜국 현지 상

황에 따라 현금 및 바우처 그리고 현물지원방식이 함께 보완적으로 이루어
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선호도가 높았다

와 일본 그리고 의 현금 및 바우처 지원방식은 수원국에서 발생

하는 예기치 못한 상황에 즉각적이고 유연하게 대응할 수 있어 유연성

과 비용 효율성 실제 수원국 역량강화에 긍정적인 

영향이 발생한 것으로 평가되고 있다

는 현금기반지원으로의 전환에 다양한 이론적 연구를 바탕으로 국제사

회의 지지를 이끌었다 는 다양한 활동을 통해 공여국 및 국제기구 등 공

여자들이 현금 및 바우처를 효과적으로 제공 할 수 있는 역량 강화에 기여하

고 있다

는 다목적현금기반 지원에 대한 기본 원칙

을 개발하여 인도주의 지원의 설계와 이행시 고려되어야 

할 원칙들을 규정하고 있다

는 펀드를 통해 와 같

은 현금 지원을 모니터링하기 위한 교육 연구 수행과 자료 등을 제공하

는 의 작업을 지원하였다 또한 현금 기

반 지원을 구현할 수 있는 자체 역량을 개발할 수 있도록 및 

을 지원하고 있다

현금기반지원의 다양한 사업 사례 중 는 회원국가 대부분이 협력

하고 있는 다자기구이며 현금기반지원의 두드러진 성과를 발생시키고 있

어 대표사례로 검토하였다

는 현금 바우처 및 현물 지원을 통합하여 취약계층과 시장에 미치

는 영향을 극대화하고 지원을 받고 사용하는 방법에 대한 프로그램을 설

계한다

35) 2017년 11월, 다목적현금기반 지원에 대한 기본원칙은 EU의 정책 및 현금 이전 사용에 대한 
기존 지침을 보완하였다. 

상황에 따라 는 특정 국가에서 시간과 지리적 상황에 맞게 지원방식

을 전환할 수 있는 유연성을 갖추고 있어 수혜자 요구에 신속하게 대응

할 수 있다 예를 들어 는 비수기에는 현물지원을 통해 식량을 지원

하고 수확 후 현금을 사용할 수 있도록 현물지원과 현금지원방식을 적절

하게 활용하고 있다

는 년 개국에 만 명을 대상으로 억 만 달러를 현

금으로 지원하였으며 의 식량지원포트폴리오의 가 현금으로 

제공된다

와 은 현금 및 바우처로 제공되는 원조 규모를 확대하는 가

장 앞선 시스템을 보유한 조직으로 수년간 구조화된 역량 구축 방식에 

지원을 지속해가고 있다

그림 은 년 이후 가 제공한 지원 규모의 증가를 보여

준다 가 로 전달한 자금의 양은 년 억 천만 달러에서 

년 억 천만 달러 년 이후에는 약 증가하였다

콩고 수단 우간다 차드 등 의 식량원조사업은 다양한 수혜국 현지 상

황에 따라 현금 및 바우처 그리고 현물지원방식이 함께 보완적으로 이루어
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져야 더 효과적이라는 것을 알 수 있다

사례 우간다 

기본지원방침 는 인도주의적 긴급 상황에 대응하며 지원방식 현물 또는 현금

의 선택은 타당성과 적절성을 기반으로 한다 는 시장이 혼란스럽고 시장기능

이 취약한 곳에 현물 식품 을 제공하는 반면 시장이 잘 통합된 곳에는 현금기반 지

원을 선호한다

지원내용 우간다는 웨스트 나일 및 남서부 지역의 난민촌에 거주하는 난민들

에게 현금 송금 서비스를 제공한다

와 우간다 우체국은 매달 모바일 지점을 개설하여 난민이 일부 정착지의 계좌

에서 현금을 인출 할 수 있도록 한다

난민들에게 의 일환으로 현재 개의 정착지 년 

월 기준 에 약 만 명의 난민들에게 월별 현금을 제공한다 이는 전체 지원 난민 

인구의 약 이며 매달 난민 지구로 총 미화 만 달러를 지원

에 등록된 난민은 현재 인당 하루 의 최소 칼로리 요구 사항을 충족

하기 위해 한 달에 인당 지급한다 이 금액은 난민이 현지 시장

에서 의 현물 식품 바구니를 구입하는데 드는 비용을 기준으로 한다

지원의 효과 는 국가 사회안전망을 지원하기 위해 현금 프로그램을 설계하고

이 시스템을 보다 효율적이고 효과적으로 만드는 데 중점을 둔다 이 접근법은 

국가 시스템에 지속적으로 기여할 뿐만 아니라 수혜국가의 프로그램 및 체계를 

활용하여 효과성을 제고 할 뿐 아니라 역량강화에도 기여할 수 있다

자료

현금 및 현금 및 바우처 지원은 다양한 방식으로 지원되고 있다

조건없이 현금을 보조하는 현금보조금과 현금구호 이와 반대로 공공사

업 프로그램에 참여해 일에 대한 대가로 현금을 지불하는 유형 그리고 

조건부현금이체와 같이 조건에 대한 대가를 지불하는 유형 특정 상품에 

대한 바우처를 제공하는 조건부현금이체로 다양하게 살펴볼 수 있다

차드 아프가니스탄 수단 등 사례를 통해 유형별 지원방식을 살펴볼 

수 있으며 식량원조사업은 다양한 수혜국 현지 상황에 따라 현금 및 바우

처 그리고 현물지원방식이 함께 보완적으로 이루어져야 더 효과적이라는 

것을 알 수 있다

사례 차드 현물과 신선푸드 바우처

차드에서 년 식량 위기 동안 수수와 기장의 공급이 부족하다는 시장 평가결과

신선 음식 바우처와 함께 현물 곡물 이 제공되었다

사례 아프가니스탄 현물 분배 및 현금

아프가니스탄 중부의 빈번하게 내린 비로 농부들이 겨울 동안 충분한 식량을 생산하지 못

하였고 이 기간 동안 이 지역은 눈으로 모든 접근이 막혔다 이에 현물 식량지원과 일할 

수 있는 사람들을 위한 현금이 제공되었다 따라서 지역주민 뿐만 아니라 지역 시장의 식

량 수요까지 동시에 지원된 것이다
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져야 더 효과적이라는 것을 알 수 있다

사례 우간다 

기본지원방침 는 인도주의적 긴급 상황에 대응하며 지원방식 현물 또는 현금

의 선택은 타당성과 적절성을 기반으로 한다 는 시장이 혼란스럽고 시장기능

이 취약한 곳에 현물 식품 을 제공하는 반면 시장이 잘 통합된 곳에는 현금기반 지

원을 선호한다

지원내용 우간다는 웨스트 나일 및 남서부 지역의 난민촌에 거주하는 난민들

에게 현금 송금 서비스를 제공한다

와 우간다 우체국은 매달 모바일 지점을 개설하여 난민이 일부 정착지의 계좌

에서 현금을 인출 할 수 있도록 한다

난민들에게 의 일환으로 현재 개의 정착지 년 

월 기준 에 약 만 명의 난민들에게 월별 현금을 제공한다 이는 전체 지원 난민 

인구의 약 이며 매달 난민 지구로 총 미화 만 달러를 지원

에 등록된 난민은 현재 인당 하루 의 최소 칼로리 요구 사항을 충족

하기 위해 한 달에 인당 지급한다 이 금액은 난민이 현지 시장

에서 의 현물 식품 바구니를 구입하는데 드는 비용을 기준으로 한다

지원의 효과 는 국가 사회안전망을 지원하기 위해 현금 프로그램을 설계하고

이 시스템을 보다 효율적이고 효과적으로 만드는 데 중점을 둔다 이 접근법은 

국가 시스템에 지속적으로 기여할 뿐만 아니라 수혜국가의 프로그램 및 체계를 

활용하여 효과성을 제고 할 뿐 아니라 역량강화에도 기여할 수 있다

자료

현금 및 현금 및 바우처 지원은 다양한 방식으로 지원되고 있다

조건없이 현금을 보조하는 현금보조금과 현금구호 이와 반대로 공공사

업 프로그램에 참여해 일에 대한 대가로 현금을 지불하는 유형 그리고 

조건부현금이체와 같이 조건에 대한 대가를 지불하는 유형 특정 상품에 

대한 바우처를 제공하는 조건부현금이체로 다양하게 살펴볼 수 있다

차드 아프가니스탄 수단 등 사례를 통해 유형별 지원방식을 살펴볼 

수 있으며 식량원조사업은 다양한 수혜국 현지 상황에 따라 현금 및 바우

처 그리고 현물지원방식이 함께 보완적으로 이루어져야 더 효과적이라는 

것을 알 수 있다

사례 차드 현물과 신선푸드 바우처

차드에서 년 식량 위기 동안 수수와 기장의 공급이 부족하다는 시장 평가결과

신선 음식 바우처와 함께 현물 곡물 이 제공되었다

사례 아프가니스탄 현물 분배 및 현금

아프가니스탄 중부의 빈번하게 내린 비로 농부들이 겨울 동안 충분한 식량을 생산하지 못

하였고 이 기간 동안 이 지역은 눈으로 모든 접근이 막혔다 이에 현물 식량지원과 일할 

수 있는 사람들을 위한 현금이 제공되었다 따라서 지역주민 뿐만 아니라 지역 시장의 식

량 수요까지 동시에 지원된 것이다
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4.3. 시사점

국제사회의 경험으로부터 현금 및 바우처 지원에 대한 가능성을 검토해보

았다 현금지원이 지역 시장을 강화하고 지역민들이 생산적으로 지역 경제

에 이바지할 수 있도록 장려하며 이를 통해 국가 역량강화에도 기여한다는 

점에서 긍정적인 영향을 줄 수 있다 그러나 현물지원 식량지원 이 현금지

원이나 바우처보다 인당 열량 섭취를 늘리는 데 더 성공적이었다는 연구

결과도 간과할 수 없는 부분이다 따라서 수원국가 상황에 맞게 유연하게 

대처할 필요가 있고 직접적인 식량지원은 기본적인 시장 기반 구조가 더 

이상 작동하지 않는 비상 상황에서 더 효과적인 대응이라고 할 수 있다

예를 들어 수원국이 처한 상황 즉 계절적인 고려로서 공급이 많을 때 

수확 후 기간 동안 식량 접근성을 개선하기 위해 현금을 제공하는 것이 

적절할 수 있지만 건기 동안에는 직접지원을 통해 현물 이송으로 전환

하는 것이 더 적합할 수 있다

조건부뿐만 아니라 현금 바우처 및 현물지원을 결합하거나 또는 각각의 

36) 7 May, 2018, 2018 - Cash Transfers Factsheet Publication type:  Brochures and 
Factsheets https://www.usaid.gov/food-assistance/what-we-doTopics:  Cash 
transfers

사례 수단 현물 대체품으로 현금 지원 

년 시장 가격 변동성으로 인해 현금 바우처가 대상 지역 중 하나에서 일시 중지되었으

며 보다 적절한 현물 이전 방식으로 대체되었다 는 계속해서 시장 가격을 모니터링

하고 몇 달 후에 현금 이전 방식을 재개하였다

주

방식을 교차 지원할 수 있는 등 다양하게 고려할 수 있다 단 수원국의 

수요와 현지 사정에 맞게 단계적으로 활용되어야 할 것이다

자료: European Commission(2013) 
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았다 현금지원이 지역 시장을 강화하고 지역민들이 생산적으로 지역 경제

에 이바지할 수 있도록 장려하며 이를 통해 국가 역량강화에도 기여한다는 

점에서 긍정적인 영향을 줄 수 있다 그러나 현물지원 식량지원 이 현금지

원이나 바우처보다 인당 열량 섭취를 늘리는 데 더 성공적이었다는 연구

결과도 간과할 수 없는 부분이다 따라서 수원국가 상황에 맞게 유연하게 

대처할 필요가 있고 직접적인 식량지원은 기본적인 시장 기반 구조가 더 

이상 작동하지 않는 비상 상황에서 더 효과적인 대응이라고 할 수 있다

예를 들어 수원국이 처한 상황 즉 계절적인 고려로서 공급이 많을 때 

수확 후 기간 동안 식량 접근성을 개선하기 위해 현금을 제공하는 것이 

적절할 수 있지만 건기 동안에는 직접지원을 통해 현물 이송으로 전환

하는 것이 더 적합할 수 있다

조건부뿐만 아니라 현금 바우처 및 현물지원을 결합하거나 또는 각각의 

36) 7 May, 2018, 2018 - Cash Transfers Factsheet Publication type:  Brochures and 
Factsheets https://www.usaid.gov/food-assistance/what-we-doTopics:  Cash 
transfers

사례 수단 현물 대체품으로 현금 지원 

년 시장 가격 변동성으로 인해 현금 바우처가 대상 지역 중 하나에서 일시 중지되었으

며 보다 적절한 현물 이전 방식으로 대체되었다 는 계속해서 시장 가격을 모니터링

하고 몇 달 후에 현금 이전 방식을 재개하였다

주

방식을 교차 지원할 수 있는 등 다양하게 고려할 수 있다 단 수원국의 

수요와 현지 사정에 맞게 단계적으로 활용되어야 할 것이다

자료: European Commission(2013) 
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위의 그림 는 지원방식 결정모형으로 현물지원 또는 현금지원의 논리

적 선택체계를 보여준다 사업 시행 계획 시 또는 이행 중 전환의 시기에 

적용할 수 있으며 다양한 변화의 상황을 고려하여 적용해 볼 수 있다

종합적으로 정리해보면 현금 및 바우처 지원방식은 기존의 현물지원방식보

다 효과성 및 지속가능성을 제고 할 수 있어 향후 지원확대 시 고려할 가치

가 있다 다시 말해 식량원조협약을 통해 국제사회에 공약한 내용을 효과적

으로 집행하기 위해 기존의 쌀을 지원하는 방식과 더불어 현금 및 바우처를 

함께 지원하는 방식으로 향후 변화를 모색해 볼 수 있다

현금 및 바우처 지원은 수원국 현지 수요를 반영하여 지원하도록 하며

현물지원과 현금지원의 비율에 대해서는 정해진 규정은 없으나 의 

경우 년에 현금 및 바우처 지원은 유럽위원회의 인도주의적 지원 총

액의 이상을 차지하였으며 총 억 만 유로 이상이었다

표 에서 알 수 있듯이 와 캐나다는 현물지원과 현금지원의 비율

이 약 정도로 혼합지원하고 있다

 

제 장

중장기 식량원조 추진 방안

추진 방향

본 연구는 식량원조사업의 효과성을 제고하고 안정적인 사업추진을 통해 

향후 성과 확대를 도모하기 위한 단계별 중장기 전략 안 을 제시하는 것을 

목적으로 한다

따라서 앞장에서 언급된 연구 결과를 토대로 한국의 식량원조사업의 효

과 제고와 인도적 차원의 지원확대 등을 고려하여 국제사회가 고민하고 

있는 글로벌 식량안보 강화를 목적으로 중장기적 추진 방안을 마련하고

자 한다

식량원조사업의 중장기 추진전략은 의 목표를 기반으로 기아해소와 

식량안보 지속가능한 농업개발에 기여하는 방향으로 추진되어야 한다

이는 식량안보의 포괄적 개념에 기초하여 식량의 확보 식

량접근성 영양 안정적 공급 으로 나누

어 접근할 필요가 있다
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위의 그림 는 지원방식 결정모형으로 현물지원 또는 현금지원의 논리

적 선택체계를 보여준다 사업 시행 계획 시 또는 이행 중 전환의 시기에 

적용할 수 있으며 다양한 변화의 상황을 고려하여 적용해 볼 수 있다

종합적으로 정리해보면 현금 및 바우처 지원방식은 기존의 현물지원방식보

다 효과성 및 지속가능성을 제고 할 수 있어 향후 지원확대 시 고려할 가치

가 있다 다시 말해 식량원조협약을 통해 국제사회에 공약한 내용을 효과적

으로 집행하기 위해 기존의 쌀을 지원하는 방식과 더불어 현금 및 바우처를 

함께 지원하는 방식으로 향후 변화를 모색해 볼 수 있다

현금 및 바우처 지원은 수원국 현지 수요를 반영하여 지원하도록 하며

현물지원과 현금지원의 비율에 대해서는 정해진 규정은 없으나 의 

경우 년에 현금 및 바우처 지원은 유럽위원회의 인도주의적 지원 총

액의 이상을 차지하였으며 총 억 만 유로 이상이었다

표 에서 알 수 있듯이 와 캐나다는 현물지원과 현금지원의 비율

이 약 정도로 혼합지원하고 있다

 

제 장

중장기 식량원조 추진 방안

추진 방향

본 연구는 식량원조사업의 효과성을 제고하고 안정적인 사업추진을 통해 

향후 성과 확대를 도모하기 위한 단계별 중장기 전략 안 을 제시하는 것을 

목적으로 한다

따라서 앞장에서 언급된 연구 결과를 토대로 한국의 식량원조사업의 효

과 제고와 인도적 차원의 지원확대 등을 고려하여 국제사회가 고민하고 

있는 글로벌 식량안보 강화를 목적으로 중장기적 추진 방안을 마련하고

자 한다

식량원조사업의 중장기 추진전략은 의 목표를 기반으로 기아해소와 

식량안보 지속가능한 농업개발에 기여하는 방향으로 추진되어야 한다

이는 식량안보의 포괄적 개념에 기초하여 식량의 확보 식

량접근성 영양 안정적 공급 으로 나누

어 접근할 필요가 있다
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특히 현물과 현금 및 바우처 등을 제공하는 식량원조사업은 긴급구호의 

성격이 강하기 때문에 주로 분쟁으로 인한 폭력 및 내전 등의 심각한 사

회적 문제 발생하는 지역이 대상이다

더불어 취약한 거버넌스 만성적 빈곤에 처해있는 국가들에 있어 기아해

소는 단기적으로 해결할 수 있는 사안이 아니기 때문에 중장기적인 전략

을 수립하여 대상국의 개발목표와 연계 일관성 있고 신속한 지원이 이

루어질 수 있도록 해야 한다

또한 취약국가에 대한 지원은 수원국의 주인의식 향상을 목표로 원조를 

집행하도록 권고하고 있어 역량개발을 위한 개발협력 프로그램도 함께 

지원될 수 있도록 출구전략을 마련해 시행하는 것이 바람직하다

식량원조사업의 단계별 추진전략은 단계로 구분할 수 있다

단계는 안정적인 사업 추진 기반을 마련하기 위해 우선 지원대상국 선

정 등을 통한 선택과 집중

단계는 도약 단계로 식량원조 규모 및 재원의 확대와 효율적 수행을 위

한 관리체계를 구축하며

단계는 식량원조 분야의 선도적인 역할을 수행하는 단계로 국제사회와

의 협력 강화를 통해 선진화된 사업추진전략과 방식 등 우리가 경험하고 

축적한 노하우를 국제사회와 공유하여 글로벌 기아해소와 수원국의 자

립발전에 기여할 수 있도록 하는 것이다

단계 선택과 집중 을 통해 안정적인 사업 추진 체계와 시행기반을 마련하

는 것에 초점을 둘 필요가 있다

년부터 다자기구 와의 협력을 통해 시작된 한국의 식량원조사

업은 아직 초기 단계에 있으며 포괄적 관점에서 인도적 지원을 위한 제

도 및 역량의 한계가 있을 수 있다 따라서 한국의 식량원조사업은 식량

안보 및 영양에 취약한 우선 지원 대상국 선정을 통해 사업의 안정화를 

위한 체계마련이 요구된다

즉 식량원조에 특화된 전문기관의 경험과 지원 대상국 선정 방식 등을 

학습하여 사업추진에 내실을 기하고 변화하는 국내외 환경에 대비할 수 

있는 역량을 강화하는 등의 전문성을 축적하여야 한다

특히 정부는 등 식량원조사업에 특화된 경험을 보유한 국제기구와

의 전략적 협력관계를 지속 강화해나갈 필요가 있다

또한 사업의 특성상 인도적 지원에 대한 원칙과 기준에 근거하여 식량

원조사업 추진체계를 정립하고 평가 및 심사 제도를 마련하여 사업의 

효과 및 효율성을 제고 할 필요가 있다
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특히 현물과 현금 및 바우처 등을 제공하는 식량원조사업은 긴급구호의 

성격이 강하기 때문에 주로 분쟁으로 인한 폭력 및 내전 등의 심각한 사

회적 문제 발생하는 지역이 대상이다

더불어 취약한 거버넌스 만성적 빈곤에 처해있는 국가들에 있어 기아해

소는 단기적으로 해결할 수 있는 사안이 아니기 때문에 중장기적인 전략

을 수립하여 대상국의 개발목표와 연계 일관성 있고 신속한 지원이 이

루어질 수 있도록 해야 한다

또한 취약국가에 대한 지원은 수원국의 주인의식 향상을 목표로 원조를 

집행하도록 권고하고 있어 역량개발을 위한 개발협력 프로그램도 함께 

지원될 수 있도록 출구전략을 마련해 시행하는 것이 바람직하다

식량원조사업의 단계별 추진전략은 단계로 구분할 수 있다

단계는 안정적인 사업 추진 기반을 마련하기 위해 우선 지원대상국 선

정 등을 통한 선택과 집중

단계는 도약 단계로 식량원조 규모 및 재원의 확대와 효율적 수행을 위

한 관리체계를 구축하며

단계는 식량원조 분야의 선도적인 역할을 수행하는 단계로 국제사회와

의 협력 강화를 통해 선진화된 사업추진전략과 방식 등 우리가 경험하고 

축적한 노하우를 국제사회와 공유하여 글로벌 기아해소와 수원국의 자

립발전에 기여할 수 있도록 하는 것이다

단계 선택과 집중 을 통해 안정적인 사업 추진 체계와 시행기반을 마련하

는 것에 초점을 둘 필요가 있다

년부터 다자기구 와의 협력을 통해 시작된 한국의 식량원조사

업은 아직 초기 단계에 있으며 포괄적 관점에서 인도적 지원을 위한 제

도 및 역량의 한계가 있을 수 있다 따라서 한국의 식량원조사업은 식량

안보 및 영양에 취약한 우선 지원 대상국 선정을 통해 사업의 안정화를 

위한 체계마련이 요구된다

즉 식량원조에 특화된 전문기관의 경험과 지원 대상국 선정 방식 등을 

학습하여 사업추진에 내실을 기하고 변화하는 국내외 환경에 대비할 수 

있는 역량을 강화하는 등의 전문성을 축적하여야 한다

특히 정부는 등 식량원조사업에 특화된 경험을 보유한 국제기구와

의 전략적 협력관계를 지속 강화해나갈 필요가 있다

또한 사업의 특성상 인도적 지원에 대한 원칙과 기준에 근거하여 식량

원조사업 추진체계를 정립하고 평가 및 심사 제도를 마련하여 사업의 

효과 및 효율성을 제고 할 필요가 있다
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단계 단계 식량원조사업의 안정화를 기반으로 예산 증액을 고려한 지원 

방안으로 자원의 확대 및 효율적 활용을 위해 전문조직을 설립 및 운영하는 

방안을 고려하여야 하며 이를 통해 사업의 지속가능성과 규모의 확대를 목

표로 국제사회에서의 한국의 역할을 확대해 나가야 한다

사업의 안정화는 안정적인 재원확보를 통해 일관성 있고 지속가능하게 

추진되어야만 달성될 수 있다 이는 예산 증액이 수반되어야 하며 사업 

목표가 인도적 지원을 통해 글로벌 기아해소와 식량안보 확보에 있으므

로 중장기적으로 개발협력과 연계 추진하는 방안이 고려될 필요가 있다

식량원조사업의 재원확대와 개발협력과의 연계를 위해서는 이를 시행 

및 관리하기 위한 조직의 인적역량 강화도 함께 이루어져야 한다 즉 인

도적 지원을 위한 식량원조사업과 개발협력사업을 함께 아우를 수 있도

록 관련 조직 간의 조정기능을 수행할 수 있는 제도적 역량마련이 요구

된다

단계 식량원조사업의 선도적인 공여국으로 국제사회와 원조조화 및 협력

을 강화해 나가야 한다 특히 해당 수원국 정부와 협력기관간의 신뢰성 있

는 파트너십을 통해 상호 책임성을 높이고 효율성을 제고 민간과의 협력강

화를 토대로 양자협력의 가능성을 확대시켜나가고 이를 관리할 수 있는 제

도적 인적자원개발도 강화해야 한다

한국이 식량원조사업의 선도적인 국가로 발돋움하기 위해서는 기아퇴치

에 대한 다면적 접근법을 강화하여 긴급대응 영양 식량 공급과 연계된 

농업개발 등 포괄적 접근 방식의 도입을 고려하여 기타 공여국과의 차별

화된 추진 방식을 검토할 필요가 있다

현물과 바우처 및 현금 위주로 지원하는 식량원조사업과 개발협력 사업

과의 연계를 의미하는 것으로 예를 들어 식량원조 대상 수혜자에 농업

개발이나 기타 개발협력 사업의 참여를 유도하는 조건부 식량원조를 제

공하여 수혜자의 역량 강화와 연계 향후 식량원조 수혜에서 벗어나 독

립된 경제주체로 활동할 수 있는 출구전략 방식으로 활용되어야 한다

민 관협력 등 다양한 협력관계를 강화할 필요가 있으며 향후 한국의 농

업개발경험과 축적된 노하우를 공유하여 수원국의 역량강화와 자립을 

지원 국제사회의 기아해소 노력에 선도적 역할을 수행하여야 한다

더불어 중장기적 추진과정에서 국내 시행기관이 고려해야 할 사항으로 평

가체계 구축 및 환류를 통해 정책에 반영하는 것이라 할 수 있다

식량원조사업의 평가는 사업의 성과를 관리하는 목적으로 시행되어야 하며

평가를 통한 성과보고는 국민적 공감대를 형성하는데 논리적 근거를 마련

해 줄뿐만 아니라 장기적인 사업 추진을 위해 필수적인 요소라 할 수 있다

사업의 평가는 구체적인 성과를 측정할 수 있는 지표가 필요하다 하지

만 식량원조사업의 경우 이를 평가할 수 있는 객관화된 평가지표 선정이 

어려워 얼마나 많은 취약계층의 사람들이 수혜를 받았는지가 실제 성과

지표로 활용되고 있다

국제적으로는 각 국가 및 기관마다 사용하는 지표가 다르며 성과를 평가

하는 기준과 주안점이 각기 달라 공통된 기준 하에 평가를 수행할 만한 

가이드라인 및 평가지표개발도 함께 이루어질 필요가 있다

또한 평가의 환류는 평가결과를 차후 사업전략 및 예산결정에 반영하기 

위함이며 이는 사업의 효과성을 제고하는데 핵심적인 절차이다 예를 들

어 영국의 경우 평가실시 후 관련된 사업운영부서가 평가결과 조사내용

결론 제언 에 동의여부를 밝히고 평가의 교훈을 어떻게 반영할 것인지

에 대한 반영계획과 제약요건 등을 상세히 보고하도록 하고 있다

또한 영국은 평가결과를 적극적으로 공개하는 반면 우

리나라의 경우 이를 공개하는 경우가 드물다

37) DFID,(2007). Evaluation of DFID country programmes: Indonesia, 2000-2006.(EVSUM 
EV680).).London, UK:DFID
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단계 단계 식량원조사업의 안정화를 기반으로 예산 증액을 고려한 지원 

방안으로 자원의 확대 및 효율적 활용을 위해 전문조직을 설립 및 운영하는 

방안을 고려하여야 하며 이를 통해 사업의 지속가능성과 규모의 확대를 목

표로 국제사회에서의 한국의 역할을 확대해 나가야 한다

사업의 안정화는 안정적인 재원확보를 통해 일관성 있고 지속가능하게 

추진되어야만 달성될 수 있다 이는 예산 증액이 수반되어야 하며 사업 

목표가 인도적 지원을 통해 글로벌 기아해소와 식량안보 확보에 있으므

로 중장기적으로 개발협력과 연계 추진하는 방안이 고려될 필요가 있다

식량원조사업의 재원확대와 개발협력과의 연계를 위해서는 이를 시행 

및 관리하기 위한 조직의 인적역량 강화도 함께 이루어져야 한다 즉 인

도적 지원을 위한 식량원조사업과 개발협력사업을 함께 아우를 수 있도

록 관련 조직 간의 조정기능을 수행할 수 있는 제도적 역량마련이 요구

된다

단계 식량원조사업의 선도적인 공여국으로 국제사회와 원조조화 및 협력

을 강화해 나가야 한다 특히 해당 수원국 정부와 협력기관간의 신뢰성 있

는 파트너십을 통해 상호 책임성을 높이고 효율성을 제고 민간과의 협력강

화를 토대로 양자협력의 가능성을 확대시켜나가고 이를 관리할 수 있는 제

도적 인적자원개발도 강화해야 한다

한국이 식량원조사업의 선도적인 국가로 발돋움하기 위해서는 기아퇴치

에 대한 다면적 접근법을 강화하여 긴급대응 영양 식량 공급과 연계된 

농업개발 등 포괄적 접근 방식의 도입을 고려하여 기타 공여국과의 차별

화된 추진 방식을 검토할 필요가 있다

현물과 바우처 및 현금 위주로 지원하는 식량원조사업과 개발협력 사업

과의 연계를 의미하는 것으로 예를 들어 식량원조 대상 수혜자에 농업

개발이나 기타 개발협력 사업의 참여를 유도하는 조건부 식량원조를 제

공하여 수혜자의 역량 강화와 연계 향후 식량원조 수혜에서 벗어나 독

립된 경제주체로 활동할 수 있는 출구전략 방식으로 활용되어야 한다

민 관협력 등 다양한 협력관계를 강화할 필요가 있으며 향후 한국의 농

업개발경험과 축적된 노하우를 공유하여 수원국의 역량강화와 자립을 

지원 국제사회의 기아해소 노력에 선도적 역할을 수행하여야 한다

더불어 중장기적 추진과정에서 국내 시행기관이 고려해야 할 사항으로 평

가체계 구축 및 환류를 통해 정책에 반영하는 것이라 할 수 있다

식량원조사업의 평가는 사업의 성과를 관리하는 목적으로 시행되어야 하며

평가를 통한 성과보고는 국민적 공감대를 형성하는데 논리적 근거를 마련

해 줄뿐만 아니라 장기적인 사업 추진을 위해 필수적인 요소라 할 수 있다

사업의 평가는 구체적인 성과를 측정할 수 있는 지표가 필요하다 하지

만 식량원조사업의 경우 이를 평가할 수 있는 객관화된 평가지표 선정이 

어려워 얼마나 많은 취약계층의 사람들이 수혜를 받았는지가 실제 성과

지표로 활용되고 있다

국제적으로는 각 국가 및 기관마다 사용하는 지표가 다르며 성과를 평가

하는 기준과 주안점이 각기 달라 공통된 기준 하에 평가를 수행할 만한 

가이드라인 및 평가지표개발도 함께 이루어질 필요가 있다

또한 평가의 환류는 평가결과를 차후 사업전략 및 예산결정에 반영하기 

위함이며 이는 사업의 효과성을 제고하는데 핵심적인 절차이다 예를 들

어 영국의 경우 평가실시 후 관련된 사업운영부서가 평가결과 조사내용

결론 제언 에 동의여부를 밝히고 평가의 교훈을 어떻게 반영할 것인지

에 대한 반영계획과 제약요건 등을 상세히 보고하도록 하고 있다

또한 영국은 평가결과를 적극적으로 공개하는 반면 우

리나라의 경우 이를 공개하는 경우가 드물다

37) DFID,(2007). Evaluation of DFID country programmes: Indonesia, 2000-2006.(EVSUM 
EV680).).London, UK:DFID
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수원국 선정

중장기적으로 식량원조의 확대는 관련 예산 확대가 수반되어야 하고 이에 

따른 수원국의 수가 조정되어야 하는 사업이다 따라서 수원국은 중장기적 

관점에서 명확하고 적절한 기준을 통해 선정되어야 한다

따라서 수원국 선정 시 고려사항과 선정 기준에 대한 검토를 통해 합리

적인 수원국 선정방안을 제안하고자 한다

수원국 선정의 목적은 제한된 재원과 수단으로 최적의 효과를 도모하기 위

해 선택과 집중 전략에 따라 중점 지원하여 성과를 제고하기 위한 것이다

인도적 지원에 대한 범정부적 지원방침에 따라 수행주체가 외교부 외에 

여러 부처로 확대 추진될 것으로 기대되어 식량원조에 대한 체계적 기

반마련이 요구된다

이에 선택과 집중을 위한 협력대상국가를 선정하고 투명한 원조 정책과 

파트너십에 입각하여 협력국가에 대한 효율적인 지원전략을 마련함으로

써 사업의 성과 및 효과를 제고하여야 한다

수원국 선정 기준은 수혜국의 필요와 요청 에 의한 것이어야 함을 원칙으

로 하고 기타 수원국 선정의 우선순위에 대해 고려되어야 하는 사항은 아

래와 같이 다양한 부분을 검토하여야 한다

식량 수요 수원국의 전반적인 식량 부족 현황 주식 자급률 생산량 수

입 타국의 원조 현황

경제 사회 현황 국가발전 및 생활수준 고려 빈곤율 인간개발지수 등

정치 사회적 기반 구축 거버넌스 개발효과성 고려

농업개발 가능성 및 잠재력 수원국 정부의 식량 생산 계획 개발의지 및 

성장잠재력 고려

협력관계 우리정부와의 경제 문화 외교적 관계 중점협력국여부 신남

방정책 대상국가 등

아울러 식량원조사업의 우선순위에 대한 고려는 다양하게 이루어질 수 

있는데 심각한 빈곤상태가 지속되고 있는 국가를 우선순위에 두거나 개

발협력프로젝트 지원을 통해 역량개발을 중심에 두고 지원할 국가에 대

해서는 빈곤과 기아퇴치에 대한 개선의 여지가 보이는 국가를 대상으로 

개발연계사업을 추진하는 방안이 있을 수 있다

수원국 선정을 위한 기준과 지표 그리고 선정 방법에 대해 기존 연구와 사

례를 검토하고 위에 언급된 다양한 고려사항과 관련된 지표를 대상으로 적

용 가능성을 고려하고자 한다

국제사회에서 정하고 있는 식량원조 지원대상국가는 별도로 구분되어있지 않으

나 스웨덴의 경우 협력대상국의 상황과 개발협력 수요를 고려하여 가지 범

주로 구분하여 활용하고 있다

가지의 범주는 장기적 개발협력이 필요한 국가 분쟁국가 전후국가

국가 재건이 필요한 동유럽국가 민주주의 및 인권수호수단으로서 개발협력

이 필요한 국가 단계적 개발협력 철수 후 선별적 협력국가 출구전략국가

장기적 단계적 출구전략국가 등 수원국의 개발속도에 맞춰 개발효과성은 물

론 개도국의 자립발전을 도모하는데 기여할 수 있도록 마련된 규정으로 해석

할 수 있다

농업분야 지원에 대한 중점 추진분야를 선정하여 성과를 제고하고자 농업개발

협력 중점협력국을 마련한 연구가 있다 선정기준은 가지이며 기준별 가중치

38) OECD DAC에서 지정하는 인도적지원의 식량원조 대상국은 존재하지 않으며, 식량원조 대상
국가 범주에 속하는 취약국의 경우, 2016년 폐지되었지만 그 전까지는 OECD DAC이 비공식 
명단으로 취약국명단을 마련하였다.
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식량원조사업 중장기 추진전략 마련을 위한 연구
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따라서 수원국 선정 시 고려사항과 선정 기준에 대한 검토를 통해 합리
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수원국 선정의 목적은 제한된 재원과 수단으로 최적의 효과를 도모하기 위

해 선택과 집중 전략에 따라 중점 지원하여 성과를 제고하기 위한 것이다

인도적 지원에 대한 범정부적 지원방침에 따라 수행주체가 외교부 외에 

여러 부처로 확대 추진될 것으로 기대되어 식량원조에 대한 체계적 기

반마련이 요구된다

이에 선택과 집중을 위한 협력대상국가를 선정하고 투명한 원조 정책과 

파트너십에 입각하여 협력국가에 대한 효율적인 지원전략을 마련함으로

써 사업의 성과 및 효과를 제고하여야 한다

수원국 선정 기준은 수혜국의 필요와 요청 에 의한 것이어야 함을 원칙으

로 하고 기타 수원국 선정의 우선순위에 대해 고려되어야 하는 사항은 아

래와 같이 다양한 부분을 검토하여야 한다
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입 타국의 원조 현황
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농업개발 가능성 및 잠재력 수원국 정부의 식량 생산 계획 개발의지 및 

성장잠재력 고려

협력관계 우리정부와의 경제 문화 외교적 관계 중점협력국여부 신남

방정책 대상국가 등

아울러 식량원조사업의 우선순위에 대한 고려는 다양하게 이루어질 수 

있는데 심각한 빈곤상태가 지속되고 있는 국가를 우선순위에 두거나 개

발협력프로젝트 지원을 통해 역량개발을 중심에 두고 지원할 국가에 대

해서는 빈곤과 기아퇴치에 대한 개선의 여지가 보이는 국가를 대상으로 

개발연계사업을 추진하는 방안이 있을 수 있다

수원국 선정을 위한 기준과 지표 그리고 선정 방법에 대해 기존 연구와 사

례를 검토하고 위에 언급된 다양한 고려사항과 관련된 지표를 대상으로 적

용 가능성을 고려하고자 한다

국제사회에서 정하고 있는 식량원조 지원대상국가는 별도로 구분되어있지 않으

나 스웨덴의 경우 협력대상국의 상황과 개발협력 수요를 고려하여 가지 범

주로 구분하여 활용하고 있다

가지의 범주는 장기적 개발협력이 필요한 국가 분쟁국가 전후국가

국가 재건이 필요한 동유럽국가 민주주의 및 인권수호수단으로서 개발협력

이 필요한 국가 단계적 개발협력 철수 후 선별적 협력국가 출구전략국가

장기적 단계적 출구전략국가 등 수원국의 개발속도에 맞춰 개발효과성은 물

론 개도국의 자립발전을 도모하는데 기여할 수 있도록 마련된 규정으로 해석

할 수 있다

농업분야 지원에 대한 중점 추진분야를 선정하여 성과를 제고하고자 농업개발

협력 중점협력국을 마련한 연구가 있다 선정기준은 가지이며 기준별 가중치

38) OECD DAC에서 지정하는 인도적지원의 식량원조 대상국은 존재하지 않으며, 식량원조 대상
국가 범주에 속하는 취약국의 경우, 2016년 폐지되었지만 그 전까지는 OECD DAC이 비공식 
명단으로 취약국명단을 마련하였다.
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에 따라 중점협력국을 선정하였다

가지 선정기준은 년 중점협력국 개국 국별협력전략

에서 농업 분야가 중점협력 분야로 선정된 국가 개국 농림축산식품부의 

해외농업개발 중점 진출 국가 개국 농업 분야의 양자 체결 국가 

개국 사업 평가 결과 등이다

기존에 국제사회에서 정한 기준지표와 가이드라인이 없는 상황에서 선정 기

준을 지표화하여 국가를 선정하기보다 기존의 범주에서 국가를 재분류함으로

써 간략하고 명확한 선정기준방식을 제시하였다

국내외적으로 다양한 기관에서 식량안보 지표 개발 연구가 활발히 추진되었는

데 식량안보에 대한 포괄적 개념으로 식량원조를 포함하고 있다

대표지수형 식량자급률과 비축률 이원진

식량 자급률 식량의 국내 생산량 식량의 소비량 

비축률 현재의 비축량 다음 기에 예상되는 소비량 

부문별 지표 영국의 국가식품시스템

혼합형 세계 식량안보지수 포괄적인 

식량안보 개념을 더해 식량에 대한 공급능력 식품에 대한 품질 및 안전 식량

에 대한 사회 경제적 부담능력도 중요 요소로 포함되어있다

특히 세계식량안보지수 에 제시된 세부지표는 가계지출에서 식품소비

의 비중 세계빈곤선 이하의 인구비중 농산물 수입관세율 인당 식품안

정망 프로그램의 존재여부 농가의 금융에 대한 접근성 만성적 식량원조 의존

도 농업인프라 농업생산의 변동 부패 식품안전 등 식량원조사업과 밀접하게 

관련된 세부지표를 포함하고 있으나 식량원조 지원대상국가 선정을 위한 지

표보다는 성과를 평가하기 위한 지표로 이해할 수 있다

는 취약국에 대한 지원전략을 마련하고 있으며 취약국가에 대한 지표를 

통해 사업을 추진하고 있다 개 취약국가 중 중점협력국에 해당하는 국가는 

개국이며 네팔 미얀마 방글라데시 스리랑카 에티오피아 우간다 파키스탄

이다 다만 기존 에서 비공식적으로 마련한 취약국가리스트를 활

용하여 수립하였으나 년 이후 세계은행의 취약국 리스트와 지표를 활용

하고 있다 그 외 등의 다양한 지표를 참고할 수 있다

다양한 국제사회의 취약국 지표를 검토하였으나 주요 기관별 국가별 정의

가 상이하며 취약국가선정에 대한 세부 기준 및 선정과정 공개는 이루어지고 

있지 않지만 식량원조 대상 국가 선정 시 활용 할 수 있는 지표로 고려할 수 있다

식량원조 사업의 수원국은 기존 연구와 사례를 토대로 선정 기준지표를 정

치 사회적 기반 구축과 식량수요 농업개발 가능성 양자관계 등을 고려하

여 관련지표에 따른 가중치를 부여하여 선정하는 방식을 제안하고자 한다

다만 이러한 지표를 기반으로 선정하는 경우 기본적으로 수요에 기반 

한 지원원칙과 인도주의적 지원 목적과 일치하는 결과 도출에 한계가 

있다

39) 평가항목은 1)건강한 삶(기대수명), 2) 교육수준(평균교육연한, 기대교육연한), 3)소득수준(1인
당 GNI )으로 구분.  

요소 지표

정치

경제

사회적

기반구축

경제 사회 안정

빈곤율

인간개발지수
기대수명 평균교육연한 기대교육연한

개발효과성

식량 수요
식량수요

기준 국민소득
세계기아지수

식량안보지수
식량구입능력 가용성 영양 품질 및 안정성 기타변수 
등 개 세부기준
주식용 식량의 국내 수요 대비 수입 비중

농업생산
농업생산성
주식 자급률

농 업 개 발 

가능성

개발가능성
평균경제성장률
반부패지수
정부효율성지수

농업잠재력
곡물생산증가율

중 농업비중
인당 경작면적

양자관계 경제협력 관계
대외무역 총수입액
대외무역 총수출액
해외농업개발 중점진출국

원조 일관성 무상원조 중점지원국 여부
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에 따라 중점협력국을 선정하였다

가지 선정기준은 년 중점협력국 개국 국별협력전략

에서 농업 분야가 중점협력 분야로 선정된 국가 개국 농림축산식품부의 

해외농업개발 중점 진출 국가 개국 농업 분야의 양자 체결 국가 

개국 사업 평가 결과 등이다

기존에 국제사회에서 정한 기준지표와 가이드라인이 없는 상황에서 선정 기

준을 지표화하여 국가를 선정하기보다 기존의 범주에서 국가를 재분류함으로

써 간략하고 명확한 선정기준방식을 제시하였다

국내외적으로 다양한 기관에서 식량안보 지표 개발 연구가 활발히 추진되었는

데 식량안보에 대한 포괄적 개념으로 식량원조를 포함하고 있다

대표지수형 식량자급률과 비축률 이원진

식량 자급률 식량의 국내 생산량 식량의 소비량 

비축률 현재의 비축량 다음 기에 예상되는 소비량 

부문별 지표 영국의 국가식품시스템

혼합형 세계 식량안보지수 포괄적인 

식량안보 개념을 더해 식량에 대한 공급능력 식품에 대한 품질 및 안전 식량

에 대한 사회 경제적 부담능력도 중요 요소로 포함되어있다

특히 세계식량안보지수 에 제시된 세부지표는 가계지출에서 식품소비

의 비중 세계빈곤선 이하의 인구비중 농산물 수입관세율 인당 식품안

정망 프로그램의 존재여부 농가의 금융에 대한 접근성 만성적 식량원조 의존

도 농업인프라 농업생산의 변동 부패 식품안전 등 식량원조사업과 밀접하게 

관련된 세부지표를 포함하고 있으나 식량원조 지원대상국가 선정을 위한 지

표보다는 성과를 평가하기 위한 지표로 이해할 수 있다

는 취약국에 대한 지원전략을 마련하고 있으며 취약국가에 대한 지표를 

통해 사업을 추진하고 있다 개 취약국가 중 중점협력국에 해당하는 국가는 

개국이며 네팔 미얀마 방글라데시 스리랑카 에티오피아 우간다 파키스탄

이다 다만 기존 에서 비공식적으로 마련한 취약국가리스트를 활

용하여 수립하였으나 년 이후 세계은행의 취약국 리스트와 지표를 활용

하고 있다 그 외 등의 다양한 지표를 참고할 수 있다

다양한 국제사회의 취약국 지표를 검토하였으나 주요 기관별 국가별 정의

가 상이하며 취약국가선정에 대한 세부 기준 및 선정과정 공개는 이루어지고 

있지 않지만 식량원조 대상 국가 선정 시 활용 할 수 있는 지표로 고려할 수 있다

식량원조 사업의 수원국은 기존 연구와 사례를 토대로 선정 기준지표를 정

치 사회적 기반 구축과 식량수요 농업개발 가능성 양자관계 등을 고려하

여 관련지표에 따른 가중치를 부여하여 선정하는 방식을 제안하고자 한다

다만 이러한 지표를 기반으로 선정하는 경우 기본적으로 수요에 기반 

한 지원원칙과 인도주의적 지원 목적과 일치하는 결과 도출에 한계가 

있다

39) 평가항목은 1)건강한 삶(기대수명), 2) 교육수준(평균교육연한, 기대교육연한), 3)소득수준(1인
당 GNI )으로 구분.  

요소 지표

정치

경제

사회적

기반구축

경제 사회 안정

빈곤율

인간개발지수
기대수명 평균교육연한 기대교육연한

개발효과성

식량 수요
식량수요

기준 국민소득
세계기아지수

식량안보지수
식량구입능력 가용성 영양 품질 및 안정성 기타변수 
등 개 세부기준
주식용 식량의 국내 수요 대비 수입 비중

농업생산
농업생산성
주식 자급률

농 업 개 발 

가능성

개발가능성
평균경제성장률
반부패지수
정부효율성지수

농업잠재력
곡물생산증가율

중 농업비중
인당 경작면적

양자관계 경제협력 관계
대외무역 총수입액
대외무역 총수출액
해외농업개발 중점진출국
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자료 는 지수가 높을수록 식량원조 필요성이 낮고 는 지수가 낮을수록 식량원조 

필요성이 높은 것을 의미하며 정치적 안정성은 세계평화지수 부

패인식도지수 로 나타냄

수원국 선정은 선택과 집중 의 원칙에 따라 기존에 지원하고 있는 국가를 

중심으로 확대해나가는 방식이 사업의 시행 측면에서 안정적일 수 있다

신규 확대되는 수원국 선정은 수혜국의 필요와 요청 에 기초하며 위에

서 언급한 다양한 측면이 전략적으로 검토되어야 한다

특히 인도적 지원 목적에 따라 긴급구호가 시급히 필요한 국가와 개발

협력 연계사업의 지원이 가능한 국가로 구분하여 전략적으로 접근하는 

방안을 고려해볼 수 있다

인도적 지원 목적의 긴급구호 지원은 기존의 다자기구를 통한 난민

지원과 재난으로 고통받는 취약 국가를 우선으로 인도적 지원에 근

거하여 지원하고

개발협력 즉 개발프로젝트 연계 지원의 경우 수원국의 역량강화와 

농업개발을 목표로 하며 궁극적으로 수원국의 자립발전을 도모하기 

위한 출구전략으로 활용할 수 있다

인도적 지원과 개발협력은 목적이 달라 지원 형태가 상이할 수 있으나 원

년 식량 원조 협약과 년 마라케시 결정은 식량 원조에 대한 우선순위를   

저소득 식량 부족 국가 와 에 부여되  

어야 한다고 명시하고 있다

조방식은 포괄적이고 종합적인 관점에서 상호 긴밀하게 연계되어있으며

협력 가능하다

따라서 식량원조 중점지원대상국가 는 두 가지 큰 틀에서 인도적 지원

과 개발협력의 가능성을 염두해 지원할 수 있는 국가로 나누어 살펴보

고 분석결과 두 가지를 상호 연계할 수 있는 국가도 함께 살펴보고자 한

다

식량원조사업은 지원 목적에 따라 사업의 성과목표와 파급효과가 다를 수 

있으며 이는 크게 두 가지로 구분된다
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자료 는 지수가 높을수록 식량원조 필요성이 낮고 는 지수가 낮을수록 식량원조 

필요성이 높은 것을 의미하며 정치적 안정성은 세계평화지수 부

패인식도지수 로 나타냄

수원국 선정은 선택과 집중 의 원칙에 따라 기존에 지원하고 있는 국가를 

중심으로 확대해나가는 방식이 사업의 시행 측면에서 안정적일 수 있다

신규 확대되는 수원국 선정은 수혜국의 필요와 요청 에 기초하며 위에

서 언급한 다양한 측면이 전략적으로 검토되어야 한다

특히 인도적 지원 목적에 따라 긴급구호가 시급히 필요한 국가와 개발

협력 연계사업의 지원이 가능한 국가로 구분하여 전략적으로 접근하는 

방안을 고려해볼 수 있다

인도적 지원 목적의 긴급구호 지원은 기존의 다자기구를 통한 난민

지원과 재난으로 고통받는 취약 국가를 우선으로 인도적 지원에 근

거하여 지원하고

개발협력 즉 개발프로젝트 연계 지원의 경우 수원국의 역량강화와 

농업개발을 목표로 하며 궁극적으로 수원국의 자립발전을 도모하기 

위한 출구전략으로 활용할 수 있다

인도적 지원과 개발협력은 목적이 달라 지원 형태가 상이할 수 있으나 원

년 식량 원조 협약과 년 마라케시 결정은 식량 원조에 대한 우선순위를   

저소득 식량 부족 국가 와 에 부여되  

어야 한다고 명시하고 있다

조방식은 포괄적이고 종합적인 관점에서 상호 긴밀하게 연계되어있으며

협력 가능하다

따라서 식량원조 중점지원대상국가 는 두 가지 큰 틀에서 인도적 지원

과 개발협력의 가능성을 염두해 지원할 수 있는 국가로 나누어 살펴보

고 분석결과 두 가지를 상호 연계할 수 있는 국가도 함께 살펴보고자 한

다

식량원조사업은 지원 목적에 따라 사업의 성과목표와 파급효과가 다를 수 

있으며 이는 크게 두 가지로 구분된다
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인도적 지원을 목적으로 한 우선지원국가는 아래 기준 하에 선정할 수 

있다

에서 정하는 대상 국가 

식량위기로 식량원조가 필요한 국가와 인도적 지원 대상국가 지

표 기준 선발

난민 수용 국가 자체 기준으로 인도적 지원국가 범주에 포함

취약국가 지표 기준

전략적 개발연계 지원 국가는 출구전략 하에 개발역량을 강화하여 자립

발전을 지원하는 국가로 기존의 우선지원국가보다 개발가능성과 잠재

가능성을 고려해 선정한다

에서 정하는 대상 국가

식량위기로 식량원조가 필요한 국가와 인도적 지원 대상국가 지

표 기준 선발

난민 수용 국가 자체 기준으로 인도적 지원국가 범주에 포함

취약국가 지표 기준

우리나라의 중점협력국가 기 중점협력국가

신남방국가 중 대상국가

앞서 제시된 선정 안 을 토대로 각각의 기준지표를 가지고 기 수립된 기준

국가를 재분류하는 방식으로 선정한다

국가 선정 기준을 나누는 지표는 다양하며 대표적인 분류 기준은 아래

와 같다 단 지표가 명확히 설정 공개되어있지 않거나 자료가 불충분한 

경우는 선정기준에서 제외하도록 한다

40) 범정부차원에서 신남방국가와의협력을 강조, 특히 「인도적 지원전략」(외교부,2019년)에도 
ASEAN국가 아시아 태평양 지역 내 재난취약국에 대한 중점지원을 명시하고 있어 식량원조
를 틍해 신남방 국가의 삶의 질 개선 및 지역복원력(resilience)향상을 위한 개발연계지원을 
고려할 필요가 있음. 41) FAO-GIEWS:Food and Agriculture Organization of the United Nations - Global 

Information and Early Warning System

자료: OECD, DAC List of ODA Recipients Effective for reporting on 2020 flows

세계은행이 발표한 인당 국민총소득 을 기준으로 한 모든 저소득 및 중산층 국
가로 구성되며 회원국 회원국 가입 날짜가 확정된 국가를 제외한다 이 
목록에는 유엔 이 정의한 모든 최빈국 도 포함
국가 리스트는 부록 참조

자료: Global Network Against Food Crises & Food Security Information Network, 
“2020 Global Report on Food Crises”

자료: UNHCR 웹사이트

자료: 관계부처합동(2016) 중점협력국 대상 국가협력전략
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인도적 지원을 목적으로 한 우선지원국가는 아래 기준 하에 선정할 수 

있다

에서 정하는 대상 국가 

식량위기로 식량원조가 필요한 국가와 인도적 지원 대상국가 지

표 기준 선발

난민 수용 국가 자체 기준으로 인도적 지원국가 범주에 포함

취약국가 지표 기준

전략적 개발연계 지원 국가는 출구전략 하에 개발역량을 강화하여 자립

발전을 지원하는 국가로 기존의 우선지원국가보다 개발가능성과 잠재

가능성을 고려해 선정한다

에서 정하는 대상 국가

식량위기로 식량원조가 필요한 국가와 인도적 지원 대상국가 지

표 기준 선발

난민 수용 국가 자체 기준으로 인도적 지원국가 범주에 포함

취약국가 지표 기준

우리나라의 중점협력국가 기 중점협력국가

신남방국가 중 대상국가

앞서 제시된 선정 안 을 토대로 각각의 기준지표를 가지고 기 수립된 기준

국가를 재분류하는 방식으로 선정한다

국가 선정 기준을 나누는 지표는 다양하며 대표적인 분류 기준은 아래

와 같다 단 지표가 명확히 설정 공개되어있지 않거나 자료가 불충분한 

경우는 선정기준에서 제외하도록 한다

40) 범정부차원에서 신남방국가와의협력을 강조, 특히 「인도적 지원전략」(외교부,2019년)에도 
ASEAN국가 아시아 태평양 지역 내 재난취약국에 대한 중점지원을 명시하고 있어 식량원조
를 틍해 신남방 국가의 삶의 질 개선 및 지역복원력(resilience)향상을 위한 개발연계지원을 
고려할 필요가 있음. 41) FAO-GIEWS:Food and Agriculture Organization of the United Nations - Global 

Information and Early Warning System

자료: OECD, DAC List of ODA Recipients Effective for reporting on 2020 flows

세계은행이 발표한 인당 국민총소득 을 기준으로 한 모든 저소득 및 중산층 국
가로 구성되며 회원국 회원국 가입 날짜가 확정된 국가를 제외한다 이 
목록에는 유엔 이 정의한 모든 최빈국 도 포함
국가 리스트는 부록 참조

자료: Global Network Against Food Crises & Food Security Information Network, 
“2020 Global Report on Food Crises”

자료: UNHCR 웹사이트

자료: 관계부처합동(2016) 중점협력국 대상 국가협력전략
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수원국은 선정기준에 따라 아래 표와 같이 기준별 지원 국가를 분류해 볼 

수 있다

기준별 지원 국가를 통해 의 지원 대상국이면서 식량

원조가 필요한 식량위기 및 인도적 지원 국가에 속하는 국가는 개국이며

이 중 우리나라의 중점협력국가를 포함하는 국가는 개국이다

식량위기 및 인도적 지원이 필요한 식량원조 대상국은 개국이며 다만 

수원국의 요청과 필요에 의한 원칙이 우선하므로 수요조사에 따른 수원

국의 요청사항을 먼저 수용하고 그 국가들 중 대상 국가를 선별하는데 

활용할 수 있을 것이다

또한 우리나라의 중점협력국가로 지정된 개 국가의 경우 국가별 협력

전략 이 마련되어 있어 식량원조와 연계하여 수원국의 개발상황과 

역량을 고려한 개발협력 사업을 추진하는데 활용할 수 있다

아울러 대내외 환경변화에 크게 영향을 받는 취약국의 경우 현재와 같은 

팬데믹상황이 장기화될 경우 식량안보위기에 처할 수 있다 따라서 안정적

인 상황 외에 비상시 지원하게 될 국가에 대한 대비 또한 고려되어야 한다

전 세계 개 취약국에서는 내부적인 분쟁 및 만성적인 기아 등의 불안

정한 국내상황에 더해 국제사회에 퍼진 는 경제침체와 함께 

기아인구를 증가시키고 있어 새로운 형태의 식량위기국가가 발생하고 

있어 이들 국가에 대한 협력지원도 필요할 것이다

특히 우리나라와의 지리적 근접성 뿐 아니라 개발경험을 공유하고 협력

을 지속해왔던 의 신남방국가를 중심으로 지원을 고려해볼 수 
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수원국은 선정기준에 따라 아래 표와 같이 기준별 지원 국가를 분류해 볼 

수 있다

기준별 지원 국가를 통해 의 지원 대상국이면서 식량

원조가 필요한 식량위기 및 인도적 지원 국가에 속하는 국가는 개국이며

이 중 우리나라의 중점협력국가를 포함하는 국가는 개국이다

식량위기 및 인도적 지원이 필요한 식량원조 대상국은 개국이며 다만 

수원국의 요청과 필요에 의한 원칙이 우선하므로 수요조사에 따른 수원

국의 요청사항을 먼저 수용하고 그 국가들 중 대상 국가를 선별하는데 

활용할 수 있을 것이다

또한 우리나라의 중점협력국가로 지정된 개 국가의 경우 국가별 협력

전략 이 마련되어 있어 식량원조와 연계하여 수원국의 개발상황과 

역량을 고려한 개발협력 사업을 추진하는데 활용할 수 있다

아울러 대내외 환경변화에 크게 영향을 받는 취약국의 경우 현재와 같은 

팬데믹상황이 장기화될 경우 식량안보위기에 처할 수 있다 따라서 안정적

인 상황 외에 비상시 지원하게 될 국가에 대한 대비 또한 고려되어야 한다

전 세계 개 취약국에서는 내부적인 분쟁 및 만성적인 기아 등의 불안

정한 국내상황에 더해 국제사회에 퍼진 는 경제침체와 함께 

기아인구를 증가시키고 있어 새로운 형태의 식량위기국가가 발생하고 

있어 이들 국가에 대한 협력지원도 필요할 것이다

특히 우리나라와의 지리적 근접성 뿐 아니라 개발경험을 공유하고 협력

을 지속해왔던 의 신남방국가를 중심으로 지원을 고려해볼 수 
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있다

지원대상국가 신남방국가 중 필리핀 미얀마 등 국내외 환경변화에 취

약하여 안정적 식량공급이 불가한 국가들을 우선 고려하고

추진 전략 식량원조와 함께 자립역량을 제고할 수 있는 개발연계사업

으로 추진하여 향후 출구전략을 위한 시범사업 형태로 추진

추진 체계 기존의 다자기구를 통한 협력 양자 협력의 가능성도 고려

추진 방법 우리나라의 수급현황 고려 현금기반 바우처 지원을 고려해

볼 수 있으며 현지 시장이 작동하는 경우 지원하는 것이 적절하다

아울러 사업의 적절성 효율성 효과성 지속가능성에 영향을 미칠 수 있는 

수원국의 선정은 한정된 재원을 효율적으로 지원하기 위해 적정수원대상국

가를 고려할 필요가 있다

조사자료 수원국은 수요와 요청에 기반하여 지원을 결정하며 지원량

은 현재 지원하고 있는 만 톤에 대해 기존 국가에 대한 지원을 유지하

면서 추가할 수 있는 적정량을 설정 는 신규국가에 대해 최소 천 

톤을 적정수요로 판단하여 수요제한을 설정함 하기 위해 년 수원국 

수요조사 결과를 활용할 수 있다

수요조사 결과를 살펴보면 가장 많은 경우 만 톤 가장 적은 수요가 

톤이다 만 톤을 기준으로 산정해볼 때 최대 개국 최소 개국

에 대한 지원이 이루어질 수 있다

또한 적정 지원규모를 파악하기 위해 해상 및 내륙 운송비 등 부대비용

을 포함하는 최종비용을 토대로 적절성을 판단해 볼 수 있다 다만 모든 

42) WFP의 2021년 수요조사는 신규대상국에 대해서 3천톤을 기준으로 수요조사를 실시하였음. 
이는 기존 국가를 유지하는 선에서 추가되는 신규국가에 대한 지원규모를 책정한 것으로, 3
개년 사업경험상 가장 적게 지원된 우간다에 5천톤의 지원이 이루어진 것에 기인하여 현재 4
개국에 대한 지원과 확대되는 수원국가에 대한 지원 물량을 최소 3천톤으로 정하여 수요조사 
함. 그 결과 대부분의 신규 국가(기니아비소, 베닌, 중앙아프리카공화국, 코트디부아르, 기니, 
키르기즈스탄, 미얀마, 니제르, 시리아 등)는 3천톤을 요청하였고, 그 외 리비아, 라오스, 시
에라리온은 천톤 내외인 반면, 물량 제한을 두지 않은 기존 수원 국가인 케냐와 예멘 이티오
피아는 2만톤 가까이 수요요청함(WFP 내부자료 중 일부 발췌).

국가의 내륙운송비용을 추산하기 위한 자료수집의 한계로 인해 단순하

게 해상운송비용만 산정해볼 때 벌크선 을 통해 천톤 

이상의 대량 물량을 운송하는 경우와 천 톤 이하의 컨테이너 운송

방법이 있을 수 있으며 그 외의 천 톤 내외는 정기선의 일정과 운송

기간 등을 고려하여 벌크선 또는 컨테이너 중에 선택을 할 수 있는 경우 

등을 고려할 수 있다

현재까지 우리나라가 지원한 만 톤 규모의 경우 개의 벌크선을 통해 

천 톤 천 톤 천 톤으로 중간 경유지 없이 운송하였으며 우간다

의 경우 천 톤으로 적은 양이나 인접국가와의 운송편의를 적용하여 시

간과 비용측면에서 효율적으로 지원하였다

적정수요 또는 적정수원국을 선정하기 위해서는 다양한 측면에서 종합

적으로 고려해보아야 하지만 수원국 필요에 기반한 수요량과 대략적인 

해상운송비용만을 책정해볼 때 현재와 같은 기준으로 개국에 대한 

만 톤 이상의 벌크선을 통한 지원방법이 비용측면에서 적정하다고 판단

되며 향후 추가되는 지역 국가와 지원규모는 천 톤을 기준으로 수원 

대상국가와 인접한 국가를 지원하는 방법을 고려해 확대해나갈 수 있을 

것이다

자료: WFP 2021년 수원국 선발을 위한 기초자료 중 일부 발췌하여 재작성.
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있다

지원대상국가 신남방국가 중 필리핀 미얀마 등 국내외 환경변화에 취

약하여 안정적 식량공급이 불가한 국가들을 우선 고려하고

추진 전략 식량원조와 함께 자립역량을 제고할 수 있는 개발연계사업

으로 추진하여 향후 출구전략을 위한 시범사업 형태로 추진

추진 체계 기존의 다자기구를 통한 협력 양자 협력의 가능성도 고려

추진 방법 우리나라의 수급현황 고려 현금기반 바우처 지원을 고려해

볼 수 있으며 현지 시장이 작동하는 경우 지원하는 것이 적절하다

아울러 사업의 적절성 효율성 효과성 지속가능성에 영향을 미칠 수 있는 

수원국의 선정은 한정된 재원을 효율적으로 지원하기 위해 적정수원대상국

가를 고려할 필요가 있다

조사자료 수원국은 수요와 요청에 기반하여 지원을 결정하며 지원량

은 현재 지원하고 있는 만 톤에 대해 기존 국가에 대한 지원을 유지하

면서 추가할 수 있는 적정량을 설정 는 신규국가에 대해 최소 천 

톤을 적정수요로 판단하여 수요제한을 설정함 하기 위해 년 수원국 

수요조사 결과를 활용할 수 있다

수요조사 결과를 살펴보면 가장 많은 경우 만 톤 가장 적은 수요가 

톤이다 만 톤을 기준으로 산정해볼 때 최대 개국 최소 개국

에 대한 지원이 이루어질 수 있다

또한 적정 지원규모를 파악하기 위해 해상 및 내륙 운송비 등 부대비용

을 포함하는 최종비용을 토대로 적절성을 판단해 볼 수 있다 다만 모든 

42) WFP의 2021년 수요조사는 신규대상국에 대해서 3천톤을 기준으로 수요조사를 실시하였음. 
이는 기존 국가를 유지하는 선에서 추가되는 신규국가에 대한 지원규모를 책정한 것으로, 3
개년 사업경험상 가장 적게 지원된 우간다에 5천톤의 지원이 이루어진 것에 기인하여 현재 4
개국에 대한 지원과 확대되는 수원국가에 대한 지원 물량을 최소 3천톤으로 정하여 수요조사 
함. 그 결과 대부분의 신규 국가(기니아비소, 베닌, 중앙아프리카공화국, 코트디부아르, 기니, 
키르기즈스탄, 미얀마, 니제르, 시리아 등)는 3천톤을 요청하였고, 그 외 리비아, 라오스, 시
에라리온은 천톤 내외인 반면, 물량 제한을 두지 않은 기존 수원 국가인 케냐와 예멘 이티오
피아는 2만톤 가까이 수요요청함(WFP 내부자료 중 일부 발췌).

국가의 내륙운송비용을 추산하기 위한 자료수집의 한계로 인해 단순하

게 해상운송비용만 산정해볼 때 벌크선 을 통해 천톤 

이상의 대량 물량을 운송하는 경우와 천 톤 이하의 컨테이너 운송

방법이 있을 수 있으며 그 외의 천 톤 내외는 정기선의 일정과 운송

기간 등을 고려하여 벌크선 또는 컨테이너 중에 선택을 할 수 있는 경우 

등을 고려할 수 있다

현재까지 우리나라가 지원한 만 톤 규모의 경우 개의 벌크선을 통해 

천 톤 천 톤 천 톤으로 중간 경유지 없이 운송하였으며 우간다

의 경우 천 톤으로 적은 양이나 인접국가와의 운송편의를 적용하여 시

간과 비용측면에서 효율적으로 지원하였다

적정수요 또는 적정수원국을 선정하기 위해서는 다양한 측면에서 종합

적으로 고려해보아야 하지만 수원국 필요에 기반한 수요량과 대략적인 

해상운송비용만을 책정해볼 때 현재와 같은 기준으로 개국에 대한 

만 톤 이상의 벌크선을 통한 지원방법이 비용측면에서 적정하다고 판단

되며 향후 추가되는 지역 국가와 지원규모는 천 톤을 기준으로 수원 

대상국가와 인접한 국가를 지원하는 방법을 고려해 확대해나갈 수 있을 

것이다

자료: WFP 2021년 수원국 선발을 위한 기초자료 중 일부 발췌하여 재작성.
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추진 과제

사업의 효과 제고와 인도적 지원확대를 통한 글로벌 식량안보 강화를 목적

으로 다양한 이슈별 상황에 따른 전략 안 을 제안하고자 한다 단계별 전략

은 안정적인 기반마련을 토대로 예산의 확대와 지원방식의 다변화를 통해 

식량원조의 선도적 공여국으로 발돋움하는 것이다

본 절에서는 한국의 식량원조사업의 효율적 추진을 위해 예산 증액을 통

한 사업 규모 확대와 지원 방식 다변화 등의 다양한 상황을 가정하고 각

각의 상황에 적합한 방안을 제시하고 이를 시행하기 위한 추진체계를 제

안하고자 한다

특히 시나리오는 예산을 기준으로 기존 예산 대비 배와 배 증액을 

가정하고 국내산 쌀 수입쌀 그리고 현금 및 바우처 등을 활용하는 상

황별 추진 방안을 제시하고자 한다

이는 앞에서 언급하였듯이 년과 년 시행된 식량원조사업의 성

과를 검토하여 비용 효율성을 제고하고자 하는 방안으로 국내산 쌀 대비 

수입쌀을 지원하는 방안과 현금 및 바우처를 함께 지원하는 방안을 고려

하고자 하는 것이다

또한 국내외 여건변화에 능동적으로 대비하기 위해 코로나바이러스와 

같은 세계적 팬데믹 상황이나 국제곡물 가격이 급등하는 상황

을 고려 비상시 대응방안도 함께 검토하고자 한다

설정된 시나리오 분석을 위해서는 고려된 각각의 지원방식을 상황에 맞게 

검토할 필요가 있다 특히 관련된 비용분석을 통해 효율성 및 효과성을 분

석해야 한다

본 절에서 고려되고 있는 지원 방식은 앞에서도 언급하였듯이 국내산 

및 수입쌀 활용 그리고 현금 및 현금 및 바우처 활용 등이다 검토하고

자 한다

3.1. 규모 확대와 지원방식의 다변화: 국내산 및 수입쌀 활용 방안 

식량원조사업에서 국내산 쌀을 활용하는 것은 국제사회에서 대한민국의 상

징성과 대표성을 내포하고 있다 국가의 상징은 나라를 대표할 수 있는 무

형 또는 유형의 징표로서 한 국가를 대표할 수 있는 상징물을 의미한다 따

라서 우리나라는 수원국들에게 한국전쟁을 겪으면서 최빈국에서 국제사회

의 원조를 통해 기아를 퇴치하고 경제 발전을 이룩하여 세계 유일의 공여국

으로 전환한 국가로 국내산 쌀을 식량원조로 활용하는 것은 한국을 상징하

고 수원국에게 유 무형의 희망을 주는 수단으로 의미가 깊다

한국은 경제 발전 과정에서 국제사회와의 협력 을 통해 통일벼를 
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추진 과제

사업의 효과 제고와 인도적 지원확대를 통한 글로벌 식량안보 강화를 목적

으로 다양한 이슈별 상황에 따른 전략 안 을 제안하고자 한다 단계별 전략

은 안정적인 기반마련을 토대로 예산의 확대와 지원방식의 다변화를 통해 

식량원조의 선도적 공여국으로 발돋움하는 것이다

본 절에서는 한국의 식량원조사업의 효율적 추진을 위해 예산 증액을 통

한 사업 규모 확대와 지원 방식 다변화 등의 다양한 상황을 가정하고 각

각의 상황에 적합한 방안을 제시하고 이를 시행하기 위한 추진체계를 제

안하고자 한다

특히 시나리오는 예산을 기준으로 기존 예산 대비 배와 배 증액을 

가정하고 국내산 쌀 수입쌀 그리고 현금 및 바우처 등을 활용하는 상

황별 추진 방안을 제시하고자 한다

이는 앞에서 언급하였듯이 년과 년 시행된 식량원조사업의 성

과를 검토하여 비용 효율성을 제고하고자 하는 방안으로 국내산 쌀 대비 

수입쌀을 지원하는 방안과 현금 및 바우처를 함께 지원하는 방안을 고려

하고자 하는 것이다

또한 국내외 여건변화에 능동적으로 대비하기 위해 코로나바이러스와 

같은 세계적 팬데믹 상황이나 국제곡물 가격이 급등하는 상황

을 고려 비상시 대응방안도 함께 검토하고자 한다

설정된 시나리오 분석을 위해서는 고려된 각각의 지원방식을 상황에 맞게 

검토할 필요가 있다 특히 관련된 비용분석을 통해 효율성 및 효과성을 분

석해야 한다

본 절에서 고려되고 있는 지원 방식은 앞에서도 언급하였듯이 국내산 

및 수입쌀 활용 그리고 현금 및 현금 및 바우처 활용 등이다 검토하고

자 한다

3.1. 규모 확대와 지원방식의 다변화: 국내산 및 수입쌀 활용 방안 

식량원조사업에서 국내산 쌀을 활용하는 것은 국제사회에서 대한민국의 상

징성과 대표성을 내포하고 있다 국가의 상징은 나라를 대표할 수 있는 무

형 또는 유형의 징표로서 한 국가를 대표할 수 있는 상징물을 의미한다 따

라서 우리나라는 수원국들에게 한국전쟁을 겪으면서 최빈국에서 국제사회

의 원조를 통해 기아를 퇴치하고 경제 발전을 이룩하여 세계 유일의 공여국

으로 전환한 국가로 국내산 쌀을 식량원조로 활용하는 것은 한국을 상징하

고 수원국에게 유 무형의 희망을 주는 수단으로 의미가 깊다

한국은 경제 발전 과정에서 국제사회와의 협력 을 통해 통일벼를 
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개발하여 국민에 보급함으로써 주식의 자급률을 달성한 녹색혁명

의 경험을 보유하고 있는 국가이다

아울러 한국이 식량원조를 통해 국내산 쌀을 지원하는 것은 수원국에게 

단순한 식량이나 곡물원조의 의미를 넘어 녹색혁명과 경제 발전의 가능

성을 전달하는 상징성을 내포하고 있는 것이다

따라서 국내산 쌀을 식량원조사업에 활용하는 것은 국제적인 상황이 비

상시로 전환되더라도 한국이 식량원조사업을 시행하는 한 필수적인 구

성요소이다

식량원조사업에서 국내산 쌀을 활용할 때 발생하는 비용을 예산 증액을 가

정하여 검토하면 아래 표 과 같이 산출될 수 있다

표 은 예산 증액을 기반으로 한 시나리오별 식량원조 및 국내처리 

비용을 년과 년 추진된 사업을 기준으로 산출한 것이다

예산이 배 배 증가하였을 때 발생하는 국내처리 비용은 년 기준 

각각 억 원과 억 원 년을 기준으로 하면 억 원과 

억 원이 발생하는 것으로 산출되었으며 식량원조 예산 대비 약 

년 와 년 수준이다

일본의 경우도 한국과 마찬가지로 를 통한 식량원조 시 국제가격을 기

준으로 비용을 산정하기 때문에 국내 수매가와의 차이를 일반회계에서 보

전하고 있다 또한 과거 일본은 정부가 자국의 곡물유통기업들을 활용 양

년 년

예산

식량 

원조

원곡대

부대 

비용
국내 

처리

비용

자협력 형태로 직접 식량원조사업을 시행하여 쌀 등의 곡물과 현금 및 바우

처를 제공하는 방식이 이상의 비중을 차지하였으나 이 경우 국내 수

매가 전액이 비용으로 산정되어 일반회계를 활용하는 비용이 과다 발생하

였다

결과적으로 일본은 수입쌀 활용을 통한 식량원조 규모를 확대하였으나 

수입가격 및 국내처리비용 약 만엔 톤 김한호 외 이 일반회계를 

통해 계상되어야 하는 등 최근 비용 문제로 인해 대부분의 식량원조를 

국제기구 와의 다자 협력 방식으로 전환하고 있는 실정이다

일본의 사례로부터의 교훈은 국내산 쌀과 수입쌀 그리고 현금 및 바우

처를 제공하는 사업 추진 형태는 유지하되 양자보다는 다자협력 방식이 

다양한 측면에서 효율적인 것을 시사하고 있다

양자 사업의 형태로 정부가 직접 수행하는 방식은 대상국간 정치 경제 

분야의 협력이 필요할 시 관련 분야 사업추진과 연계하여 지원되고 있어 

식량원조사업이 대상국에 인센티브 의미로 제공되는 것이다

한국의 경우 특히 양자 사업의 경우는 자체적인 자원을 활용하여 현물을 

다수의 수원국으로 시의 적절하게 지원할 수 있는 역량과 해당 수원국 정부

가 합리적으로 제공된 쌀을 취약계층에게 분배할 수 있는 여력이 전제되어

야 사업 추진이 가능할 것이다

현금 및 바우처 제공 방식의 경우는 난민촌 등에서는 제공된 바우처로 

현물을 구매할 수 없기 때문에 활용될 수 없다고 판단되며 수혜자들이 

자국의 지역시장에서 곡물 또는 관련 식량을 구매할 수 있는 국가로 수

원국을 선정해야 하기 때문에 추가적인 추진 체계가 구축되는 것이 우선

과제일 것이다

그럼에도 불구하고 한국은 식량원조사업의 후발주자로 지금까지 국제적 

난민들에게 지원하는 인도적 차원의 사업 기조를 유지할 것인지 향후 

양자 사업 형태를 도입하여 국익을 위한 전략적인 방식도 활용할 것인지

에 대한 고민이 필요한 시점이다
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개발하여 국민에 보급함으로써 주식의 자급률을 달성한 녹색혁명

의 경험을 보유하고 있는 국가이다

아울러 한국이 식량원조를 통해 국내산 쌀을 지원하는 것은 수원국에게 

단순한 식량이나 곡물원조의 의미를 넘어 녹색혁명과 경제 발전의 가능

성을 전달하는 상징성을 내포하고 있는 것이다

따라서 국내산 쌀을 식량원조사업에 활용하는 것은 국제적인 상황이 비

상시로 전환되더라도 한국이 식량원조사업을 시행하는 한 필수적인 구

성요소이다

식량원조사업에서 국내산 쌀을 활용할 때 발생하는 비용을 예산 증액을 가

정하여 검토하면 아래 표 과 같이 산출될 수 있다

표 은 예산 증액을 기반으로 한 시나리오별 식량원조 및 국내처리 

비용을 년과 년 추진된 사업을 기준으로 산출한 것이다

예산이 배 배 증가하였을 때 발생하는 국내처리 비용은 년 기준 

각각 억 원과 억 원 년을 기준으로 하면 억 원과 

억 원이 발생하는 것으로 산출되었으며 식량원조 예산 대비 약 

년 와 년 수준이다

일본의 경우도 한국과 마찬가지로 를 통한 식량원조 시 국제가격을 기

준으로 비용을 산정하기 때문에 국내 수매가와의 차이를 일반회계에서 보

전하고 있다 또한 과거 일본은 정부가 자국의 곡물유통기업들을 활용 양

년 년

예산

식량 

원조

원곡대

부대 

비용
국내 

처리

비용

자협력 형태로 직접 식량원조사업을 시행하여 쌀 등의 곡물과 현금 및 바우

처를 제공하는 방식이 이상의 비중을 차지하였으나 이 경우 국내 수

매가 전액이 비용으로 산정되어 일반회계를 활용하는 비용이 과다 발생하

였다

결과적으로 일본은 수입쌀 활용을 통한 식량원조 규모를 확대하였으나 

수입가격 및 국내처리비용 약 만엔 톤 김한호 외 이 일반회계를 

통해 계상되어야 하는 등 최근 비용 문제로 인해 대부분의 식량원조를 

국제기구 와의 다자 협력 방식으로 전환하고 있는 실정이다

일본의 사례로부터의 교훈은 국내산 쌀과 수입쌀 그리고 현금 및 바우

처를 제공하는 사업 추진 형태는 유지하되 양자보다는 다자협력 방식이 

다양한 측면에서 효율적인 것을 시사하고 있다

양자 사업의 형태로 정부가 직접 수행하는 방식은 대상국간 정치 경제 

분야의 협력이 필요할 시 관련 분야 사업추진과 연계하여 지원되고 있어 

식량원조사업이 대상국에 인센티브 의미로 제공되는 것이다

한국의 경우 특히 양자 사업의 경우는 자체적인 자원을 활용하여 현물을 

다수의 수원국으로 시의 적절하게 지원할 수 있는 역량과 해당 수원국 정부

가 합리적으로 제공된 쌀을 취약계층에게 분배할 수 있는 여력이 전제되어

야 사업 추진이 가능할 것이다

현금 및 바우처 제공 방식의 경우는 난민촌 등에서는 제공된 바우처로 

현물을 구매할 수 없기 때문에 활용될 수 없다고 판단되며 수혜자들이 

자국의 지역시장에서 곡물 또는 관련 식량을 구매할 수 있는 국가로 수

원국을 선정해야 하기 때문에 추가적인 추진 체계가 구축되는 것이 우선

과제일 것이다

그럼에도 불구하고 한국은 식량원조사업의 후발주자로 지금까지 국제적 

난민들에게 지원하는 인도적 차원의 사업 기조를 유지할 것인지 향후 

양자 사업 형태를 도입하여 국익을 위한 전략적인 방식도 활용할 것인지

에 대한 고민이 필요한 시점이다
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또한 식량이라는 먹거리를 국익을 위해 전략적으로 활용하는 방안은 굶

주림을 경험한 우리나라 국민 정서 향후 국제사회의 한국에 대한 인식

그리고 인류애 등과 관련하여 한국의 식량원조사업이 어떻게 평가 받을 

수 있을 것인지에 대한 검토도 필요할 것이다

수입쌀 활용의 경우 년 수입쌀 만 톤을 식량원조로 지원했을 때 국내

산 쌀 평균 비용 억 원보다 약 억 원의 비용을 절감할 수 있는 

것으로 추정되며 비용측면에서는 태국산 기타국산 베트남 호주산 중

국산 미국산 순으로 효율적이다

년 국내산 만 톤 지원을 고려할 때 비용절감액을 살펴보면 태국산 

수입쌀을 지원했을 경우 국내산 대비 억 원의 비용절감 효과가 나타

났으며 기타국 베트남 이 억 원 호주산 억 원 중국산 억 원

그리고 미국산이 억 원 순으로 산출되었다

년의 경우 비용절감 효과는 태국산 미국산 호주산 기타국산

베트남 중국산 순위로 높다 표 

비용효과성측면에서는 태국산이 가장 높은 것으로 나타났으나 태국산은 

대부분 향미로 식량원조 용도의 쌀이 아닌 것으로 파악되어 기타국 베

트남 호주 중국에서 수입하는 쌀을 활용하는 것이 합리적이라 판단할 

수 있다

수입국
국내산 대비 절감액 억 원

2018년 년

미국 403
중국 296
태국 500
호주 384

기타국 364 

현재 억 원인 식량원조 예산이 증가할 경우 기존 예산 억 원 배 

증가 억 원 배 증가 억 원 를 가정하여 수입쌀을 활용할 경우 발생

하는 부대비용을 추정하였다

국내산 쌀을 활용할 시 발생하는 비용과의 비교를 위해 미국산 중국산

호주산 기타국 베트남 으로 분류하여 예산 증액과 연계된 비용을 산출

하였다

를 통한 다자성 식량원조 형식을 가정 년과 년 국제가격

을 기준으로 부대비용을 산출하면 예산 규모별로 년은 억 원

억 원 그리고 억 원이 소요되는 것으로 나타났으며 년은 각

각 억 원 억 원 억 원 수준이다

예산이 배 증가했을 경우 년 원산지별 국내처리 비용은 중국산이 

가장 많고 미국산이 가장 적은 반면 년은 미국산이 가장 많은 비용이 

발생하고 기타국이 가장 비용 효율적으로 나타났다

원산지별 국내처리 비용을 살펴보면 년은 중국산 수입쌀의 부대비

용이 억 원으로 가장 많고 미국산이 억 원 수준으로 가장 적다

년의 경우는 미국산이 억 원으로 가장 많은 비용이 산출되었고 

기타국산 베트남 이 억 원 수준으로 가장 적은 것으로 나타났다

항목 년 년

식량원조 예산

식량 

원조

원곡대

부대비용

국내 처리

발생비용

미국산

중국산

호주산

기타국
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식량원조사업 중장기 추진전략 마련을 위한 연구

또한 식량이라는 먹거리를 국익을 위해 전략적으로 활용하는 방안은 굶

주림을 경험한 우리나라 국민 정서 향후 국제사회의 한국에 대한 인식

그리고 인류애 등과 관련하여 한국의 식량원조사업이 어떻게 평가 받을 

수 있을 것인지에 대한 검토도 필요할 것이다

수입쌀 활용의 경우 년 수입쌀 만 톤을 식량원조로 지원했을 때 국내

산 쌀 평균 비용 억 원보다 약 억 원의 비용을 절감할 수 있는 

것으로 추정되며 비용측면에서는 태국산 기타국산 베트남 호주산 중

국산 미국산 순으로 효율적이다

년 국내산 만 톤 지원을 고려할 때 비용절감액을 살펴보면 태국산 

수입쌀을 지원했을 경우 국내산 대비 억 원의 비용절감 효과가 나타

났으며 기타국 베트남 이 억 원 호주산 억 원 중국산 억 원

그리고 미국산이 억 원 순으로 산출되었다

년의 경우 비용절감 효과는 태국산 미국산 호주산 기타국산

베트남 중국산 순위로 높다 표 

비용효과성측면에서는 태국산이 가장 높은 것으로 나타났으나 태국산은 

대부분 향미로 식량원조 용도의 쌀이 아닌 것으로 파악되어 기타국 베

트남 호주 중국에서 수입하는 쌀을 활용하는 것이 합리적이라 판단할 

수 있다

수입국
국내산 대비 절감액 억 원

2018년 년

미국 403
중국 296
태국 500
호주 384
기타국 364 

현재 억 원인 식량원조 예산이 증가할 경우 기존 예산 억 원 배 

증가 억 원 배 증가 억 원 를 가정하여 수입쌀을 활용할 경우 발생

하는 부대비용을 추정하였다

국내산 쌀을 활용할 시 발생하는 비용과의 비교를 위해 미국산 중국산

호주산 기타국 베트남 으로 분류하여 예산 증액과 연계된 비용을 산출

하였다

를 통한 다자성 식량원조 형식을 가정 년과 년 국제가격

을 기준으로 부대비용을 산출하면 예산 규모별로 년은 억 원

억 원 그리고 억 원이 소요되는 것으로 나타났으며 년은 각

각 억 원 억 원 억 원 수준이다

예산이 배 증가했을 경우 년 원산지별 국내처리 비용은 중국산이 

가장 많고 미국산이 가장 적은 반면 년은 미국산이 가장 많은 비용이 

발생하고 기타국이 가장 비용 효율적으로 나타났다

원산지별 국내처리 비용을 살펴보면 년은 중국산 수입쌀의 부대비

용이 억 원으로 가장 많고 미국산이 억 원 수준으로 가장 적다

년의 경우는 미국산이 억 원으로 가장 많은 비용이 산출되었고 

기타국산 베트남 이 억 원 수준으로 가장 적은 것으로 나타났다

항목 년 년

식량원조 예산

식량 
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원곡대
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이는 연도별 수입가격이 다르기 때문으로 향후 국제가격의 변동성과 원

산지별 수입가격을 검토하여 식량원조에 활용해야만 비용효율성 측면

에서 유리하다는 것을 시사하는 것이다

식량원조 시 국내산과 수입쌀 간 적절한 비중을 제시하기는 어렵지만 일본

의 사례에서 파악되었듯이 수입쌀을 식량원조용으로 사용할 수 있는 탄력

적인 여건을 갖추는 것이 중요하다

장기적으로는 수입쌀의 식량원조용으로 활용할 수 있는 비중을 책정 예

를 들어 최대 등 하는 것이 대안일 수 있으며 시의 적절하게 활용

할 수 있도록 탄력적인 여건을 갖추어 놓을 필요가 있다

수입쌀을 제공하는 방식도 를 활용하는 것부터 시작하여 민간 

활용 등 다양한 채널을 발굴하는 것이 필요하나 이는 현실적인 여

건을 다양한 측면에서 검토해야 하는 부분으로 향후 양자 형태의 사업 

추진을 위해 민간단체나 기업의 활용 가능성에 대한 심도있는 연구가 

추가적으로 수행되어야 하는 부분이다

양자 간 개발협력은 수원국의 식량안보 및 영양개선에도 기여할 수 있

도록 사업의 추진 방식을 현실적으로 구성해야 하며 수입쌀 활용을 포

함한 전략적 접근 방안을 고려할 필요가 있다

수입쌀 활용의 탄력적 여건 조성 수입쌀은 정부관리양곡 에 포함되며 양

곡관리법 제 조 항 에 의한 대통령령으로 정하는 판매 용도인 구호용 재

고정리 및 긴급처분용 사료용 수입 대체용 수출용 시험연구용 가공품 개

발용 해외원조용 양곡관리법 시행령 제 조 에 따라 해외원조로 지원이  

가능하다

또한 식량원조를 구호용 재해 등 긴급 인도할 필요가 있는 경우만 목적

으로 판매할 경우 외상 판매도 가능하다

일본은 년대 중반부터 수입쌀을 식량원조용으로 활용해 왔으며

년 식량지원의 경우 일본쌀과 수입쌀의 비중이 이었으나 수입쌀 

비중은 감소하는 추세이며 년 수입쌀 만 톤을 식량원조로 활용하

고 있다

지원방식의 경우 를 통한 다자간 협력의 경험을 활용하여 향후 양

자 간 협력의 필요에 따라 현실적인 방안을 모색하고 수입쌀 활용 가능

성을 높이기 위한 다양한 여건을 마련하는 것이 필요하다

하지만 양자간 사업 추진 역량 및 체계에 대한 한국의 상황을 고려 단기

적으로는 다자간 협력을 주요 추진 방식으로 활용하는 것이 현실적이다

일본의 경우는 쌀 시장을 개방하고 년대 중반부터는 수입쌀을 식량원

조용으로 사용해 왔으나 전체 수입쌀 대비 식량원조용 활용비중은 

로 감소하는 추세이다

년 쌀 만 톤 중 식량원조로 지원된 쌀은 만 톤

약 이며 년에는 쌀 만 톤 중 톤 약 이 

식량원조로 제공되었고 년에는 쌀 만 톤 중 만 톤

만이 식량원조용으로 활용되었다 일본 농림수산성 자료 년

일본이 식량원조용 쌀을 지원하는 방식은 우선 수원국에게 식량자금을 

지원하고 수원국이 일본산 쌀과 일본의 수입쌀을 구매하는 방식이다

년의 경우 수원국은 지원받은 자금을 활용하여 일본으로부터 쌀 

톤을 구입하였는데 이 중 일본산 쌀이 톤 수입쌀이 

톤이었다 일본쌀 수입쌀 약 

일본은 쌀을 직접 지원하는 것뿐만 아니라 아프리카에서 쌀 생산성을 높이

는 개발협력 사업을 중장기 계획과 연계 병행 시행하고 있다

일본은 년 제 차 아프리카 개발을 위한 도쿄 국제회의

에서 년 동안 아프리카 쌀 산업 발전을 위한 프로그램

을 발표하고 년간  

양자 다자 간 식량지원 사업을 추진하였다



147

식량원조사업 중장기 추진전략 마련을 위한 연구

이는 연도별 수입가격이 다르기 때문으로 향후 국제가격의 변동성과 원

산지별 수입가격을 검토하여 식량원조에 활용해야만 비용효율성 측면

에서 유리하다는 것을 시사하는 것이다

식량원조 시 국내산과 수입쌀 간 적절한 비중을 제시하기는 어렵지만 일본

의 사례에서 파악되었듯이 수입쌀을 식량원조용으로 사용할 수 있는 탄력

적인 여건을 갖추는 것이 중요하다

장기적으로는 수입쌀의 식량원조용으로 활용할 수 있는 비중을 책정 예

를 들어 최대 등 하는 것이 대안일 수 있으며 시의 적절하게 활용

할 수 있도록 탄력적인 여건을 갖추어 놓을 필요가 있다

수입쌀을 제공하는 방식도 를 활용하는 것부터 시작하여 민간 

활용 등 다양한 채널을 발굴하는 것이 필요하나 이는 현실적인 여

건을 다양한 측면에서 검토해야 하는 부분으로 향후 양자 형태의 사업 

추진을 위해 민간단체나 기업의 활용 가능성에 대한 심도있는 연구가 

추가적으로 수행되어야 하는 부분이다

양자 간 개발협력은 수원국의 식량안보 및 영양개선에도 기여할 수 있

도록 사업의 추진 방식을 현실적으로 구성해야 하며 수입쌀 활용을 포

함한 전략적 접근 방안을 고려할 필요가 있다

수입쌀 활용의 탄력적 여건 조성 수입쌀은 정부관리양곡 에 포함되며 양

곡관리법 제 조 항 에 의한 대통령령으로 정하는 판매 용도인 구호용 재

고정리 및 긴급처분용 사료용 수입 대체용 수출용 시험연구용 가공품 개

발용 해외원조용 양곡관리법 시행령 제 조 에 따라 해외원조로 지원이  

가능하다

또한 식량원조를 구호용 재해 등 긴급 인도할 필요가 있는 경우만 목적

으로 판매할 경우 외상 판매도 가능하다

일본은 년대 중반부터 수입쌀을 식량원조용으로 활용해 왔으며

년 식량지원의 경우 일본쌀과 수입쌀의 비중이 이었으나 수입쌀 

비중은 감소하는 추세이며 년 수입쌀 만 톤을 식량원조로 활용하

고 있다

지원방식의 경우 를 통한 다자간 협력의 경험을 활용하여 향후 양

자 간 협력의 필요에 따라 현실적인 방안을 모색하고 수입쌀 활용 가능

성을 높이기 위한 다양한 여건을 마련하는 것이 필요하다

하지만 양자간 사업 추진 역량 및 체계에 대한 한국의 상황을 고려 단기

적으로는 다자간 협력을 주요 추진 방식으로 활용하는 것이 현실적이다

일본의 경우는 쌀 시장을 개방하고 년대 중반부터는 수입쌀을 식량원

조용으로 사용해 왔으나 전체 수입쌀 대비 식량원조용 활용비중은 

로 감소하는 추세이다

년 쌀 만 톤 중 식량원조로 지원된 쌀은 만 톤

약 이며 년에는 쌀 만 톤 중 톤 약 이 

식량원조로 제공되었고 년에는 쌀 만 톤 중 만 톤

만이 식량원조용으로 활용되었다 일본 농림수산성 자료 년

일본이 식량원조용 쌀을 지원하는 방식은 우선 수원국에게 식량자금을 

지원하고 수원국이 일본산 쌀과 일본의 수입쌀을 구매하는 방식이다

년의 경우 수원국은 지원받은 자금을 활용하여 일본으로부터 쌀 

톤을 구입하였는데 이 중 일본산 쌀이 톤 수입쌀이 

톤이었다 일본쌀 수입쌀 약 

일본은 쌀을 직접 지원하는 것뿐만 아니라 아프리카에서 쌀 생산성을 높이

는 개발협력 사업을 중장기 계획과 연계 병행 시행하고 있다

일본은 년 제 차 아프리카 개발을 위한 도쿄 국제회의

에서 년 동안 아프리카 쌀 산업 발전을 위한 프로그램

을 발표하고 년간  

양자 다자 간 식량지원 사업을 추진하였다
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년 제 차 아프리카 개발을 위한 도쿄 국제회의 에서는 아

프리카 연간 쌀 생산량을 년까지 만 톤으로 배 증가하는데 

지원할 것을 선언하였다

중장기적으로는 국제사회에 식량원조 추진 방향에 부합하는 지원방식과 제

도적 방안이 모색될 필요가 있다

농업협정문 제 조 수출보조금 감소 약속의 우회방지 항목에서

는 식량원조가 상업적 목적과 연계되지 않고 잉여농산물 처분과 

협의의무 원칙을 준수하며 나아가 규정에 따른 완전한 무상공여의 

형태이어야 한다

현재 한국의 쌀 만 톤 지원은 이러한 조건에 부합한다

년 나이로비에서 개최된 각료회의 수출경쟁 분야에서 식량

원조에 대한 보다 투명성을 강화하는 상세조건을 제시하고 상업적 용도 

최소화 수원국의 수요 고려 완전한 무상 형태 비구속성의 현금 지원 방

식의 유연한 접근 현지 시장을 교란시키는 현물 지원 제한 현지생산 식

량 활용 제한된 조건하에 현물 지원된 식량의 현금화 가능 등이 제시되

었다

따라서 매년 식량원조에 대한 상세한 내용 지원하는 쌀의 한국 내 생산 

관련 정보 현물지원 여부 양허조건 현지 수요 조사 결과 재수출 가능 

여부 현금화 가능 여부 등 이 농업위원회에 보고되어야 한다

미국은 식량 지원 시 자국의 이익을 반영하는 다양한 조건과 현지 시장

에 대한 분석 현지에서의 현금화 조건 등을 제도화 하였다

따라서 한국도 국제사회의 흐름을 이해하면서 규정에 부합한 비상

업성 수요 중심 현지 시장 교란 최소화 등을 고려한 지원 방식을 모색하

여야 하며 식량원조에 대한 현지 정보를 어떻게 수집하여 활용할 수 있

을지 등 제도적 방안을 모색할 필요가 있다

3.2. 규모 확대와 추진 방식의 다변화: 현금 및 바우처 활용 방안

현금 및 바우처 지원은 원조의 질 제고와 장기적 관점에서 수원국의 역

량을 강화하여 자립발전을 도모하기 위한 전략목표를 가진다

원조의 질 제고를 위한 추진과제로는 현금 및 바우처 지원을 통해 비용 

효율성을 제고하고 예산의 확대 가능성을 확보하는 것이다 또한 국내

외 환경변화에 따라 국내 쌀 수급이 불안정할 경우 안정적인 방식으로 현

금 및 바우처 지원을 통해 사업의 안정화에 기여하도록 한다 이는 현금 및 

바우처 지원이 현물지원과 비교하여 비용효율성을 제고할 수 있다는 전제

가 있다 마지막으로 지원방식의 다변화에 따른 수행기관의 역량을 강화

하고 성과 및 평가제도를 마련하는 것이다
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년 제 차 아프리카 개발을 위한 도쿄 국제회의 에서는 아

프리카 연간 쌀 생산량을 년까지 만 톤으로 배 증가하는데 

지원할 것을 선언하였다

중장기적으로는 국제사회에 식량원조 추진 방향에 부합하는 지원방식과 제

도적 방안이 모색될 필요가 있다

농업협정문 제 조 수출보조금 감소 약속의 우회방지 항목에서

는 식량원조가 상업적 목적과 연계되지 않고 잉여농산물 처분과 

협의의무 원칙을 준수하며 나아가 규정에 따른 완전한 무상공여의 

형태이어야 한다

현재 한국의 쌀 만 톤 지원은 이러한 조건에 부합한다

년 나이로비에서 개최된 각료회의 수출경쟁 분야에서 식량

원조에 대한 보다 투명성을 강화하는 상세조건을 제시하고 상업적 용도 

최소화 수원국의 수요 고려 완전한 무상 형태 비구속성의 현금 지원 방

식의 유연한 접근 현지 시장을 교란시키는 현물 지원 제한 현지생산 식

량 활용 제한된 조건하에 현물 지원된 식량의 현금화 가능 등이 제시되

었다

따라서 매년 식량원조에 대한 상세한 내용 지원하는 쌀의 한국 내 생산 

관련 정보 현물지원 여부 양허조건 현지 수요 조사 결과 재수출 가능 

여부 현금화 가능 여부 등 이 농업위원회에 보고되어야 한다

미국은 식량 지원 시 자국의 이익을 반영하는 다양한 조건과 현지 시장

에 대한 분석 현지에서의 현금화 조건 등을 제도화 하였다

따라서 한국도 국제사회의 흐름을 이해하면서 규정에 부합한 비상

업성 수요 중심 현지 시장 교란 최소화 등을 고려한 지원 방식을 모색하

여야 하며 식량원조에 대한 현지 정보를 어떻게 수집하여 활용할 수 있

을지 등 제도적 방안을 모색할 필요가 있다

3.2. 규모 확대와 추진 방식의 다변화: 현금 및 바우처 활용 방안

현금 및 바우처 지원은 원조의 질 제고와 장기적 관점에서 수원국의 역

량을 강화하여 자립발전을 도모하기 위한 전략목표를 가진다

원조의 질 제고를 위한 추진과제로는 현금 및 바우처 지원을 통해 비용 

효율성을 제고하고 예산의 확대 가능성을 확보하는 것이다 또한 국내

외 환경변화에 따라 국내 쌀 수급이 불안정할 경우 안정적인 방식으로 현

금 및 바우처 지원을 통해 사업의 안정화에 기여하도록 한다 이는 현금 및 

바우처 지원이 현물지원과 비교하여 비용효율성을 제고할 수 있다는 전제

가 있다 마지막으로 지원방식의 다변화에 따른 수행기관의 역량을 강화

하고 성과 및 평가제도를 마련하는 것이다
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현물지원 방식의 식량원조사업은 높은 물류비용을 수반할 수밖에 없다 일

례로 의 쓰나미 구제 예산의 거의 절반인 만 달러가 식량 수송과 

저장을 위해 물류에 할당되었다

현물지원에 대한 비용 효율성은 지속적으로 제기되는 문제이나 이에 대한 

합리적인 비용분석에는 한계가 있다

단순 비용 분석으로는 현재 기준으로 억 원에 대한 현물지원 대신 비

용 효율성을 제고하기 위해 현금 및 바우처로 지원할 경우 행정 및 간접

비를 대략 로 책정하고 톤당 국제시장 가격과 개국의 국내 평균시

장가격으로 환산할 경우 대략 만 천 톤의 지원이 가능하다 기준 환율 

원 적용 하지만 이러한 산출결과는 수원국 내에 조달 가능한 시

장이 형성되어 있어 식품을 구매할 수 있다는 전제가 있어야 한다 우리

나라가 지원한 대부분의 지역이 난민캠프를 중심으로 이루어지고 있다

는 점에서 이러한 산출근거가 적용되지 못하는 한계가 있다

특히 현금 및 바우처 제공 방식은 현물지원과 동일한 수준의 혜택을 제

공하는데 드는 비용을 산출하여 비용효과성을 제시할 필요가 있으나 현

물 지원 방식의 운송 및 분배비용을 현금 이전 관리 비용과 비교하고 환

율 변동 인플레이션 및 가격 변동 등을 고려해야하기 때문에 쉽지 않은 

과정이다

또한 비용 효과성은 바우처와 현물 관련 비용에 간접비 가 분명

하지 않기 때문에 산출하기 쉽지 않다

따라서 비용 효율성에 대한 현물과 현금지원의 비교분석은 적절성을 판

단하는 데 있어 핵심적인 문제인 만큼 비용대비 효과를 낼 수 있는 대안

적 방안을 찾는 것이 중요하다

Cost-effectiveness: : food aid involves high logistical costs. For instance, 
$92 million, nearly half of WFP’s tsunami-relief budget of $210 million, was 
allocated for logistics for the transport and storage of food. (Frederic 
Mousseau, 2005:28)

현금기반 바우처 지원의 효과성은 현물지원 방식과의 비교분석을 통해 추

정할 수 있으나 현금 및 바우처의 종류나 현지 식량 구매 방식 등 다양한 

여건이 고려되어야하기 때문에 추정에 한계가 있다 그럼에도 불구하고 효

과성을 분석하기 위해 공여국으로부터의 현물 쌀 지원 대비 현금 및 바우처

를 통해 현지에서 구매한 식량 쌀 과 비교하는 방식이 대안일 수 있다

만약 수혜자에게 현금 및 바우처를 제공한다면 식량구매를 위해 시간과 

비용이 발생할 것이다 가령 식량 구매를 위해 판매처로 이동해야 하면 

이동비용이 발생하여 오지에 거주하는 사람들에게 이러한 비용은 부담

일 수 있다

현지구매의 경우 교통접근성 및 비용 구매 식량의 가용성 등 현지 시장

여건이 우선적으로 고려되어야 하며 공여국의 환율변동도 고려해야 하

나 현금 및 바우처 지원에 필요한 행정 및 간접비를 공여국 입장에서 산

정하기 어려운 한계도 존재한다

일례로 케냐는 우리나라가 지원하는 현물 쌀 지원과 더불어 다양한 공여

국에서 지원된 현금 및 바우처 기반지원을 함께 관리하고 있다 다수의 

공여국에서 제공한 현금 및 바우처 지원 사업은 전적으로 케냐사무

소가 계획 및 실행하고 있어 공여국에서 지원한 금액에 대한 행정비용 

및 간접비 등을 측정하기에는 한계가 있다

따라서 현금 이체 비용과 현물 대체 비용을 비교하는 것만이 현실적으로 

현금의 적절성에 대한 결정을 내리는 기준이라 판단된다

아래 표 은 가 산정한 국가별 부대비용이다 한국의 식량원조사업

의 경우 년 수요조사 당시 만 톤당 부대비용이 가장 저렴한 국가는 

시리아 케냐 팔레스타인 에티오피아 순으로 조사되었다

의 자료에 따르면 쌀 만 톤당 소요되는 부대비용은 아프리카와 중

동 권역 평균 약 억 원이며 만 톤에 해당되는 부대비용은 약 억 

원 수준이다
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현물지원 방식의 식량원조사업은 높은 물류비용을 수반할 수밖에 없다 일

례로 의 쓰나미 구제 예산의 거의 절반인 만 달러가 식량 수송과 

저장을 위해 물류에 할당되었다

현물지원에 대한 비용 효율성은 지속적으로 제기되는 문제이나 이에 대한 

합리적인 비용분석에는 한계가 있다

단순 비용 분석으로는 현재 기준으로 억 원에 대한 현물지원 대신 비

용 효율성을 제고하기 위해 현금 및 바우처로 지원할 경우 행정 및 간접

비를 대략 로 책정하고 톤당 국제시장 가격과 개국의 국내 평균시

장가격으로 환산할 경우 대략 만 천 톤의 지원이 가능하다 기준 환율 

원 적용 하지만 이러한 산출결과는 수원국 내에 조달 가능한 시

장이 형성되어 있어 식품을 구매할 수 있다는 전제가 있어야 한다 우리

나라가 지원한 대부분의 지역이 난민캠프를 중심으로 이루어지고 있다

는 점에서 이러한 산출근거가 적용되지 못하는 한계가 있다

특히 현금 및 바우처 제공 방식은 현물지원과 동일한 수준의 혜택을 제

공하는데 드는 비용을 산출하여 비용효과성을 제시할 필요가 있으나 현

물 지원 방식의 운송 및 분배비용을 현금 이전 관리 비용과 비교하고 환

율 변동 인플레이션 및 가격 변동 등을 고려해야하기 때문에 쉽지 않은 

과정이다

또한 비용 효과성은 바우처와 현물 관련 비용에 간접비 가 분명

하지 않기 때문에 산출하기 쉽지 않다

따라서 비용 효율성에 대한 현물과 현금지원의 비교분석은 적절성을 판

단하는 데 있어 핵심적인 문제인 만큼 비용대비 효과를 낼 수 있는 대안

적 방안을 찾는 것이 중요하다

Cost-effectiveness: : food aid involves high logistical costs. For instance, 
$92 million, nearly half of WFP’s tsunami-relief budget of $210 million, was 
allocated for logistics for the transport and storage of food. (Frederic 
Mousseau, 2005:28)

현금기반 바우처 지원의 효과성은 현물지원 방식과의 비교분석을 통해 추

정할 수 있으나 현금 및 바우처의 종류나 현지 식량 구매 방식 등 다양한 

여건이 고려되어야하기 때문에 추정에 한계가 있다 그럼에도 불구하고 효

과성을 분석하기 위해 공여국으로부터의 현물 쌀 지원 대비 현금 및 바우처

를 통해 현지에서 구매한 식량 쌀 과 비교하는 방식이 대안일 수 있다

만약 수혜자에게 현금 및 바우처를 제공한다면 식량구매를 위해 시간과 

비용이 발생할 것이다 가령 식량 구매를 위해 판매처로 이동해야 하면 

이동비용이 발생하여 오지에 거주하는 사람들에게 이러한 비용은 부담

일 수 있다

현지구매의 경우 교통접근성 및 비용 구매 식량의 가용성 등 현지 시장

여건이 우선적으로 고려되어야 하며 공여국의 환율변동도 고려해야 하

나 현금 및 바우처 지원에 필요한 행정 및 간접비를 공여국 입장에서 산

정하기 어려운 한계도 존재한다

일례로 케냐는 우리나라가 지원하는 현물 쌀 지원과 더불어 다양한 공여

국에서 지원된 현금 및 바우처 기반지원을 함께 관리하고 있다 다수의 

공여국에서 제공한 현금 및 바우처 지원 사업은 전적으로 케냐사무

소가 계획 및 실행하고 있어 공여국에서 지원한 금액에 대한 행정비용 

및 간접비 등을 측정하기에는 한계가 있다

따라서 현금 이체 비용과 현물 대체 비용을 비교하는 것만이 현실적으로 

현금의 적절성에 대한 결정을 내리는 기준이라 판단된다

아래 표 은 가 산정한 국가별 부대비용이다 한국의 식량원조사업

의 경우 년 수요조사 당시 만 톤당 부대비용이 가장 저렴한 국가는 

시리아 케냐 팔레스타인 에티오피아 순으로 조사되었다

의 자료에 따르면 쌀 만 톤당 소요되는 부대비용은 아프리카와 중

동 권역 평균 약 억 원이며 만 톤에 해당되는 부대비용은 약 억 

원 수준이다
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*국제운송(External Transport)비는 공여국 항구에서 수원국 인근 항구로 운반하는 비용, 육상운

송비와 저장 및 핸들링 비용은 식량의 하역부터 최종 분배 지역까지 발생하는 비용, 기타직접

비용(Other Direct Operational Costs)은 WFP, 수원국 정부, 그리고 기타 시행기관이 수혜자에 

제공하는 다양한 투입재 비용, 직접비(Direct Support Costs)는 분배과정을 포함하여 관리자 임

금, 해외출장 관련 비용, 연수비용, 사무실 임대 및 운영비, 커뮤니케이션과 차량 운영비, 간접

비(Indirect Support Costs)는 6.5%로 산정.

따라서 공여국 입장에서 와의 다자협력 방식의 식량원조사업을 추

진할 시 발생하는 비용을 절감시키기는 현실적으로 어렵다

현금 및 바우처 지원은 기존의 현물지원방식보다 효과성 및 지속가능성을 

제고 할 수 있어 향후 지원확대 가능성이 긍정적일 수 있다 특히 지역 시

장을 활성화하고 수혜자들이 지역 경제에 이바지할 수 있도록 장려하며 이

를 통해 국가 역량강화에도 기여한다는 점에서 긍정적인 영향을 줄 수 있

다 다만 시장이 기능하기 힘든 국가의 경우 현물지원방식이 즉각적인 문제

해결과 함께 기아해소에 효과적이라는 부분도 간과할 수 없다

다시 말해 식량원조협약을 통해 국제사회에 공약한 예산의 예측가능성

을 제고하고 안정적으로 이행하기 위해서는 기존의 현물을 지원하는 방

식과 더불어 현금 및 바우처를 함께 지원하는 방식으로 향후 변화를 모

색해 볼 필요가 있다

지역 국가 물량 톤

부대비용

한화 억 원

만 톤 당 

부대비용 

억 원
중동 시리아

동아프리카 케냐

동아프리카 우간다

서아프리카 에티오피아

중동 팔레스타인

남아프리카 말라위

평균

또한 한국의 국내수급이 불안정하고 국제곡물가격이 상승하는 등의 비상상

황이 발생할 시 국제사회도 현물지원보다는 현금지원을 확대한 것과 같이 

우리나라도 국내외 여건이 어려울 경우 현금 및 바우처를 통해 비용효율성

을 제고하는 방식으로 전환할 필요가 있다

현물지원과 현금지원의 비율에 대해서는 정해진 기준이 없기 때문에 예

산 범위 내에서 곡대비용 및 부대비용을 산정한 후 추가로 지원할 수 있

는 예산을 현금 및 바우처로 지원하는 방식도 고려할 만하다

예를 들어 예산확대가 배 배가량 이루어질 수 있다면 추가로 산정

되는 확대 예산에 대해 현금 및 바우처 지원을 우선하는 것이다 이때 동

시에 고려될 수 있는 사항으로 수원국 확대이며 현금 및 바우처 활용이 

가능한 수원국은 기존의 긴급구호의 성격으로 지원되는 국가와 상이할 

수 있음을 고려해야 한다

현금 및 바우처 지원 시 고려해야 할 사항은 대상국별 상황별로 상이할 수 

있으나 대략 아래와 같이 요약해볼 수 있다

지원가능한가 현지 시장에서 사람들이 필요한 것을 구입할 수 있는가

즉 시장에 대한 분석이 우선되어야 한다 또한 소비를 위한 구매지에 대

한 접근성 비용 및 가격 등에 대한 판단도 함께 이루어져야 할 것이다

어떻게 집행할 것인가 수혜자 그룹 선정 적절한 시기 지급 절차 부패 

및 보안 위험관리 등 다양한 측면을 고려해야 한다

정부의 인도적 지원 전략 은 원조의 질을 제고하고 취약계층의 수요에 

단기 대응에 그치지 않고 장기적 관점에서 공동체 통합

자립 및 회복력 강화에 초점을 두고 지원하도록 권고하고 있다

현금 및 바우처 지원은 단순히 현금을 지급하는 방식에서 나아가 공공사

업에 대한 지불대가로서 일에 대한 현금지원 등 다양한 방식이 있을 수 
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*국제운송(External Transport)비는 공여국 항구에서 수원국 인근 항구로 운반하는 비용, 육상운

송비와 저장 및 핸들링 비용은 식량의 하역부터 최종 분배 지역까지 발생하는 비용, 기타직접

비용(Other Direct Operational Costs)은 WFP, 수원국 정부, 그리고 기타 시행기관이 수혜자에 

제공하는 다양한 투입재 비용, 직접비(Direct Support Costs)는 분배과정을 포함하여 관리자 임

금, 해외출장 관련 비용, 연수비용, 사무실 임대 및 운영비, 커뮤니케이션과 차량 운영비, 간접

비(Indirect Support Costs)는 6.5%로 산정.

따라서 공여국 입장에서 와의 다자협력 방식의 식량원조사업을 추

진할 시 발생하는 비용을 절감시키기는 현실적으로 어렵다

현금 및 바우처 지원은 기존의 현물지원방식보다 효과성 및 지속가능성을 

제고 할 수 있어 향후 지원확대 가능성이 긍정적일 수 있다 특히 지역 시

장을 활성화하고 수혜자들이 지역 경제에 이바지할 수 있도록 장려하며 이

를 통해 국가 역량강화에도 기여한다는 점에서 긍정적인 영향을 줄 수 있

다 다만 시장이 기능하기 힘든 국가의 경우 현물지원방식이 즉각적인 문제

해결과 함께 기아해소에 효과적이라는 부분도 간과할 수 없다

다시 말해 식량원조협약을 통해 국제사회에 공약한 예산의 예측가능성

을 제고하고 안정적으로 이행하기 위해서는 기존의 현물을 지원하는 방

식과 더불어 현금 및 바우처를 함께 지원하는 방식으로 향후 변화를 모

색해 볼 필요가 있다

지역 국가 물량 톤

부대비용

한화 억 원

만 톤 당 

부대비용 

억 원
중동 시리아

동아프리카 케냐

동아프리카 우간다

서아프리카 에티오피아

중동 팔레스타인

남아프리카 말라위

평균

또한 한국의 국내수급이 불안정하고 국제곡물가격이 상승하는 등의 비상상

황이 발생할 시 국제사회도 현물지원보다는 현금지원을 확대한 것과 같이 

우리나라도 국내외 여건이 어려울 경우 현금 및 바우처를 통해 비용효율성

을 제고하는 방식으로 전환할 필요가 있다

현물지원과 현금지원의 비율에 대해서는 정해진 기준이 없기 때문에 예

산 범위 내에서 곡대비용 및 부대비용을 산정한 후 추가로 지원할 수 있

는 예산을 현금 및 바우처로 지원하는 방식도 고려할 만하다

예를 들어 예산확대가 배 배가량 이루어질 수 있다면 추가로 산정

되는 확대 예산에 대해 현금 및 바우처 지원을 우선하는 것이다 이때 동

시에 고려될 수 있는 사항으로 수원국 확대이며 현금 및 바우처 활용이 

가능한 수원국은 기존의 긴급구호의 성격으로 지원되는 국가와 상이할 

수 있음을 고려해야 한다

현금 및 바우처 지원 시 고려해야 할 사항은 대상국별 상황별로 상이할 수 

있으나 대략 아래와 같이 요약해볼 수 있다

지원가능한가 현지 시장에서 사람들이 필요한 것을 구입할 수 있는가

즉 시장에 대한 분석이 우선되어야 한다 또한 소비를 위한 구매지에 대

한 접근성 비용 및 가격 등에 대한 판단도 함께 이루어져야 할 것이다

어떻게 집행할 것인가 수혜자 그룹 선정 적절한 시기 지급 절차 부패 

및 보안 위험관리 등 다양한 측면을 고려해야 한다

정부의 인도적 지원 전략 은 원조의 질을 제고하고 취약계층의 수요에 

단기 대응에 그치지 않고 장기적 관점에서 공동체 통합

자립 및 회복력 강화에 초점을 두고 지원하도록 권고하고 있다

현금 및 바우처 지원은 단순히 현금을 지급하는 방식에서 나아가 공공사

업에 대한 지불대가로서 일에 대한 현금지원 등 다양한 방식이 있을 수 



154

있다 이는 수원국 개발계획과 연계하여 역량 강화 성격의 사업으로 지

속가능성에 대한 출구전략 자립 및 회복력 강화 으로도 활용가능하다

예를 들어 조건부 현금 이체 방식 예 작업 현금 은 노동 수요 토지 개

간 또는 심기 등 가 많은 계절에는 지원가능한 방식이다

따라서 조건부뿐만 아니라 바우처 및 현물지원을 결합하거나 또는 각각

의 방식을 교차 지원하는 등 다양하게 고려할 수 있다

아래의 그림 의 가이드라인은 수혜자 선정과 사업의 

실행가능성을 검토하는 과정을 포함하고 있으며 중점 부분은 사업을 통

해 역량강화가 이루어질 수 있는지 실행 가능한지에 주목하고 있다

자료: Food Security Clusther.Cash and Markets Working Group(2019),Cash for Work Guidance 

Note(July 2019)발췌.

종합적으로 현금 및 바우처 지원은 와 일본 그리고 의 경험에서 나

타났듯이 수원국에서 발생하는 예기치 못한 상황에 즉각적이고 유연하게 

대응할 수 있어 유연성과 비용 효율성 수원국 역량강화에 긍정적으로 평가

되고 있다

하지만 시장이 혼란스럽고 취약한 국가상황에서는 현금 및 바우처 보다

는 현물지원이 더 우선시 되어야할 것이다

따라서 단계별 전략에 맞게 사업의 안정화단계 이후 도약과 확대단계에

서 현금 및 바우처 지원이 가능한 수원국을 대상으로 점진적으로 확대해

가는 것이 바람직할 것이다

다만 기존의 프로젝트 사업과 달리 현금 및 바우처의 지원을 모니터링하

고 평가하는 기반마련과 수원국과의 신뢰를 구축하고 협력을 강화하는 

것이 사업의 확대와 지속가능한 효과를 기대할 수 있을 것이다

3.3. 규모 확대와 추진 방식의 다변화: 추진체계 구축 

농식품부의 다자성양자 사업 예산 년 기준 은 억 원으로 농식품부 

전체 식량원조사업 예산 포함 년 총 억 원 의 를 차지하

나 우리나라 평균 에 조금 낮은 수준이며 회원국 평균

과 비교하여 수준이다

농식품부의 국제기구분담금 등 다자원조 예산규모는 년 기준 억 

원이다 또한 의무분담금 및 자발적기여금은 우리나라가 가입하고 있는 

국제기구의 회원국으로서 분담금 납부의무를 이행 등 개 농업분

야 국제기구 포함 하는 차원의 지원이다

농식품부의 다자성양자사업은 년 와의 협력을 시작으로 매년 

사업 규모와 분야가 확대되고 있다 최근까지 총 개 사업을 추진 종료 

진행 총 지원액 규모는 억 원 수준으로 확대되고 있다

연도별 지원추이는 억 원 억 원 억 원 

억 원으로 확대되고 있다

식량원조 사업을 포함한 농식품부의 다자성원조는 예산 규모 측면에서 확

대되고 있으나 이를 체계적으로 운영할 수 있는 역량은 미흡하다

다자성사업의 양적 확대에도 불구하고 국제기구와의 전략적 추진방향

전문적인 운영체계 등이 미흡하여 개발효과성 및 효율성 또한 검토될 수 
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식량원조사업 중장기 추진전략 마련을 위한 연구

있다 이는 수원국 개발계획과 연계하여 역량 강화 성격의 사업으로 지

속가능성에 대한 출구전략 자립 및 회복력 강화 으로도 활용가능하다

예를 들어 조건부 현금 이체 방식 예 작업 현금 은 노동 수요 토지 개

간 또는 심기 등 가 많은 계절에는 지원가능한 방식이다

따라서 조건부뿐만 아니라 바우처 및 현물지원을 결합하거나 또는 각각

의 방식을 교차 지원하는 등 다양하게 고려할 수 있다

아래의 그림 의 가이드라인은 수혜자 선정과 사업의 

실행가능성을 검토하는 과정을 포함하고 있으며 중점 부분은 사업을 통

해 역량강화가 이루어질 수 있는지 실행 가능한지에 주목하고 있다

자료: Food Security Clusther.Cash and Markets Working Group(2019),Cash for Work Guidance 

Note(July 2019)발췌.

종합적으로 현금 및 바우처 지원은 와 일본 그리고 의 경험에서 나

타났듯이 수원국에서 발생하는 예기치 못한 상황에 즉각적이고 유연하게 

대응할 수 있어 유연성과 비용 효율성 수원국 역량강화에 긍정적으로 평가

되고 있다

하지만 시장이 혼란스럽고 취약한 국가상황에서는 현금 및 바우처 보다

는 현물지원이 더 우선시 되어야할 것이다

따라서 단계별 전략에 맞게 사업의 안정화단계 이후 도약과 확대단계에

서 현금 및 바우처 지원이 가능한 수원국을 대상으로 점진적으로 확대해

가는 것이 바람직할 것이다

다만 기존의 프로젝트 사업과 달리 현금 및 바우처의 지원을 모니터링하

고 평가하는 기반마련과 수원국과의 신뢰를 구축하고 협력을 강화하는 

것이 사업의 확대와 지속가능한 효과를 기대할 수 있을 것이다

3.3. 규모 확대와 추진 방식의 다변화: 추진체계 구축 

농식품부의 다자성양자 사업 예산 년 기준 은 억 원으로 농식품부 

전체 식량원조사업 예산 포함 년 총 억 원 의 를 차지하

나 우리나라 평균 에 조금 낮은 수준이며 회원국 평균

과 비교하여 수준이다

농식품부의 국제기구분담금 등 다자원조 예산규모는 년 기준 억 

원이다 또한 의무분담금 및 자발적기여금은 우리나라가 가입하고 있는 

국제기구의 회원국으로서 분담금 납부의무를 이행 등 개 농업분

야 국제기구 포함 하는 차원의 지원이다

농식품부의 다자성양자사업은 년 와의 협력을 시작으로 매년 

사업 규모와 분야가 확대되고 있다 최근까지 총 개 사업을 추진 종료 

진행 총 지원액 규모는 억 원 수준으로 확대되고 있다

연도별 지원추이는 억 원 억 원 억 원 

억 원으로 확대되고 있다

식량원조 사업을 포함한 농식품부의 다자성원조는 예산 규모 측면에서 확

대되고 있으나 이를 체계적으로 운영할 수 있는 역량은 미흡하다

다자성사업의 양적 확대에도 불구하고 국제기구와의 전략적 추진방향

전문적인 운영체계 등이 미흡하여 개발효과성 및 효율성 또한 검토될 수 
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없는 실정이다

다자성양자원조는 직접적인 양자협력으로 목적 달성이 어렵고 지역적

환경적 특성으로 인해 집행 및 관리가 어려운 사업을 대상으로 전략적으

로 추진할 필요가 있다

기존 양자원조의 개발효과성 및 효율성 제고에 치중하여 다자성사업의 

발굴 기획 수행 모니터링 및 평가 사후관리 등의 체계적인 사업수행 

및 관리시스템이 미흡한 실정이다

식량원조의 규모 확대와 국제사회에서의 역할 강화 등 향후 추진 방식의 다

변화를 모색하는 정부로서는 현재 농식품부가 총괄하여 센터가 시행하는 

식량원조 추진체계는 그 목적을 달성하기에 한계가 있다 따라서 다자성 개

발협력을 총괄하는 조직 구성을 통해 식량원조 및 기타 국제기구와의 협력 

사업 추진에 대한 효과성 및 효율성을 제고할 필요가 있다

추진 체계는 정책 및 전략 수립을 포함하여 식량원조와 다자성 원조사업

의 총괄 기능은 농식품부 미곡의 저장 각종 검사 및 검역 운송 및 선적 

등의 시행은 센터 그리고 사업 전반에 대한 기획 모니터링 및 평가

사후관리 방안 수립 등은 기획 역량을 보유한 정부기관이 담당하는 방안

을 고려할 필요가 있다

특히 기획 담당 정부기관은 국제기구와의 다자성 원조 사업을 농식품부

와 함께 총괄하는 역할을 수행하여 중장기적 식량원조 및 다자성 사업을 

효과적으로 추진하는 체계를 운영하는 조직으로 육성하여야 한다

이러한 조직의 구축 운영은 기존의 경험 및 국제기구와의 네트워

크 언어 구사 역량 사업 기획 역량 등을 보유한 정부 기관이 우선 대상

기관으로 선정되어야 하나 현실적으로 농식품부 유관기관 중 언급된 역

량을 보유한 기관은 한국농촌경제연구원으로 상대적으로 의 다양

한 경험 및 인적 역량을 보유하고 있으며 추가적인 전문 인력 확보도 가

능할 것으로 판단된다

더불어 농식품부는 식량원조 및 다자성원조 사업 국제개발협력 사업 해외

농업개발 등 다양한 국제사회와의 협력 사업을 추진하고 있는 바 이 사업 

분야들을 총괄할 수 있는 독립조직 또는 기존의 조직을 확대 개편하여 사업 

전반의 효율성 및 효과성을 제고하는 방안 또한 중장기적으로 고려할 필요

가 있다

이에 대한 구체적인 추진체계의 구성은 본 연구의 범위를 넘어서는 분야

로 향후 추가적인 연구를 통해 제안될 필요가 있다
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없는 실정이다

다자성양자원조는 직접적인 양자협력으로 목적 달성이 어렵고 지역적

환경적 특성으로 인해 집행 및 관리가 어려운 사업을 대상으로 전략적으

로 추진할 필요가 있다

기존 양자원조의 개발효과성 및 효율성 제고에 치중하여 다자성사업의 

발굴 기획 수행 모니터링 및 평가 사후관리 등의 체계적인 사업수행 

및 관리시스템이 미흡한 실정이다

식량원조의 규모 확대와 국제사회에서의 역할 강화 등 향후 추진 방식의 다

변화를 모색하는 정부로서는 현재 농식품부가 총괄하여 센터가 시행하는 

식량원조 추진체계는 그 목적을 달성하기에 한계가 있다 따라서 다자성 개

발협력을 총괄하는 조직 구성을 통해 식량원조 및 기타 국제기구와의 협력 

사업 추진에 대한 효과성 및 효율성을 제고할 필요가 있다

추진 체계는 정책 및 전략 수립을 포함하여 식량원조와 다자성 원조사업

의 총괄 기능은 농식품부 미곡의 저장 각종 검사 및 검역 운송 및 선적 

등의 시행은 센터 그리고 사업 전반에 대한 기획 모니터링 및 평가

사후관리 방안 수립 등은 기획 역량을 보유한 정부기관이 담당하는 방안

을 고려할 필요가 있다

특히 기획 담당 정부기관은 국제기구와의 다자성 원조 사업을 농식품부

와 함께 총괄하는 역할을 수행하여 중장기적 식량원조 및 다자성 사업을 

효과적으로 추진하는 체계를 운영하는 조직으로 육성하여야 한다

이러한 조직의 구축 운영은 기존의 경험 및 국제기구와의 네트워

크 언어 구사 역량 사업 기획 역량 등을 보유한 정부 기관이 우선 대상

기관으로 선정되어야 하나 현실적으로 농식품부 유관기관 중 언급된 역

량을 보유한 기관은 한국농촌경제연구원으로 상대적으로 의 다양

한 경험 및 인적 역량을 보유하고 있으며 추가적인 전문 인력 확보도 가

능할 것으로 판단된다

더불어 농식품부는 식량원조 및 다자성원조 사업 국제개발협력 사업 해외

농업개발 등 다양한 국제사회와의 협력 사업을 추진하고 있는 바 이 사업 

분야들을 총괄할 수 있는 독립조직 또는 기존의 조직을 확대 개편하여 사업 

전반의 효율성 및 효과성을 제고하는 방안 또한 중장기적으로 고려할 필요

가 있다

이에 대한 구체적인 추진체계의 구성은 본 연구의 범위를 넘어서는 분야

로 향후 추가적인 연구를 통해 제안될 필요가 있다
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제 장

결언

본 연구는 정부가 추진하고 있는 식량원조사업의 일관성 있는 중장기 정책 

추진을 위하여 효율적인 시행체계 구축의 필요성에 따라 중장기 식량원조 

추진전략 수립에 기초적인 정보를 제공하고자 추진되었다

연구의 목적은 우리나라가 추진하고 있는 식량원조사업과 유사한 사업

을 시행하고 있는 기타 공여국 일본 미국 등 의 사례 분석 국내외 관련 

제도 검토 국내산 쌀 활용과 연계된 애로사항 사업 예산의 이중 부담에 

따른 어려움 등 종합적인 현황을 분석하여 효율적인 개선 방향을 제시하

는 것으로 설정되었다

특히 국제규범 및 해외 사례 활용 가능한 상황별 시나리오 분석 등 다

양한 측면의 검토를 통해 효과적인 추진 방안을 제시하는 것이다

식량지원이 필요한 국가들은 대부분 만성적 기아상태에 머물러 있거나 불

안정한 사회 정치 상황에 놓여있는 등 외부의 식량 지원이 절실하다 따라

서 이러한 국가들에 대한 식량지원은 단기적인 성과에 초점을 두기보다 장

기적인 계획을 통해 효과적인 방식으로 이루어져야 한다

하지만 공여국의 장기적인 전략 하에 지원되는 식량원조사업은 예기치 

못한 대내외적 요인에 의해 변화할 수 있기 때문에 안정적인 환경 외에 

비상시를 대비할 필요도 있다

특히 국제곡물 가격 상승은 개도국의 식량수입에 부정적인 영향을 끼치

고 있으며 식량원조 또한 급감할 가능성이 높다 예들 들어 년 국

제사회의 식량원조는 국제곡물 상승과 낮은 재고로 인해 급감하였다

결과적으로 식량원조가 필요한 국가들이 식량공급이 가장 필요한 시기

에 국제사회의 지원이 급감하였고 공여국 또한 자국의 수급상황에 따라 

현물지원을 급격히 줄였다는 점은 우리에게 주는 시사점이 크다

특히 국내수급상황이 적정재고량의 균형을 잃을 경우 국내적 환경뿐 아니

라 국제적 상황으로부터 영향을 받기도 한다 다시 말해 다양한 이유로 국

제 쌀 가격이 급등하는 경우 국내 수급불안정상황까지 초래할 수 있는 등 

국내외 시장 변화는 연동되어 있어 다양한 측면을 고려하여 식량원조사업

을 시행할 필요가 있다

국내상황 국내수급현황 적정재고량 만 톤 국제관계 정치경제적 협

력관계

국제상황 국제 쌀 가격 환율 국제사회의 식량원조 규범 및 아젠다의 

변화 등

수원국 상황 정치 사회적 환경 전쟁 및 분쟁 등 만성적 빈곤 심화와 같

은 경제적 위기상황의 장기화 등

아울러 농업협정문 제 조의 수출보조금 감소 약속의 우회방지 항

목에서 식량원조가 상업적 목적과 연계되지 않아야 하며 의 잉여농산

물 처분과 협의의무 원칙을 준수하고 의 규정에 따른 완전한 무상공여

의 형태임을 강조하고 있다

한국의 식량원조사업은 에 약속한 억 원 최소한 금액 을 를 

통하여 중동 아프리카 국가에 긴급식량 형태로만 지원되고 있으므로 이

러한 조건에는 부합하고 있다

지난 년 나이로비에서 개최된 각료회의는 수출경쟁 분야에서 
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제 장

결언

본 연구는 정부가 추진하고 있는 식량원조사업의 일관성 있는 중장기 정책 

추진을 위하여 효율적인 시행체계 구축의 필요성에 따라 중장기 식량원조 

추진전략 수립에 기초적인 정보를 제공하고자 추진되었다

연구의 목적은 우리나라가 추진하고 있는 식량원조사업과 유사한 사업

을 시행하고 있는 기타 공여국 일본 미국 등 의 사례 분석 국내외 관련 

제도 검토 국내산 쌀 활용과 연계된 애로사항 사업 예산의 이중 부담에 

따른 어려움 등 종합적인 현황을 분석하여 효율적인 개선 방향을 제시하

는 것으로 설정되었다

특히 국제규범 및 해외 사례 활용 가능한 상황별 시나리오 분석 등 다

양한 측면의 검토를 통해 효과적인 추진 방안을 제시하는 것이다

식량지원이 필요한 국가들은 대부분 만성적 기아상태에 머물러 있거나 불

안정한 사회 정치 상황에 놓여있는 등 외부의 식량 지원이 절실하다 따라

서 이러한 국가들에 대한 식량지원은 단기적인 성과에 초점을 두기보다 장

기적인 계획을 통해 효과적인 방식으로 이루어져야 한다

하지만 공여국의 장기적인 전략 하에 지원되는 식량원조사업은 예기치 

못한 대내외적 요인에 의해 변화할 수 있기 때문에 안정적인 환경 외에 

비상시를 대비할 필요도 있다

특히 국제곡물 가격 상승은 개도국의 식량수입에 부정적인 영향을 끼치

고 있으며 식량원조 또한 급감할 가능성이 높다 예들 들어 년 국

제사회의 식량원조는 국제곡물 상승과 낮은 재고로 인해 급감하였다

결과적으로 식량원조가 필요한 국가들이 식량공급이 가장 필요한 시기

에 국제사회의 지원이 급감하였고 공여국 또한 자국의 수급상황에 따라 

현물지원을 급격히 줄였다는 점은 우리에게 주는 시사점이 크다

특히 국내수급상황이 적정재고량의 균형을 잃을 경우 국내적 환경뿐 아니

라 국제적 상황으로부터 영향을 받기도 한다 다시 말해 다양한 이유로 국

제 쌀 가격이 급등하는 경우 국내 수급불안정상황까지 초래할 수 있는 등 

국내외 시장 변화는 연동되어 있어 다양한 측면을 고려하여 식량원조사업

을 시행할 필요가 있다

국내상황 국내수급현황 적정재고량 만 톤 국제관계 정치경제적 협

력관계

국제상황 국제 쌀 가격 환율 국제사회의 식량원조 규범 및 아젠다의 

변화 등

수원국 상황 정치 사회적 환경 전쟁 및 분쟁 등 만성적 빈곤 심화와 같

은 경제적 위기상황의 장기화 등

아울러 농업협정문 제 조의 수출보조금 감소 약속의 우회방지 항

목에서 식량원조가 상업적 목적과 연계되지 않아야 하며 의 잉여농산

물 처분과 협의의무 원칙을 준수하고 의 규정에 따른 완전한 무상공여

의 형태임을 강조하고 있다

한국의 식량원조사업은 에 약속한 억 원 최소한 금액 을 를 

통하여 중동 아프리카 국가에 긴급식량 형태로만 지원되고 있으므로 이

러한 조건에는 부합하고 있다

지난 년 나이로비에서 개최된 각료회의는 수출경쟁 분야에서 
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식량원조에 대한 보다 투명성을 강화하는 상세조건을 제시하였다

를 통한 현물 지원 식량원조사업은 현지 수요 조사에 기초하여 

이루어져야 하며 현지 시장을 교란시키는 정도의 현물 지원일 경우 

제한된다는 점 상업적 용도로 전환되지 않도록 전반적 모니터링 요

구 현금지원 기반의 유연한 접근 방안 모색 현지 생산된 식량 활

용 권고 지원된 현물의 현금화가 가능하다는 점 등을 고려하여 지속

가능하고 현지의 시장경쟁을 저해하지 않는 조건들을 준수하는 것이 필

요하다

일본의 경우 식량원조 공여 금액이 년 억 엔에서 년 억 엔

년 억 엔 등으로 상대적으로 증가하는 추세라 할 수 있다

특히 년까지는 다자성사업이 양자성 사업보다 비중이 적었으나 이

후 국제기구를 통한 다자성 사업이 의 비중으로 확대되고 있는 실정

이다

또한 쌀을 지원하는 규모는 년까지 총 식량원조 예산의 수준이

었으며 대부분 양자사업 형태로 추진되었다

일본의 식량원조 중 쌀을 현물로 지원하는 사업은 대부분 양자성원조 형

태로 제공되고 있으나 난민 구호 등은 국제기구를 통한 다자성 사업으로 

시행하고 있다

일본 식량원조 중 쌀이 차지하는 비중은 약 내외인 것으로 파악되고 

있으며 국내산과 수입쌀을 병행하여 활용하나 사료용 판매가 승인된 

년 후 원조용으로 활용하는 수입쌀 물량이 감소하고 있다

일본의 수입쌀이 년부터 년까지 원조용으로 활용된 규모는 총

만 톤으로 연평균 만 톤 수준이며 년까지는 총 만 

톤으로 연평균 만 톤에 불과하나 년부터는 만 톤에서 만 톤 수

준으로 감소하고 있다

일본이 식량원조의 목적으로 수입쌀 활용을 감소시키고 있는 주요 원인은 

사료용 판매량이 최근 만 톤으로 급증하고 있기 때문으로 판단된다

년 사료용 판매가 만 톤으로 급증한 반면 원조용 쌀은 만 톤에 

그쳤으며 년부터는 사료용 쌀이 과거 평균보다 만 톤 증가

하면서 식량원조용 쌀은 만 톤으로 급감하였다

더불어 일본의 양자성 식량원조는 식량 부족에 직면하고 있는 개도국의 요

청에 의해 해당국의 식량 상황 경제 대외채무 현황 일본과의 협력관계 원

조 수용체제 등을 종합적으로 검토하여 추진되고 있다

양자성 식량원조는 해당국이 쌀 밀 옥수수 등의 곡물을 직접 구입할 수 

있는 현금 제공 방식도 병행하여 지원되고 있다

특히 수원국 정부는 원조된 곡물의 의 상당액을 대응자금 형태로 적

립하는 것을 의무화하고 있어 우리나라에 시사하는 바가 있다

미국의 식량원조 방식은 시대적 흐름에 따라 다양하게 시행되었으며 현물

지원 중심에서 현금기반의 지원을 병행함으로써 현물지원에서 발생하는 다

양한 문제점을 효과적으로 해결하고 있다

미국의 식량원조는 년 대 이전 대부분 현물지원 중심으로 이루어졌

으며 미국인에 의한 농업기술 지원도 병행되었으나 년부터는 현금

을 기반으로 지원하는 방식이 도입되면서 개도국의 식량안보 개선을 위

한 프로그램 형태로 진행하고 있다

미국산 농산물의 지원이 용이하지 않는 비상상황이거나 비용이 많이 발

생하여 필요한 수요를 충족시키지 못할 경우에는 현금을 활용하여 현지

에서 적절한 수준의 긴급구호용 지원이 가능하도록 효율성을 제고하고 

있다

더불어 미국은 식량지원 시 미국의 이익을 반영하는 조건 현지 여건에 대

한 분석 현금화 등에 대한 조건 등을 명시함으로써 다양한 이해관계자들의 
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식량원조에 대한 보다 투명성을 강화하는 상세조건을 제시하였다

를 통한 현물 지원 식량원조사업은 현지 수요 조사에 기초하여 

이루어져야 하며 현지 시장을 교란시키는 정도의 현물 지원일 경우 

제한된다는 점 상업적 용도로 전환되지 않도록 전반적 모니터링 요

구 현금지원 기반의 유연한 접근 방안 모색 현지 생산된 식량 활

용 권고 지원된 현물의 현금화가 가능하다는 점 등을 고려하여 지속

가능하고 현지의 시장경쟁을 저해하지 않는 조건들을 준수하는 것이 필

요하다

일본의 경우 식량원조 공여 금액이 년 억 엔에서 년 억 엔

년 억 엔 등으로 상대적으로 증가하는 추세라 할 수 있다

특히 년까지는 다자성사업이 양자성 사업보다 비중이 적었으나 이

후 국제기구를 통한 다자성 사업이 의 비중으로 확대되고 있는 실정

이다

또한 쌀을 지원하는 규모는 년까지 총 식량원조 예산의 수준이

었으며 대부분 양자사업 형태로 추진되었다

일본의 식량원조 중 쌀을 현물로 지원하는 사업은 대부분 양자성원조 형

태로 제공되고 있으나 난민 구호 등은 국제기구를 통한 다자성 사업으로 

시행하고 있다

일본 식량원조 중 쌀이 차지하는 비중은 약 내외인 것으로 파악되고 

있으며 국내산과 수입쌀을 병행하여 활용하나 사료용 판매가 승인된 

년 후 원조용으로 활용하는 수입쌀 물량이 감소하고 있다

일본의 수입쌀이 년부터 년까지 원조용으로 활용된 규모는 총

만 톤으로 연평균 만 톤 수준이며 년까지는 총 만 

톤으로 연평균 만 톤에 불과하나 년부터는 만 톤에서 만 톤 수

준으로 감소하고 있다

일본이 식량원조의 목적으로 수입쌀 활용을 감소시키고 있는 주요 원인은 

사료용 판매량이 최근 만 톤으로 급증하고 있기 때문으로 판단된다

년 사료용 판매가 만 톤으로 급증한 반면 원조용 쌀은 만 톤에 

그쳤으며 년부터는 사료용 쌀이 과거 평균보다 만 톤 증가

하면서 식량원조용 쌀은 만 톤으로 급감하였다

더불어 일본의 양자성 식량원조는 식량 부족에 직면하고 있는 개도국의 요

청에 의해 해당국의 식량 상황 경제 대외채무 현황 일본과의 협력관계 원

조 수용체제 등을 종합적으로 검토하여 추진되고 있다

양자성 식량원조는 해당국이 쌀 밀 옥수수 등의 곡물을 직접 구입할 수 

있는 현금 제공 방식도 병행하여 지원되고 있다

특히 수원국 정부는 원조된 곡물의 의 상당액을 대응자금 형태로 적

립하는 것을 의무화하고 있어 우리나라에 시사하는 바가 있다

미국의 식량원조 방식은 시대적 흐름에 따라 다양하게 시행되었으며 현물

지원 중심에서 현금기반의 지원을 병행함으로써 현물지원에서 발생하는 다

양한 문제점을 효과적으로 해결하고 있다

미국의 식량원조는 년 대 이전 대부분 현물지원 중심으로 이루어졌

으며 미국인에 의한 농업기술 지원도 병행되었으나 년부터는 현금

을 기반으로 지원하는 방식이 도입되면서 개도국의 식량안보 개선을 위

한 프로그램 형태로 진행하고 있다

미국산 농산물의 지원이 용이하지 않는 비상상황이거나 비용이 많이 발

생하여 필요한 수요를 충족시키지 못할 경우에는 현금을 활용하여 현지

에서 적절한 수준의 긴급구호용 지원이 가능하도록 효율성을 제고하고 

있다

더불어 미국은 식량지원 시 미국의 이익을 반영하는 조건 현지 여건에 대

한 분석 현금화 등에 대한 조건 등을 명시함으로써 다양한 이해관계자들의 
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의사를 반영하고 있다

특히 미국의 식량원조사업은 미국화물선사용 미국산농산물지원 미국

에 대한 우호적임을 현지어로 명시해야 하는 등 미국의 이익을 반영하는 

조건을 담고 있다

긴급구호를 위하여 최소 만 톤의 지원 개발협력 최소 개발협력 

지원 시 최소 는 가공한 것 최소 이상 미국 내 포장 이상 

현지에서 현금화 등 다양한 조건을 명시하고 있다

또한 현지 상황 저장역량 시장왜곡 여부 미국산 농산물과의 수출경합 

등 에 대한 사전 분석 분석 을 통하여 현지 시장을 파악하는 것

을 의무화하였다

우리나라의 의무수입쌀은 공공비축미와 함께 정부관리양곡 에 포함

되며 양곡관리법 제 조 항 과 시행령 제 조 에 따라 해외원조가 가능하

고 재해 등 긴급 인도할 필요가 있는 구호용 목적으로 판매할 경우에는 외

상 판매도 가능하다

정부는 정부관리양곡 중 미곡에 한정하여 한국농수산식품유통공사 농

업관련 기관 또는 농업 관련 단체에 구호용 해외원조용의 판매를 위탁

가능토록 명시하고 있다

일본이 식량원조용으로 수입쌀을 활용한 사례를 통해서도 파악되었듯이

한국도 수입쌀을 식량원조용으로 사용하도록 정책적 판단을 수립하고

공공비축미를 식량원조용으로 사용하는 협력방식 예 을 십분 

활용함으로써 우리만의 탄력적인 여건을 갖추는 것이 중요하다

아울러 수입쌀을 포함한 정부관리양곡 을 활용하는 식량원조사업은 현

물과 현금기반의 바우처 등 다양한 수단을 활용할 수 있게 법적인 근거

를 토대로 추진되는 것이 안정적인 사업 시행을 위해 필요하다

식량원조사업을 총괄하고 있는 농림축산식품부와 인도적 지원 사업을 

관장하는 외교부 관련 사업의 예산을 결정하는 기획재정부 그리고 국

제개발협력을 총괄하는 총리실 등의 협의를 통해 향후 식량원조사업 규

모의 확대 및 사업의 안정적 추진을 고려한 관련 규정 및 근거를 마련하

여 추진되어야만 지속가능성을 강화할 수 있을 것이다

또한 사업의 지속가능성 강화 측면에서 를 비롯하여 농업관련 민간 

를 활용하는 등 다양한 협력채널을 고려함은 물론 향후 양자 간 

개발협력 사업으로 수원국의 식량안보와 영양개선에도 기여할 수 있도

록 사업의 다양한 추진 방식을 도입하는 전략도 필요하다

한국의 식량원조는 미곡 만 톤을 기준으로 향후 규모의 확대가 예상되고 

있어 수입쌀을 포함하여 국내 재고관리 현황을 고려 국내산 쌀과 수입쌀을 

병행하여 활용하여야 한다

추진 방식은 와 같은 국제기구와의 협력을 강화하는 방향으로 추진

될 필요가 있으며 양자성 사업은 단계별로 추진되어야 현실적이다

단기적으로 양자성 사업은 현물 기반의 지원보다는 현금기반 바우처 등

을 활용하여 기존 또는 신규 국제개발협력 사업과의 연계를 통해 추진되

는 방안을 고려해 볼 필요가 있다

장기적인 양자성 사업의 추진은 우리 국적의 선박 활용 가능성 우리의 

식량원조 사업 추진체계 구축 및 운영 상황 해당국과의 협력관계 및 식

량안보 강화를 위한 원조의 효과성 등 다양한 측면이 전제되어야만 효율

적인 사업 추진이 가능할 것이다

끝으로 우리나라의 식량원조 사업은 국제사회의 인도적 지원을 통해 굶주

림을 해결한 경험을 가지고 있는 우리 국민과 수원국에게 주는 시사점이 크

다 특히 수원국 국민에게 수원국에서 공여국으로 발전한 한국으로부터의 

희망을 쌀을 통해 전달하는 의미이기도 하다

하지만 인도적 차원의 식량지원이 국익을 위한 전략적 조건이 부과되어 

있다면 수원국 정부나 수원국 국민이 인식하는 대한민국의 국격은 자국

의 이익을 위해 식량원조를 지원하고 있는 기타 공여국과 차이가 없을 

것이다
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의사를 반영하고 있다

특히 미국의 식량원조사업은 미국화물선사용 미국산농산물지원 미국

에 대한 우호적임을 현지어로 명시해야 하는 등 미국의 이익을 반영하는 

조건을 담고 있다

긴급구호를 위하여 최소 만 톤의 지원 개발협력 최소 개발협력 

지원 시 최소 는 가공한 것 최소 이상 미국 내 포장 이상 

현지에서 현금화 등 다양한 조건을 명시하고 있다

또한 현지 상황 저장역량 시장왜곡 여부 미국산 농산물과의 수출경합 

등 에 대한 사전 분석 분석 을 통하여 현지 시장을 파악하는 것

을 의무화하였다

우리나라의 의무수입쌀은 공공비축미와 함께 정부관리양곡 에 포함

되며 양곡관리법 제 조 항 과 시행령 제 조 에 따라 해외원조가 가능하

고 재해 등 긴급 인도할 필요가 있는 구호용 목적으로 판매할 경우에는 외

상 판매도 가능하다

정부는 정부관리양곡 중 미곡에 한정하여 한국농수산식품유통공사 농

업관련 기관 또는 농업 관련 단체에 구호용 해외원조용의 판매를 위탁

가능토록 명시하고 있다

일본이 식량원조용으로 수입쌀을 활용한 사례를 통해서도 파악되었듯이
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의 이익을 위해 식량원조를 지원하고 있는 기타 공여국과 차이가 없을 

것이다
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