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제 장

서 론

연구 배경 및 목적

연구 배경1.1.

광역두만강지역(Greater Tumen Region)○ 1은 광활한 잠재적 농지와 넓

은 목초지 농사에 유리한 토양 등 농업발전 잠재력을 갖추고 있으,

나 환경적 지리적 제약에 따른 다양한 도전에 직면하고 있음, .

동절기 장기화에 따른 수확기 단축 기후불안정성 증가에 따른 농업

에 대한 부정적 영향 산지와 소비지 시장과의 거리에 따른 접근성

부족 노동력 부족과 농업 기계화에 따르는 높은 비용 등

광역두만개발계획 은 유엔개발계획(Greater Tumen Initiative, GTI)○

의 지원 하에 한국 중국 러시아 몽골의 개국이 참여하는(UNDP) , , , 4

1 중국의 동북 성과 내몽골 몽골 동부 개성 한국의 동해 항만 러시아 연해주 일부 지역으로3 , 3 , ,
구성되어 있음.
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지역 경제협력 협의체로서 기존의 개 분야 위원회5 2에 농업 분야 위

원회를 추가 년 예정 하고 농업협력 강화를 계획하고 있음(2016 ) .3

농업부문의 협력을 위해서는 역내 국가의 농업실상과 관련 제도에○

대한 충분한 이해 해당 지역 농업발전과 경쟁력 제고 방안 그리고, ,

농산물 무역증대와 경제 활성화 등 긍정적인 효과를 기대할 수 있

는 장단기 사업 발굴 그리고 장단기 사업의 추진방안 모색을 위한,

전략 마련 및 협력이 필요함.

특히 한국의 식량자급률은 미만 중국의 경우도 식량자급률이 중

요한 이슈로 등장하고 있는 상황에서 안전하고 안정적인 식량과 식

품의 공급은 한 중 러 몽 간의 농업협력 필요성에 관한 관심을 증가

시키고 있음

러시아의 경우 연해주를 중심으로 한 농업 발전과 이에 따른 곡물 생

산 증가 및 수출수요 증가로 안정적인 시장을 확보하는 것이 중요한

이슈로 등장하고 있으며 특히 지리적으로 인접한 중국과 한국에 대

한 수출수요를 확보한다는 차원에서 이들 국가들 간의 농업협력 중

요성은 크다고 할 수 있음

지역 내 농업분야 협력사업을 통해 지속가능하고 생산적인 관계를○

구축하기 위해 각국 농업생산 현황 및 역내 농업협력 실태를 이해

하고 정부 간 협력채널 전문가그룹 네트워크 구축 및 활동 장단기, ,

농업협력사업에 대한 세부실천 계획이 필요함 이에 더하여 우리나.

라 입장에서 소기의 성과를 달성하기 위해 내 농업협력 사업을GTI

추진하는데 있어서 우리나라의 역할과 대응방안 마련이 필요함.

2 기존의 개 위원회 관련 분야는 에너지 관광 환경 교통 무역투자 등임5 , , , , · .
3 의 연혁 및 현황과 관련된 자세한 내용은 부록 을 참조GTI 3
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연구 목적1.2.

본 연구는 광역두만강지역 내 농업분야 협력사업의 지속가능한 성과○

를 창출하기 위해 해당국 정부 간 협력채널 전문가 그룹의 네트워,

크 구축 장단기 농업협력사업에 대한 세부실천 계획 수립을 위한,

기초자료 제공을 주요 목적으로 함.

세부 연구목적은 다음과 같음.○

역내 농업협력을 고려한 농업현황과 관련 산업의 장단점 분석

농업협력의 저해요인 파악과 해결 방안 모색

농업협력을 위한 전문가 네트워크 구축방안 제시

역내 농업협력을 위한 장단기 접근방향 및 정책적 시사점 도출

농업협력 사업추진에 따른 국내 영향과 우리나라의 대응방안 제

시

연구내용

본 연구의 목적을 달성하기 위한 세부 연구내용은 다음과 같음.○

역내 농업협력을 고려한 한국 중국 러시아 몽골 개국 현황GTI , , , 4○

조사

해당지역 농업생산 농산물 교역 농업협력 현황

관련정책의 조사와 분석

역내 농업협력을 고려한 개국 농업 및 관련 산업의 강점 및GTI 4○

잠재력 문제점 및 장애요소 분석,
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한국 등 참여국 농업 및 관련 산업의 강점 및 잠재력 분석

역내 농업협력추진에 있어 문제점 및 장애요소 파악

개국 간 비교분석

농업협력을 위한 프레임워크 구축 방안GTI○

농업협력을 위한 국내 추진체계 조사

내 농업위원회 및 전문가 네트워크 구축방안

역내 농업협력을 위한 단기 및 중장기 사업 발굴 및 추진방안GTI○

농업협력 단기사업 발굴 및 추진방안

농업협력 중장기 사업발굴 및 추진방안

역내 농업클러스터 구축 및 식품농업기업 설립 방안 등

효과적 사업추진 및 재원확보 방안

농업협력 사업추진에 따른 국내영향 우리나라의 역할과 대응방GTI ,○

안

농업협력 사업추진의 긍정적 부정적 영향 분석

부정적 영향 감소와 시너지 창출을 위한 한국의 역할 및 대응 방안

연구 범위 및 방법

연구 범위3.1.

본 연구에서는 내 개국의 농업협력을 위한 여건과 관련국의GTI 4○

입장 역내 농업협력을 추진체계 및 장단기 사업 발굴과 추진방, GTI

안 농업협력 사업추진에 있어서 우리나라의 역할과 대응방안 모색,

등을 대상으로 연구 범위를 한정함.



5

연구 방법3.2.

문헌 및 인터넷 조사○

농업협력 및 해외농업개발사업과 관련된 선행 연구 및 개국의

관련 자료 수집

전문가 관련 기관 정책 담당자 해외진출기업 대상 자문위원회 실시, ,○

농업협력 연구 방향 설정과 기존 농업협력사업의 문제점 및 개

선점 도출을 위한 전문가 관련 기관 정책 담당자 해외농업개발 기

진출기업 담당자 등을 대상으로 자문위원회 개최

관련 기관 농림축산식품부 강원도청 경북도청 등 정책담당기관과

사 해외농업개발협회 등

해외농업개발 관련 전문가 한국농촌경제연구원 학계 등

해외농업개발 기 진출기업 담당자 러시아 몽골 등에 기 진출한 민간

기업 등

국내외 출장 조사○

우리나라 해당 지역 지자체에서 해외농업협력 담당자를 대상으

로 한 자료 수집과 농업협력 장단기 사업 발굴 등을 위한 현지 방문

및 심층면담 조사 실시

우리나라 기업들의 해외진출 현황과 문제점 파악 농업협력 시

고려사항 등을 파악하기 위한 러시아 연해주 현지 조사

개국의 농업협력에 대한 입장 및 향후 방향 파악을 위한 중국

북경 농업분과 회의 참석
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선행연구

년대 후반 이후 국제 곡물가격의 변동이 심화되면서 해외농업개2000○

발과 관련된 연구들이 활발하게 진행되었으며 대표적인 연구로는,

김용택 김배성 김완배 허장 외 김용택 외· (2007), (2008, 2010), (2009),

문진영 외 등이 있음(2011), (2014) .

김용택 김배성 은 해외농업개발 투자의 실태와 성과를 분석하· (2007)○

고 해외농업개발의 효과적인 추진을 위한 전략 도출과 안정적인 수

입방안을 모색하고자 하였음 이를 위해 해외진출지역 선정 전략품. ,

목의 선택 해외진출방식 선택 및 관련 주체들의 역할 그리고 해외, ,

농업개발 투자 지원정책의 수립과 관련한 국제규범의 검토가 필요

함을 지적함.

김완배 는 연해주 옥수수와 대두의 가치사슬을 도출하여(2008, 1010)○

농업진출전략을 분석하고 이후 연구에서 여러 국가의 사례를 토대,

로 해외농업의 가치사슬체계 측면을 유형화하였음 허장 외 는. (2009)

우리나라와 근거리에 위치한 몽골 러시아 연해주 캄보디아 지역을, ,

중심으로 공공과 민간의 역할 정립 해외농업개발 진출의 다양화, ,

추진체계의 정비 및 외교적 지원 등을 해외농업개발의 세부적인 추

진방향으로 제시하였음 김용택 외 는 해외농업개발을 위한 품. (2011)

목별 진출지역 선정과 목표물량을 확보하기 위한 전략을 분석하였

으며 현지 농식품업체의 경영실태와 투자성과를 분석하였음, .

문진영 외 는 해외의존도가 높은 곡물에 대한 우리나라의 대응(2014)○

방안과 기존의 노력을 분석하고 이를 토대로 농업개발과 농산물유,

통 분야에서 협력 잠재성이 높은 국가를 도출하고자 하였음 또한.
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정부 곡물조달시스템 구축사업이 중단된 상황에서 해외 곡물을 안

정적으로 확보할 수 있는 방안을 제시하고자 하였음.

한편 한국협회 는 현재까지 진행된 해외농업개발사업을, FAO (2014)○

평가하고 향후 개선방안을 도출하고자 하였음 구체적으로는 해외농.

업개발사업을 공공적 성격으로 국내 반입을 목적으로 하는 사업과

상업적 투자로 이윤획득을 목적으로 진출하는 기업들의 지원사업

등으로 이원화하고 장기적 관점에서의 단계별 해외농업개발사업 진,

행 필요성을 언급하였음.

이상의 선행연구들은 우리나라 식량안보 확보와 해외농업개발 협력○

의 성공을 위한 전략도출 및 대응방안을 마련하고자 한 점에서 의

의가 있음 그러나 농업협력 대상 지역이 광범위하고 참여국 정부. ,

간 협력 가능성을 적극적으로 고려하지 못했다는 점에서 한계가 있

음.

일부 연구에서는 지역을 분석대상으로 하고 있지만 전반적으로

동남아 동북아 북남미 등 우리나라 해외농업개발 대상지역 전체를

고려하고 있어 대상국만 고려한 농업협력 전략이나 발전방안 모

색 측면에서는 적용 가능성이 한계가 있음

또한 가 참여국 정부들이 협력을 기반으로 하고 있다는 점이 고

려되지 못한 점도 기존 선행연구들의 한계라고 할 수 있음

기대성과 및 활용 방안

본 연구는 역내 농업협력을 위한 여건 파악과 장단기 사업 발GTI○

굴 우리나라의 대응방안 도출을 통해 향후 농업협력의 중장기, GTI

로드맵 수립에 기여할 수 있을 것으로 기대됨.
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두만강 지역을 중심으로 하는 동북아 역내에서 지속가능하고 생산적

인 농업협력 방안을 제시하여 양자간 또는 다자간 상호이익을 극대

화

농업협력에 있어서 한국의 역할과 단기 및 중장기 이정표 제시

농업협력을 위한 기초자료 및 방향 제시는 향후 국내 식량안보GTI○

증대뿐만 아니라 동북아 지역의 식량안보에도 일익을 담당할 것으

로 기대됨 또한 중장기적으로는 북한의 사업 참여 유도를 통해 동. ,

북아 지역의 정세 안정과 통일에 대비한 농업부문 역량 강화에 기

여할 수 있을 것임.

농업협력을 통한 식량안보 등 국내 농업의 한계 및 취약성 극복

북한의 참여를 유도하여 장기적으로 통일에 대비한 농업부문역량 강

화
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제 장

농업 생산 및 교역 현황

회원국의 농업 개황

본 절에서는 농촌인구 농업부문에 대한 정부지출 수확면적 농업, , ,○

고용율 비료투입량 등 농업생산여건 관련지표 인당 곡물 수, , 1 GDP,

입의존율 식량가격 변동률 등 식량안보 관련지표 식량생산액 농업, , ,

부문 부가가치 점유율 식량수출 및 수입액과 년을 기준으, 2004~2006

로 한 식량 및 농산물 생산지수 등 식량공급 관련지표 등 주요 지

표를 중심으로 회원국의 농업 및 식량관련 현황을 개략적으로GTI

살펴보고자 함.

농업생산여건 관련지표1.1.

회원국 중 러시아를 제외하면 년 전체 인구는 년에 비GTI 2014 2000○

해 증가하였지만 농촌인구는 모든 회원국에서 감소하였음8~20% , .

한국의 경우 년 농촌인구는 년에 비해 감소하였으며 중

국은 동기간에 러시아 몽골은 감소하였음
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자료

농업부문에 대한 정부지출비중은 몽골의 경우 년 에서2000 2.1% 2014○

년 중국은 동기간에 에서 로 증가한 반면 한국은 동5.9%, 1.3% 1.9% ,

기간에 에서 로 감소하였음5.9% 2.9% .

년 기준 수확면적은 중국과 러시아의 경우 년 대비2014 2000 36%,○

증가하였으나 한국은 동기간에 절반수준으로 감소하였음 한편41% . ,

농업고용 비중은 정도에 차이는 있으나 회원국 모두 감소한 것으로

나타남.

농업의 주요 투입재 중 하나인 비료의 당 투입량은 한국과 중국이ha○

러시아와 몽골에 비해 크게 높은 것으로 나타남.

년과 년을 비교하면 중국은 질소와 인산은 배 가량 투입량

이 증가하였고 몽골은 한국과 중국에 비해 상대적으로 투입량은 작

지만 질소비료의 투입량이 당 에서 으로 크게 증가하였음
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식량안보 관련지표1.2.

년대 이후 소득증가 및 도시화 등의 영향으로 식생활 패턴이 과2000○

거 밀 쌀 보리 옥수수 등 곡물소비 중심에서 육류 및 유제품 등, , ,

축산물의 소비 증가로 점차 변화하고 있지만 여전히 곡류는 가장

중요한 식품으로 자리하고 있음.

그러나 축산물에 대한 소비 증가와 바이오연료에 대한 수요 증가는○

전 세계적으로 밀이나 쌀과 같은 곡물이 조립곡물 이(coarse cereal)

나 유지작물로의 생산전환을 유발하고 있으며 축산물 소비 증가에,

따른 사료작물로의 전환 추세도 빠르게 진행되고 있어 중국의 곡물

수입의존율이 지속적으로 증가하는 현상이 발생하고 있음.

회원국 중 러시아는 년 곡물수입의존율이 에서 년에GTI 2000 5% 2014○

는 로 하락하여 곡물 순수출국 지위를 유지한 반면 중국의27.5% ,–
곡물수입의존율은 동기간에 에서 로 상승하여 지역의6.2% 12.9% GTI

곡물생산 증가가 중요한 이슈임을 알 수 있음.

한국의 곡물수입의존율은 년 에서 년 로 증가한2000 70.8% 2014 74.2%○

반면 몽골은 동기간에 에서 로 감소하였음, 55.3% 35.1% .

자료
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식량공급 관련지표1.3.

년 회원국들의 식량생산액은 몽골을 제외하면 년에 비2014 GTI 2000○

해 증가하였으며 특히 중국과 러시아의 성장세가 상대적으로 큰 것,

으로 나타남 그러나 국가 전체 부가가치에서 농업부문이 차지하는.

비중은 모든 회원국에서 감소한 것으로 나타남.

년 기준 식량수출액과 식량수입액을 비교하면 회원국 모두2014 GTI○

순 식량수입국으로 나타남.

년 식량수출액은 년과 비교하면 모든 회원국들이 적게는2014 2000 2○

배 몽골 에서 크게는 배 러시아 가 증가하였음 그러나 식량수입액( ) 14 ( ) .

은 회원국 모두 배 증가함에 따라 러시아를 제외하면 식량수출3~6

액에 비해 식량수입액이 상대적으로 빠르게 증가한 것으로 나타남.

주 생산지수는 년 년 평균을 으로 하여 산출됨

자료
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년을 기준으로 나타낸 생산지수는 회원국별 품목별로 다2004~2006 ,○

소 상이하게 나타남.

한국은 곡물과 과일 채소 우유는 년 생산량이 년보다 감소하

였으며 러시아는 구근류와 우유 등이 감소하였음

중국은 주요 농산물의 생산지수가 모두 상승하였으며 몽골은 곡물과

구근류 과일 채소류의 생산량 증가가 두드러진 것으로 나타남

농업 현황 및 관련 정책

중국2.1.

주요 농산물의 생산 현황

중국의 곡물 생산은 년 연속 증가 추세를 유지하여 년에는11 , 2014○

전년도에 비해 백만 톤 이상 증가하여 억 톤을 달성하였음5 6.07 .

년 현재 쌀 생산량은 억 톤으로서 생산량의 변화는 크게 없2014 2.06

으나 국내 시장 가격은 안정적이나 다소 상승하였음.

쌀 재배면적은 지속적으로 감소하는 반면 단위 면적 당 생산량은 증○

가하는 추세임 년까지는 쌀 재배면적이 약 천만 당 생. 2024 3 ha, ha

산량은 톤으로 추정되어 총 생산량은 억 톤을 유지할 것으로6.955 2

전망됨 그러나 자국 내 소비량은 점진적으로 감소하여 년에는. 2024

억 톤 규모가 될 것으로 전망되고 있음1.45 .

옥수수 재배면적은 년 현재 천만 로서 수확량은 약 억2014 3.7 ha 2.2○

톤이며 전년도 대비 감소하였음 옥수수 소비량은 자국내 경제1.3% .
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성장의 둔화로 인해 감소하여 현재 억 톤 수준이며 역시 전년대1.95

비 감소하였음

곡물 면화 설탕 과일 야채 차 고기 우유 계란 수산물의 안정적, , , , , , , , ,○

인 공급을 달성하였으며 농축산물 임산 및 수산물 제품을 포함하, ,

여 총 생산액은 년 조 위안 농산물은 조 위안 축산 조2013 9.7 , 5.1 , 2.8

위안에 이름.

중국 내 당류 생산량은 백만 톤이며 소비량은 백만 톤을 보13.3 14.8○

이고 있음 년에는 해외 당류 가격이 낮아 영향이 컸으며 재배. 2014

면적은 감소할 것으로 전망됨 소득 수준의 향상으로 당류 소비량은.

장기적으로는 증가할 것으로 전망하고 있음.

콩의 재배면적은 백만 로 전년대비 정도 적었는데 이는6.59 ha 3% , 5○

년 연속 감소하는 추세임 년부터 년까지의 평균 콩 생산량. 2004 2013

은 연간 약 만 톤에 이르나 최근 꾸준히 감소하는 경향을 보이1,500

고 있음 중국의 콩 생산 장려 정책으로 재배 면적은 년에. 2024 7.21

백만 정도로 증가할 것으로 전망되고 있음ha .

우유 생산량은 지속적으로 증가하고 있으며 년 현재 전년 대비, 2014○

증가하였음 정부 정책으로 인해 축산농가의 규모화가 진행 중5.5% .

이며 년에는 두 이상의 소를 키우는 농가는 년 대비, 2024 100 2014

가 많은 수준에 이를 것으로 전망됨20% 65% .

향후 여년 동안에는 소고기와 양고기의 공급은 중국 내 소비 수요10○

에 대비하여 다소 부족할 것으로 전망되고 있음 년 소고기와. 2015

양고기의 생산량은 년 대비 내외 증가할 것으로 예상됨2014 3% .

가금류와 계란의 생산량은 백만 톤으로 약간 상승하였으나 최근28.9○

년 평균 대비 그 증가량은 크지 않음5 .
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사료 생산은 안정적인 단계로 진입하였으나 생산비용은 인건비와,○

원료비용의 상승으로 인해 다소 증가할 것으로 전망됨.

년에는 채소 생산면적과 생산량 모두 증가하여 백만2014 , 21.3 ha,○

백만 톤으로 모두 전년 대비 약 증가하였음 자국 내 소비748.8 2% .

량은 백만 톤으로 나타남467 .

중국 내 수산물 생산량은 년 현재 백만 톤으로서 전년 대비2014 64.6○

증가하였으며 도매가격은 상승하였음4.7% , 3.5% .

수산자원 및 생태 보전을 위한 정책의 수립으로 생산량은 보다 안정○

적으로 증가할 것으로 전망되며 년에는 백만 톤 규모로 증2015 66.4

가할 것으로 예상됨.

동북 성 및 내몽고 지역의 농업 현황

년 현재 흑룡강성의 농림수산분야 총 생산액은 백억 위안으2013 46.3○

로서 이 가운데 농산물이 가장 많은 백억 위안 축산물 백, 28.6 , 14.3

억 위안 수준임 생산량을 보면 곡물 천만 톤 채소류 백만 톤으. 5 , 7.2

로 년까지 지난 여년 동안 옥수수의 생산량이 가장 많았음2014 10 .

옥수수 다음으로는 쌀과 채소류가 그 뒤를 이었으며 우유가 백, 5.2

만 톤 육류가 백만 톤으로 나타남, 1.8

길림성의 농림수산 분야 총생산액은 백억 위안이며 곡물은 백26.7 , 35○

만 톤 채소류는 백만 톤을 생산하고 있음 흑룡강성과 마찬가지, 9.4 .

로 옥수수가 주요 농산물이며 육류는 백만 톤이 생산되고 있음2.6 .

요녕성은 년 현재 농산물 백억 위안 축산물 백억 위안2013 43.5 , 16.8○

의 생산 규모를 나타내고 있음 곡물 생산량은 백만 톤으로서 주. 22

로 옥수수와 쌀로 이루어져 있음 백만 톤의 육류가 생산되었으. 4.2
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며 가금류와 계란 생산량은 약 백만 톤 수준임, 2.8 .

내몽고의 농업관련 생산규모는 길림성과 유사하며 농업 총생산액은,○

백억 위안임 농업생산액은 축산물 생산보다 약간 많음 곡물생산27 . .

량은 백만 톤이며 채소류의 생산량은 백만 톤에 이름27.7 14.2 .

4 광역두만개발계획 중국 국가보고서, 2015.
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농업개발관련 정책

농업과 관련된 중국의 대외 정책으로는 일대일로 중국공산당 제, 18○

중앙위원회 제 차 회의 년 중앙농업대회3 , 2014 (Central Rural Work

년 제 중앙서지 제 차 농Conference), 2015 1 (Central Document), 12 업

현대화 개발 개년 계획 등이 있음 이들은 인접국가와의 협력관계5 .

강화 및 농업분야 개발에 대한 필요성과 정책 방향을 제시하고 있음.

년의 중앙 농업대회에서는 중국 내 농업 현대화와 자국 내 농업2014○

협력의 강화 방안을 담고 있음 이를 위해서는 해외 주요 선진 기.

술 재배관리 경험 종자 및 과학기술 인력 등의 유입 장려 자국 내, , ,

농업생산 및 시장에 미치는 영향을 최소화하기 위한 수출입 관리

등이 강조되고 있음.

특히 년에 발표된 제 중앙서지에서는 농산물 수출입에 대한 통2015 1○

제를 강화하여야 하고 우수 농산물 수출의 장려 농산물 수입에 대, ,

한 관측의 필요성을 언급하고 있음 또한 여기에서는 농업분야에 자.

본이 유입될 수 있도록 장려하고 있음.

년 월 중국은 두만강 지역개발 프로그램을 공식적으로 승인하2009 8○

였음 장춘 길림 도문을 연결하는 창지투 계획은 두만강 지역개발. - -

계획의 시발점과 시범지역으로 볼 수 있음 두만강 지역개발 계획은.

훈춘을 출구로 시범지구로서 연길 용정 도문을 포함함 이를 통해, , , .

두만강 지역에서의 농업협력과 발전을 꾀하고 궁극적으로는 경제발

전을 목표로 하고 있음.
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지역별 정책 현황

흑룡강성의 농업현대화 계획 에서는 해외 협력을 강조해(2011~2015)○

왔음 지리적으로 인접한 러시아와의 교류뿐만 아니라 해외 기술 교.

류를 통한 경쟁력 강화 등이 핵심임 흑룡강성은 러시아와의 농업.

협력을 꾸준히 진행해 왔음.

흑룡강성과 러시아와의 협력 결과로서 흑룡강성에서 러시아에 개발,○

한 농업개발 지역은 년 만 이며 년에 비해서 정2015 63.3 ha , 2010 48%

도 증가하였음 농산물 수출을 위한 재배면적은 약 만 이며 농. 17 ha ,

업부문 교역은 억 달러에 이름 러시아와의 농업협력을 강화하기40 .

위하여 흑룡강성에는 년에 중국 기업 협회를 설립하고 러시아2012

내 농산업과의 협력을 강화하고 있음 이 협회에서는 년 현재. 2013



19

만 의 면적에 대한 이용허가를 갖게 되었으며 이 가운데 극동35 ha ,

관방구 시베리아 관방구 우랄 관방구 등에 분포되어 있는 만, , 24 ha

는 경작지로 이용되고 있으며 지방 정부와의 장기적인 농업협력 관

계를 갖춘 상태임 이에 대응하여 러시아는 년까지 억 루블. 2016 500

규모를 투자하여 개 농산업 단지를 건설하는 계획을 수립한 바 있5

음.

요녕성에서는 년 농산물을 포함한 공산품에 대한 수출 확대를2014○

위하여 다양한 전략을 제시한 바 있으며 중앙정부의 정책에 호응하,

여 농업 현대화와 수출농업의 장려를 가속화 해 오고 있음 특히 농.

산물의 수출을 장려하기 위하여 세제 혜택뿐만 아니라 보조금 지원

을 시행하고 있음.

년 길림성의 제 교지에서는 현대 농산업시스템의 구축을 우선2015 1○

시하고 농업개발을 위한 대외 협력 농업 기업의 대외 활동에 대한, ,

지원 우량 농기업에 대한 생산기지 건설 저장시설 장비 대외 수출, , ,

입 지원을 담고 있음 흑룡강성이나 요녕성과 마찬가지로 농산물 수.

출을 장려하고 있으며 특히 길림성에서는 해외 곡물생산기지의 확,

보를 고려하고 있으며 농산물의 생산 가공 저장 등이 포함된 농산, ,

업 클러스터의 건설을 촉진하기 위한 노력도 기울이고 있는 실정임.

중국의 지역 내 농업개발 정책은 농업기술 개발뿐만 아니라 대GTR○

외 협력과 이를 통한 경쟁력 강화 농업 생산의 증대 더 나아가 수, ,

출 촉진 등을 추구하고 있음을 알 수 있음.

몽골2.2.

주요 농업 현황
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주요 농업 현황

몽골의 농업은 의 고용의 를 감당하고 있어 국가GDP 14.5%, 29.8%○

산업 및 고용에 있어서 중요한 위치를 점하고 있음 년대 시장. 1990

경제 체제로의 전환기에는 농업이 의 전체 고용의 를GDP 35%, 45%

차지하여 산업의 핵심 분야를 점하고 있었음 임업과 양식업을 포함.

하는 농림수산 분야의 점유율은 로 증가하여 최근에 급속GDP 17.1%

도로 성장하여 의 를 차지하고 있는 광산 및 채석분야 뒤GDP 19.6%

를 잇고 있음 그 외의 산업으로서는 상업 분야 제조업. 8.2%, 6.2%,

건설업 등으로 를 구성하고 있음2.2% GDP .

몽골의 국토면적 가운데 를 차지하고 있는 농업용지는 만88% 138○

km2로 규모이나 이 가운데 는 초지이고 이하인 만 만, 98% 1% 120 ha

이 경작이 가능한 것으로 평가되고 있음 따라서 몽골에서의 농업개.

발을 위해서는 상당한 노력이 요구됨.

농업 부문 가운데 축산업의 비중이 가장 높아 년 기준 약2013 83.4%○

를 차지하고 있으며 밀 감자 채소 등의 작물 분야가 나머지를 차, , ,

지하고 있음 이러한 농업생산 규모는 년 대비 약 배 증가한. 2006 2

5 광역두만개발계획 몽골 국가보고서, 2015.
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것으로서 현재 육류 밀 그리고 감자는 자급 수준에 도달함 이러, , , .

한 생산량의 증가는 집약농업을 육성하고 농산물 가격이 상승한 결

과로 평가됨.

가축 사육 두수는 년에서 년까지의 기간 동안 약 증1990 2014 100%○

가하였으며 년 현재 백만 두에 이름 축산 분야에서의 주요, 2014 51.9 .

생산품목은 육류와 우유로서 를 차지하고 있으며 가죽이나 모61% ,

제품이 를 점유하고 있음 양과 염소 고기가 생산되는 육류의39% .

절반을 차지하고 있으며 이러한 축산분야 생산물은 제조업과 수출,

을 통한 수익에 영향을 미치고 있음.

주요 농작물은 밀과 채소류로 년 이래로 추진된 작물 증산사업2008○

으로 인해 생산량이 지속적으로 증가하고 있음 시장 경제 체제로의.

전환 이전 생산량은 년 당시 만 의 농지에서 만 톤의1989 67.3 ha 83.9

곡물생산이 이루어졌으나 시장경제로의 전환 후 년에는 농지가, 2005

만 로 축소되고 생산량은 만 톤으로 급락하였음 그러나 몽15.9 ha 7.6 .

골정부가 추진한 곡물생산재건 프로그램과 같은 사업을 통해 주요

곡물과 채소의 생산량이 지속적으로 증가하고 있는 실정임 일례로.

년 밀 생산량은 년에 비해서 약 배 이상 증가하였고 이를2012 2004 3 ,

기반으로 밀 자급을 달성하였음 또한 감자는 년부터 재배 규모. 1996

가 크지 않으나 농민에 의한 재배가 확대되어 생산량이 점차 증가

하여 시장경제 체제로의 전환 이전 대비 이상의 생산이 가능해58%

짐.

몽골의 총 수출 규모는 년 현재 억 달러 규모로서 년의2013 42.7 2004○

억 달러 대비 증가하였으나 이는 광물 원자재의 수출 증가에 기8.7 ,

인한 것으로서 농산물의 수출은 동기간에 억 달러에서 억2.45 3.66

달러로 억 달러 정도 증가하였음 가죽이나 피혁의 수출 보다는 모1 .

제품이나 원료의 수출이 보다 증가하였음.
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년에서 년까지 추진된 작물 증산 정책은 대체로 성공적인2008 2010○

것으로 평가되고 있음 이 정책을 통해 만 의 농지에서 밀의. 60 ha

자급률 감자 채소류는 자급률 달성을 목표로 하100% , 131%, 102%

였음.

주식 가운데 하나인 밀의 안정적인 생산과 공급을 위하여 밀의 재배○

뿐만 아니라 가공시설에 대한 지원과 투자가 지속되었음 곡물 재배.

는 전체 경작지의 를 차지하고 있으며 이 가운데 밀이 대부분81% ,

인 를 점유하고 있음 그 뒤를 감자가 약 인 천 면적에서79% . 4% 12 ha

재배되고 있으며 채소 또한 약 천 에서 재배되고 있음 최근에, 12 ha .

는 유채와 같은 유지작물의 재배가 증가하여 중국으로 수출되고 있

음 옥수수는 극히 소규모로 재배되고 있으나 대부분 사료로서 이용.

되고 있음 곡물 재배 농가에서는 유채와 같은 고소득 작물 재배를.

원하고 있는 실정임.

몽골의 작물 재배는 지력의 유지를 위하여 농지를 매년 경작하지 않○

고 일정 비율을 휴경하고 있어 생산성 향상에 한계가 있으며 경작,

지의 약 정도를 휴경하고 있는 것으로 보고되고 있음40% .

채소 재배는 주로 수도 울란바토르 주변에서 평 규모의2,000~3,000○

소규모로 이루어지고 있으며 주로 생산되는 품목은 양배추나 순무,

이며 최근에는 당근 재배에 관심이 높아짐, .

몽골의 은 더르너드 수흐바타르 헨티GTR (Dornod), (Sukhbaatar),○

의 개 주로 구성되는데 이 가운데 더르너드가 천여 의(Khentii) 3 , 89 ha

경작지를 갖고 있어 가장 많은 작물 생산이 이루어지고 있음 헨티.

는 축산업이 발달하여 몽골 동부지역에서는 가장 많은 가축을 사육

하고 있는 지역으로서 소고기와 양고기를 도시지역에 공급하고 있,

음.
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농업개발 정책

몽골의 농업개발 정책의 목표를 요약하면 농산업의 사업화 환경1)○

개선 농업생산성의 향상 지속가능성의 확보 안전한 식품, 2) , 3) , 4)

의 공급 농식품 분야에 신기술의 도입 등으로 볼 수 있음, 5) .

식량안보를 농업개발 정책 목표로 삼고 있는 몽골은 축산업이 농업○

부문의 가장 중요한 부분을 차지하고 있으며 이를 적극적으로 활용,

하는 것이 중요한 과제임 몽골의 축산업의 장점은 생산 비용이 낮.

고 친환경적이며 에너지 등 투입비용이 낮은 데 있음 이를 적극적, , .

으로 활용하여 경쟁력을 강화하고 수출을 유도하는 것을 장려하고

있음 특히 경제개발 속도가 빠르고 시장규모가 거대한 중국과 인접.

하고 있고 한국과 일본 등 몽골의 농축산물 수출 시장이 인접하여,

이를 활용하는 것을 중요한 과제로 두고 있음.

에 기반한 국가개발 전략에서 농식품과 농촌개발과 관련된 목MDG○

표를 년에서 년까지의 단계와 년에서 년까지의2008 2015 1 2016 2021 2

단계 계획을 통해 실천하는 구상을 갖고 있음 이 계획에서는 농식.

품 산업이 시장 경쟁력을 가질 수 있도록 농업과 식품산업단지의

현대화를 꾀하고 있음 지역개발 정책에서는 농촌지역과 도시와의.

개발 격차를 줄이는 것이 중요한 과제임.

몽골의 축산업개발계획 의(Mongolia National Livestock Programme)○

목표는 축산업 분야를 현대화하는데 있으며 기후 및 사회적 변화에,

적응하고 시장경제 체제하에서 경쟁력을 갖추도록 하는데 있음.

몽골의 농식품부에서 구상하고 있는 정책 목표에서는 년까지2025○

의 를 농업이 기여할 수 있도록 하며 경작지는 년의GDP 20% , 2014 77

만 에서 백만 로 늘리고 육우 사육두수는 년 에서ha 1.05 ha , 2014 6.7%
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로 정육 생산량은 년 만 톤에서 만 톤으로 증가시키20% , 2014 29.4 46

는 것을 계획하고 있음.

몽골의 지역개발 정책의 핵심은 도농간 사회 경제적 격차를 해소하·○

는데 있음 이를 위하여 몽골 국토를 개 경제 구역과 수도 울란바. 4

토르 지역으로 나누고 지역별 특성을 고려한 개발 계획을 수립한

바 있음.

에 속하는 동부지역은 경작지 개발에 중점을 두고 그 외에 육우GTR○

생산 중소규모 기업 육성 그리고 관광지 개발 등에 우선순위를 두, ,

고 있음.

러시아2.3

러시아 농업 현황

러시아는 세계 최대의 국토면적을 갖고 있으며 풍부한 천연자원과,○

과학기술 및 양질의 노동력을 보유하고 있는 성장 잠재력이 큰 나

라임.

그럼에도 불구하고 겨울이 길고 기후는 작물 생산에 불리한 환경을○

가진 나라로서 초지를 포함한 농경지는 약 인 백만 이고, 11.5% 196 ha

국민 인당 농경지 면적은 수준임1 1.4ha .

곡물 생산량은 중국 미국 인도에 이어 세계 위이며 감자와 사탕무, , 4○

우 생산량은 세계 위 해바라기 재배는 세계 최대의 국가로서 매우3 ,

큰 농업 발전 잠재력을 갖고 있음.

곡물의 총 생산량은 에서 억 톤 수준이며 당 생산량은 톤0.6 1 , ha 2○

내외를 보이고 있음.
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영농기업의 농업기계화는 트랙터 콤바인 등의 대수를 볼 때 감소하,○

는 추세이며 노후화에도 불구하고 신규 장비의 구입은 다소 지연되,

고 있음 그러나 트랙터의 경우 대형 중심으로 보급되어 대당 경지. 1

면적은 증가하는 추세임.

영농기업 기준으로 연도별 시비량은 증가하는 추세를 보이고 있으○

나 년 기준 경작지의 정도는 화학비료를 시용하지 못하고, 2010 40%

있는 실정임 단위면적당 무기질비료 시용량이 큰 작물은 사탕무우. ,

채소 감자 등임, .

러시아가 생산하는 곡물은 밀이 가장 많고 옥수수 귀리가 그 뒤를, ,○

잇고 있음 년 전체 곡물 생산량 백만 톤 가운데 밀은 백만. 2011 93 56

톤 옥수수 백만 톤 귀리 백만 톤이 생산되었음, 6.6 , 5.3 .

러시아의 주요 가축에 대한 연도별 사육 두수는 년 이후 년1990 2010○

까지 지속적인 감소 추세를 보임 육우가 로 감소율이 가장 크. 4.9%

며 양과 젖소가 그 뒤를 잇고 있음 그러나 닭의 경우 년 이후, . 2004

점차 증가세를 보이고 있음.

지역의 농업 현황

러시아는 광역두만개발계획 하에 연해주뿐만 아니라 자바이칼 유대,○

인 자치구 아무르 하바로브스크 등의 개 지역을 추가하여 총 개, , 4 5

지역을 로 간주하고 있는데 농업용지 면적은 자바이칼이 가장GTR ,

많은 백만 아무르 백만 연해주 백만 의 순이며 경작7.6 ha, 2.4 ha, 1.6 ha ,

지는 아무르가 가장 많은 만 연해주 만 자바이칼 만93 ha, 75 ha, 55.9

등의 순으로 나타남ha .

자바이칼 지역의 농지 면적이 상대적으로 크나 러시아 전체를 볼,○

때 농업생산 규모는 수준으로 크지 않으며 시베리아 관방0.4~0.5% ,



28

구 내에서도 자바이칼의 농업생산은 수준에 지나지 않음3.4~3.5% .

그럼에도 불구하고 농업은 자바이칼 주의 유력한 산업 중의 하나로

보고 있으나 년부터 년까지의 기간 동안에 지역 내 총 생, 2007 2011

산의 수준에 지나지 않음5.3~7.0% .

자바이칼 지역에서의 농업생산은 다음과 같이 요약할 수 있음.○

년 기준 년 대비 주요 농산물의 생산량은 약 정도 증가

하였음

축산이 농업생산액의 를 차지하고 있어 중요한 위치를 차지하

여 사육 두수면에서 볼 때 러시아 전체에서 말은 위 소는 위를

점하고 있음

년까지 육류와 우유 생산량은 약 달걀 곡물 정

도 증가할 것으로 전망하고 있음

아무르주의 년 농업분야 총생산은 억 루블로서 년 평균치2012 283 , 5○

를 기준으로 농작물이 를 차지하고 축산분야가 를 차지63.2% , 36.8%

하고 있음 년부터 년까지의 기간 동안에 농산물 생산량은. 2008 2012

약 배 정도 증가하였음 농업생산 주체를 분류하면 기업농이1.9 .

농가 소작농 로 구성됨 기업농과 소작농의 비율41.6%, 45.9%, 12.6% .

이 약간 증가하는 추세임.

특히 아무르주는 러시아에서 콩을 가장 많이 생산하는 지역으로서○

년 만 톤의 콩이 생산되었음 년까지 농산물 생산량은2014 100 . 2020

약 식품제조 분야는 정도 증가할 것으로 전망하고 있2.5%, 3.5~5%

음.

유대인 자치주에서는 농업분야가 전체 산업 중에서 이상을 차14%○

지하고 있으며 콩 여만 톤 기타 곡류 만 톤 감자 여만 톤이, 10 , 3 , 10

생산되고 있고 축산 및 낙농도 이루어지고 있음 전체 인구의 약.
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인 천여 명이 농촌지역에 거주하고 있으며 천여 명이 농업32% 56 6.8

분야에 종사하고 있음.

연해주 지역에서는 년부터 년까지 시행된 농업생산관련 정2008 2012○

책을 통해 연평균 농업생산은 증가하였으며 식품 분야는6.7% , 5.1%

증가하였음 특히 년과 비교했을 때 곡물 생산량은 달걀. 2007 73%,

육류 생산량은 평균 증가하였음26.1%, 24.3% .

하바로브스크주에서는 사료작물 생산량이 재배면적의 증가로 인해○

정도 증가하였으며 년 대비 년에는 전반적으로 농업23% , 2008 2011

생산량이 크게 증가하였음 예를 들어 콩은 증가하여 약 만. 60% 1.4

톤 감자 증가로 만 톤으로 증가하였음 반면에 채소 생산량, 3.8% 28 .

은 만 톤에서 만 톤으로 감소하였음6.9 6.1 .

6 광역두만개발계획 러시아 국가보고서, 2015.
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농업관련 정책

지난 년에 발표된 개년 농업식품정책 의 기본방2000 ‘2001~2010 10 ’○

향은 과거와는 달리 구조개혁에서 시장의 규제로 변한 것임 년. 2008

에서 년까지 농업개발 농산품 시장규제 및 농촌개발을 위한 사2012 ,

업이 승인되고 이에 필요한 예산이 지출되었음 이를 통하여 농업생.

산량을 정도 증가할 것으로 예상한 바 있음20% .

농업개발 정책과 관련된 핵심 계획은 농업개발 및 농산물 시장관“○

리 연방 계획, 2013-2020 (State Program of development of

agriculture and regulation of markets of agricultural products, raw

임 이 계획에서는 작물 축산materials and food for 2013-2020)” . , ,

육우 소기업 지원 그리고 기술현대화와 혁신 등으로 구성됨, , .

농업개발과 관련된 정책의 우선순위를 살펴보면 과일이나 채소와,○

같은 수입 농산물 대체를 위한 생산 확대 내수 소비량을 초과하는,

농산물의 수출 유도를 위한 안정성 확보 농산물 경쟁력 확보를 위,

한 유통에 따른 비용 최소화 등 다양한 기준을 설정하고 있음.

농업개발 정책을 성공적으로 시행함으로써 년까지 주요 농산물2020○

의 자급률을 크게 향상시키는 것을 기대하고 있음 예를 들어 곡물.

의 사탕무우 식용유 감자 육류99.7%, 93.2%, 87.7%, 98.7%, 91.5%,

우유 및 낙농제품 등으로 예상하고 있음90.2% .

농업개발 및 농산물 시장관리 연방계획에 근거한 각 지역별 농업개○

발 계획이 별도로 수립되어 있으며 이를 근거로 농업개발 사업이,

시행되고 있음 극동관방구에서는 농업 생산이 상승하였는. 3.6~4.0%

데 특히 연해주에서는 특히 높은 의 상승률을 보여주고 있, 5.5~7.3%

음.
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년에 이루어진 서방의 대 러시아 경제 제재조치로 인해 러시아2014 ,○

는 지속적으로 자국의 농업생산을 늘리기 위해 다양한 정책을 수립

하고 있음 년 월에는 낙농 농축산물 가공업 종자 선발 육종. 2015 7 , ,

과 관련된 농업 관련 기관과 개인을 위하여 융자 및 관련 이자율에

대한 지원책을 강화하기로 하였음.

최근 러시아 농무성에서는 서방의 경제 제재 조치 후 자국의 농업,○

생산을 늘리기 위한 노력으로 지속적으로 농업생산량이 증가하는

것으로 보고하고 있음 년 전반기에 농산물 생산량은 약. 2015 2.9%,

축산물은 증가한 것으로 나타남6% .

또한 년 월에는 제재조치 보복으로 년 특정 농산물 수입2015 8 2014○

금지대상 국가로 지정된 유럽연합 오스트레일리아 캐나다 노르웨, , ,

이 미국에서 추가로 알바니아 몬테니그로 아이슬란드 리히텐슈타, , , ,

인 우크라이나 등으로 확대한 바 있음, .

러시아의 잉여 농산물의 대 중국 수출확대를 추진해오고 있으며 중,○

국 흑룡강성의 수분하 쑤이펀허 를 통해 년 전반기에는 연해주( ) 2015

의 농산물을 전년 동 기간 대비 배 이상 수출한 바 있음9 .
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농산물 교역 및 농업분야 대외협력 현황

중국3.1

농산물 교역 현황

년 중국의 농산물 교역액은 억 달러로서 전년 대비 약2014 1,945○

증가하였음 농산물 수출액은 전년 대비 증가한 약 억4.2% . 6.1% 720

달러 수입액은 증가한 억 달러를 기록하였음 농산물 수, 3.1% 1,225 .

입 적자폭은 약 억 달러로서 전년 대비 감소함500 0.9% .

곡물 수입량은 년 기준 백만 톤으로서 전년 대비 증2014 86.9 33.8%○

가하였으며 지속적인 증가 추세를 보이고 있음 곡물 수출량은. 0.8

백만 톤으로 정도 감소하였음23% .

곡물별 수입량을 살펴보면 밀 백만여 톤으로 감소 옥수수3 45.7% ,○

수입량은 약 백만 톤으로 정도 감소 쌀 수입량은 백만3.6 20% , 2.6

톤으로서 증가하였으며 보리는 백만 톤을 수입하여 약13.6% , 5.4 1.3

배 증가하였음 옥수수 부산물로서 사료로 이용되는 는 백. DDGs 5.4

만 톤을 수입하여 전년 대비 증가하였음35.3% .

설탕과 면화 수입량은 각각 백만 톤 백만 톤으로 감소 추세에3.5 , 2.7○

있음.

축산 부산물의 수입은 백만 톤으로서 정도 증가하였으며 수2.2 13% ,○

출액은 억 달러로 정도 증가하였음68 5% .
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채소류의 수입액은 억 달러 규모로 전년 대비 약 증가하였으125 8%○

며 과일 수출액은 억 달러 수준에 이름, 61.8 .

러시아와의 농산물 교역에서는 대체로 채소류와 과일 등으로 구성되○

어 있으며 가공 농산물은 제한적임 중국에서 러시아로 수출되는 채.

소의 와 쌀의 는 흑룡강성에서 생산됨50% 90% .

중국은 러시아와의 농산물 교역이 오래 전부터 시작되었으나 교역의○

규모나 수준이 충분히 확대될 것으로 판단하고 있음 대 러시아 수.

출 농산물을 살펴보면 부가가치가 높은 상품의 수출은 제한적이고,

과일이나 채소와 같은 신선 농산물에 국한됨 러시아는 세계 위의. 5

과일 소비국가로서 중국은 다양한 과일 품목과 지리적인 장점을 충

분히 활용하여 수출하고 있음.

러시아로 수출되는 쌀의 와 채소류의 는 흑룡강성에서 공급90% 50%○
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하고 있는데 년부터 년까지의 농산물 수출액은 약 억 달, 2001 2010 59

러에 이름 흑룡강성에서 러시아로 수출되는 주요 농산물에는 쌀과.

사과뿐만 아니라 냉동 돈육이 포함됨 채소류 수출은 년 현재. 2011 8

만 의 수출생산단지를 조성하여 안정적으로 이루어지고 있음ha .

중국의 콩 수입량은 년 현재 만 톤으로서 전년 대비2014 7,140 12.7%○

증가하였음 재배면적이 지속적으로 감소하고 이에 따라서 생산량.

또한 감소하는 추세를 보이는데 그 원인은 생산비가 증가하여 수익

성이 저하되기 때문인 것으로 평가되고 있음.

우리나라의 곡물 수입 현실을 인지하는 가운데 중국은 대 한국 농,○

산물 수출을 지속적으로 확대해 왔으며 년부터 년까지 농, 2004 2014

산물 수출액은 억 달러에서 억 달러로 약 증가하였으21.8 50.8 133%

며 한국으로부터의 수입된 농산물은 억 달러에서 억 달러로, 2 10.3

약 배 증가하였음5 .

중국은 몽골의 가장 큰 교역 상대국으로서 년부터 년까지, 2004 2014○

중국이 수출한 농산물은 백만 달러에서 억 달러로 크게 증가24 1.09

하였으며 중국의 수입액은 백만 달러에서 억불로 약 배로, 35 2.42 6

증가하였음 중국은 주로 가공 농산물을 수출하는데 반해 몽골은 양.

모나 가죽 등의 원재료를 수출하고 있음.

대외 협력

호혜의 원칙에 입각하여 중국과 러시아는 농업분야에 대한 협력을○

지속적으로 유지해 왔으며 최근에 이르러 결실을 맺는 것으로 평가,

되고 있음 과거에는 국경에서의 교역이나 노동력의 수출에 지나지.

않았으나 최근에는 농업자원 개발이나 농산물 가공 등의 산업분야,

에까지 확대되고 있음.



35

양자간 협정 뿐만 아니라 BRICs, APEC, SCO(Shanghai Cooperation○

Organization), CICA(Conference on Interaction and Confidence

등의 다자 협의체에 의한 협력을 러시아와 공고히Building in Asia)

하고 있음.

중 러 농업 교역은 급속도로 발전하여 연평균 로 증가하여- , 16% 2000○

년에 억 달러 규모에서 년 현재 억 달러 규모로 커졌음6.2 2014 38.9 .

전체 교역 규모를 볼 때 러시아는 년 현재 위의 규모를 갖는2013 13

교역 상대국으로서 농산물 수출액 기준 제 위 수입액 기준 제 위8 , 14

임.

대 러시아 농수산물 중 주요 수출품목은 수산물 과일 채소류로서, ,○

전체 수출액 가운데 러시아가 차지하는 비율은 년 현재 각각2013

로 나타남 반면 주요 수입품은 수산물로서 러시31.5%, 22.0%, 21.3% .

아가 차지하는 비율은 로서 대부분을 차지하고 있음95% .

년대 이래로 중 러 국경을 개방하면서 중국은 소규모 농업개발1980 -○

을 연해주 지방에서 시작하였고 농업분야에 대한 노동력 수출이 시,

작되었음 년 전반에 만 명의 근로자가 주로 러시아 극동지. 2010 6.6

역에 진출하였고 그 규모는 년 현재 만 명 이상으로 증가하, 2012 15

였음 이를 통한 수익은 억 위안을 초과하고 있으며 지역적으로. 20 ,

는 흑룡강성의 활동이 가장 활발함.

최근에 이르러 중 러 농업협력은 현대화 농업과 기술 개발을 위한-○

방향으로 진전되고 있음 주요 사업에는 기술교육 전문가 교환 종. , ,

자 등 유전자원 교환 축산 및 질병예방 농기계 농산물 품질관리, , ,

등이 있음 예를 들어 년 초 중국의 농업과학원은 러시아의. 2014 St.

와의 농업분야 기술 교류 및 협력을 시작Petersburg State University

하였음.
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러시아와 지리적으로 가까운 흑룡강성에서는 농업기술 교류가 가장○

왕성하여 미량금속 비료 생산기술 신규 돼지 품종 개발이 러시아, ,

의 기술 이전을 통해서 이루어졌으며 러시아는 중국의 과채류 재배,

기술을 전수 받는 성과를 이룸.

년까지 중국은 러시아에 개 농기업에 대해 직접적으로 투자하2013 77○

였는데 주로 대부분 경작과 관련됨 투자액은 억 달러 규모로서, . 1.5

경작관련 억 달러와 임업분야에 약 천만 달러 규모로 구성됨 러1 4 .

시아에 투자하여 생산되는 품목은 주로 곡물로서 쌀 옥수수 콩 그, , ,

리고 유지작물이 포함됨 이러한 성과로 년 중국이 러시아에서. 2013

생산한 농산물은 쌀 만 톤 옥수수 만 톤 콩 만 톤 기타15.8 , 22.5 , 59 ,

유지작물은 만 톤에 이름 러시아 내에서 중국이 추진하는 농업3.1 .

개발 및 협력은 가지 유형으로서 토지임대 토지매입 그리고 공동3 , ,

생산으로 구분할 수 있음.

중국과 몽골의 농업협력은 년으로 거슬러 올라가며 재배와 축2002 ,○

산 가축질병 및 농산물 가공 분야에 대해 중점을 두었음, .

년 현재 중 몽 교역액은 총 억 달러 규모로 전년 대비2014 - 2.3 8.6%○

상승하였음 대 몽골 중국의 수출품목은 곡물 채소 과일 등이며 수. , ,

입 품목은 주로 캐시미어와 같은 가축 부산물임.

년에는 중국과 몽골 사이에 가축 질병과 관련된 협력이 시작되2011○

어 가축 질병 발생에 대한 정보의 교환 가축 질병 예방을 위한 상, ,

호 협력 등이 본격화되었음.

중국에 의한 프로그램이나 소위 남남협력 사업을 통해서 몽골FAO○

에 대한 농업기술 지원은 비교적 효과적으로 추진된 것으로 평가되

고 있음 예를 들어 중국은 에 천만 달러를 지원하여 기금을. FAO 3

조성하고 남남협력을 위한 사업을 추진한 바 있음 이를 통해서 년. 3
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반 동안 수행된 대 몽골 협력사업을 통해 개 농기업 혹은 농민이29

중국의 기술 지원을 받은 바 있음.

대 몽골 농업협력은 인력개발을 위한 프로그램으로도 추진되어 축산○

관련 인력에 대한 교육훈련이 진행된 바 있음 중국의 작물 재배기.

술은 몽골에서의 농업 생산성 향상을 위해 정부뿐만 아니라 개인

기업에 의해서도 전수되고 있음.

몽골3.2

농산물 교역 현황

농산물 교역 현황

광물 수출량의 증가로 몽골의 수출 규모는 지난 년 동안 지속적으5○

로 증가하였으나 수출입 품목 중에서 농산물이 차지하는 비중은 감,

소해 왔음 년 이래로 수출은 연평균 증가하고 수입은. 2006 13.8%

증가해 왔으나 농산물의 수입은 수출은 정도 증가14.1% 8.2%, 1.9%

하는데 그침.

중국은 몽골의 대외 수출에서 를 차지하고 있으며 수입 물량의89% ,○

가 중국으로부터 들어오고 있음 몽골의 농산물 수입국 가운데37% .

국가별 비중은 표 과 같이 러시아 중국 한국 순으로 나GTI < 2-9> , ,

타남.

년 현재 몽골은 개국과 교역하고 있으며 수출국가는 총2014 142 , 69○

개국 총수출액은 억 달러로 년 대비 증가하였음 이, 57.7 2013 35.3% .

가운데 대 중국 수출액은 억 달러 러시아 백만 달러 한국50.7 , 61.6 ,

백만 달러 수준임13.5 .
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년 몽골의 농산물 수출액은 전체 수출액 가운데 약 정도를2006 30%○

차지하여 약 억 달러 규모였으나 년에는 약 억 달러로 비중4.6 2008 5

은 로 감소하였으며 년에는 전체 수출액 가운데 약 인20% , 2014 7%

약 억 달러 규모에 지나지 않음 이는 광업 분야의 수출이 크게 증4 .

가한 이유도 있으나 농업 수출 규모도 더불어 축소된 결과로 판단,

하고 있음.

주력 수출 품목에는 육류 양모 캐시미어 가죽 등 축산물이 대부분, , ,○

을 차지하고 있음 육류 수출량은 년에 천 톤으로 가장 많았. 2010 26

으며 주요 수출국은 러시아 베트남 중국이 포함됨 그러나 년, , , . 2012

이후에는 육류 수출량이 급감하여 년 현재 톤 정도만이 수2014 2,300

출됨 그 이유는 주요 수출 품목 중 하나인 소고기의 수출 단가가.

자국 내 시장 단가에 비해 낮아 수출이 감소하였기 때문임.

년 몽골의 농산물 수입액은 억 달러에서 년에는 억2006 7.1 2008 17.7○

달러로 증가하였으나 년에는 그동안 추진되었던 농작물 증산을, 2009

위한 농업개발 계획의 성공적인 결과로 인해 밀 감자 등의 자급이,

이루어져 억 달러로 크게 감소하였음3.1 .
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이후 년에는 농산물의 수입액은 다시 증가하기 시작하였고2010 2014○

년에는 억 달러 규모에 이르렀음5.43 .

몽골의 농산물 수입은 년 현재 러시아가 가장 많은 를 차2014 26.4%○

지하고 있으며 중국이 그 뒤를 잇고 있음, .

품목별 수입 동향을 살펴보면 초콜릿 코코아 제품 설탕 담배 면, , , ,○

류 등이 증가하였고 밀이나 감자 등은 감소하였음 감자와 채소류, .

의 수입과는 달리 밀의 수입은 년 이래로 감소해 왔음 자급 달2008 .

성에도 불구하고 년에는 밀의 안정적인 수급을 위해 비축량 확2014

보를 위하여 수입이 이루어진 바 있음.

축산업이 크게 발달하였음에도 불구하고 몽골은 분유와 가공 우유를○

수입하고 있는데 유목에 의한 축산 특성으로 인해 우유공급이 계절,

적으로 일정치 않기 때문임.
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대외 협력

광활한 국토 면적을 갖는 몽골의 국경선은 총 로서 북으로8,214km○

는 러시아 남으로는 중국과 접하고 있는데 여기에는 총 곳의 내, , 26

륙항이 분포되어 있으며 무역이 이루어지고 있음 개의 주요 내륙. 2

항은 중국의 내몽고와 접하는 자민우드 와 러시아와 접(Zamyn-Uud)

하는 알탄불라크 가 있음(Altanbulag) .

지역에 포함되는 더르너드 주의 할흐골 은GTR (Dornod) (Khalkh gol)○

더르너드주에 위치한 중국과의 접경지역으로서 년 전까지는 계2000

획 경제체제 하에서 작물 재배가 왕성하게 이루어진 곳이었으나 현

재는 방치되어 경작지가 수준에 지나지 않음 그러나 경작2,900ha .

활동의 장려와 전력 공급 및 철도 건설의 계획을 통해서 향후 발전

가능성이 높음 특히 한국의 공적원조 사업을 통해 이 지역의 농업.

개발 마스터플랜이 마련되었으며 만여 를 대상으로 축산 및 농, 27 ha

업생산활동이 가능할 것으로 예상됨 이를 구체화하기 위하여 몽골.

정부에서는 경축 연계 농업 시행 계획을 승인한 바 있음.

농산물 교역이 이루어지는 내륙항에서의 검역 체계가 과거에 비해○

강화되어 왔음 년에는 아시아개발은행 의 지원 하에 동식. 2013 (ADB)

물 검역체계의 수준 향상을 꾀하였으며 이에 대한 제도가 강화될

것으로 예상됨 구제역 등의 발생으로 축산물의 수출이 어려운 상태.

로서 이를 다각도로 해결 또는 극복하기 위하여 수출 대상국가와의,

협상을 시도하고 있음.

년 월에 개최된 제 차 중 몽골 농업부 실무협의회에서는 과거2014 11 6 -○

년간 양국간의 농업협력에 대해 논의된 바 있으며 향후 기술개발10 ,

을 위한 협력 인력교류 검역분야의 협력 강화 공동 연구를 위한, , ,

관련 연구기관의 교류 등을 시행할 것을 협의한 바 있음.
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러시아와의 농업 협력은 옛 소련 체제하에서 농지 개발을 위하여 시○

작되었으며 지속적인 협력 하에 몽골 정부가 추진해 오고 있음 특, .

히 년부터 년까지 러시아의 지원 하에 추진된 제 차 곡물2008 2011 3

생산재건 프로그램 을 통해서 밀 자(Crop Rehabilitation Programme)

급을 위한 노력이 성공적으로 결실을 맺음 이 과정에서 양국의 주.

요 은행을 통해 약 백만 달러의 트랙터와 콤바인이 확보되어 운11.6

영된 바 있음.

러시아는 안전한 육류 수입을 위하여 연방 동식물 검역기관을 통해○

몽골 내 도축시설의 평가 및 인증을 시행토록 하였으며 이로써 냉,

동육과 가공육 등의 수출이 가능해졌음.

몽골과 대한민국은 년 장관급 협력을 체결하였으며 격년으로2003 ,○

개최되는 농업협력 공동 위원회를 통해 지속적인 협력을 위하여 노

력하고 있음.

러시아3.3

농산물 교역 현황

년 농업생산량이 증가하여 농산물 수입은 감소하고 수출이 증가2014○

하였음 년 농산물 수출액은 억 달러로 전년 대비 증. 2014 189 16.5%

가하였음 구체적으로는 밀은 보리는 증가하였음. 60%, 72.5% .

러시아의 에 속하는 극동 및 시베리아 관방구에서는 콩과 콩 가GTR○

공 부산물 옥수수 메밀 쌀 감자 가금류 돼지 계란 등의 주요 농, , , , , , ,

산물을 인접 국가에 수출할 수 있는 여건을 갖추고 있음.

아무르주에 위치한 블라고베셴스크를 통해 중국으로 많은 양의 콩이○
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수출되고 있음 년에는 홍수로 인해 수확량이 크게 감소하였음. 2013

에도 불구하고 만 톤의 콩이 아무르주에서 흑룡강성으로 수출된3.5

바 있음 년에는 만여 톤의 콩이 중국으로 수출되었으며 콩. 2014 21 ,

수출량은 이 수준을 유지할 것으로 전망됨 년 아무르주와 연해. 2012

주에서는 중국으로 콩기름을 수출하였는데 수출 물량은 수출관세,

인하의 영향으로 증가한 것으로 평가되고 있음.

러시아는 한국 중국 일본 등 동북아 개국에서 필요로 하는 곡물, , 3○

수요량을 약 천만 톤으로 추정하고 있으며 콩에 대한 수요는 약3 , 5

백만 톤으로 추정하고 있음 이에 대응하여 동북아 국가와의 협력에.

대한 가능성을 높게 보고 있음.

년부터는 천여 톤의 옥수수도 중국으로 수출이 시작되었으며2014 5 ,○

앞으로 지속될 것으로 전망됨 년 한국으로 천 톤의 옥수수를. 2011 5

수출한 연해주는 농산물 수출 잠재력이 만여 톤으로 증가하였으며3 ,

옥수수 콩 메밀 등의 품목을 포함할 경우 수출가능물량은 더욱 큰, ,

것으로 추정됨.

하바로브스크 지역에서의 농산물 수출량은 년에서 년까지의2008 2012○

기간 동안 약 배 정도 증가하여 약 억 달러 규모에 이름 이20 2.1 .

지역에서의 농업생산은 러시아 기업뿐만 아니라 다국적 대기업도

참여하고 있음.

동북아시아 국가는 러시아의 주요 교역 상대국으로서 한국 중국 일, ,○

본을 포함하고 있음 이들 국가는 석유 가스 목재 등의 수출 대상. , ,

국가로서도 중요함 중국과의 총 교역액은 년 현재 억 달러. 2011 835 ,

한국은 억 달러에 이름250 .
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대외 협력

극동 및 아시아 태평양 지역에 대한 러시아의 관심은 이들 지역의-○

경제적 역동성과 이에 따른 경제개발 효과를 기대하고 있기 때문으

로 평가되고 있음 과거에는 극동 지역에 대한 관심이 적었으나. ,

에 대한 계획에서는 억 달러 규모를 투입하고 극동개2008~2013 230 ,

발부 를 발족하는 등 명확(Ministry of Development of the Far East)

한 의지를 보이고 있음.

러시아의 극동지역에 대한 관심은 이 지역의 가장 큰 교역국으로서○

중국이 위치하고 있으며 그 수가 명확히 파악되지 않고 있는 농업, ,

임업 건설 분야에서 일하고 있는 중국 노동자에 대한 우려 중 러, , -

국경지대에 있는 러시아의 여만 농지에 대해 밀 옥수수 콩 채40 ha , , ,

소 등을 재배하기 위한 중국의 임차 등에 의해 커지고 있음.

러시아와 중국은 지난 년 이래로 러시아 극동 지역을 중심으로2007○

최근까지 개 협력 사업을 구상하고 그 가운데 개를 시행하였음57 22 .

중국은 농식품 산업과 관련된 개 사업에 대해 투자를 완료하였는11

데 대표적인 사업에는 아무르 지역의 설탕 가공사업 등 개 프로젝, 3

트 유대인 자치주의 콩 가공 산업 육성과 돼지 농장 개발사업 연, ,

어 부화시설 개량사업 농업분야 협력 사업 등의 개 사업 연해주, 4 ,

개의 농업협력 사업 등이 진행되어 왔음1 .

연해주 지역에는 여개의 해외 기업이 진출해 있으며 이 가운데450 ,○

중국 기업이 약 여개로서 이들은 무역 건설 운송 식품 및 호텔200 , , ,

사업 그리고 농림분야 가공과 관련된 사업을 하고 있음 하바로브, .

스크에 진출한 개 중국 기업 또한 유사한 영역에서 사업을 영위197

하고 있으며 아무르 지역에는 개 중국기업이 진출해 있음, 83 .



44

년 본격적인 생산을 위하여 나홋카 지역에 신설되는 화학비료2018○

공장은 한국과 공동으로 추진되며 그 생산 규모는 연간 메탄올, 100

만 톤 암모니아 만 톤 요소 만 톤임, 100 , 200 .

한국과의 협력은 경제 및 과학기술 분야에 대해 매년 개최되며,○

년에 제 차 회의가 개최된 바 있음 중국과는 제 차 농업 소2014 14 . 1

위원회가 년에 개최되었으며 몽골과의 경제 및 과학기술 분야2014

에 대한 제 차 정부 간 회의 또한 개최된 바 있음18 .

러시아 극동지역에 대한 관심은 중국뿐만 아니라 대한민국 일본 그, ,○

리고 서방국가들 또한 갖고 있으며 중국을 견제하기 위한 방안으로,

서도 이들 국가로부터의 투자와 협력을 고려하고 있음.
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동북아 식량수급의 실태

농업위원회의 우선 관심사항은 식량안보로 설정되어야 할 필요GTI○

가 있다고 판단됨.

한 중 일은 식량과 관련하여 공통적으로 동북아 프리미엄 현· · ‘ ’○

상을 경험하고 있음.

동북아 프리미엄은 동북아 지역이 다른 지역보다 실제로 지불하는 식

량가격이 더 높은 현상 에너지 분야도 동북아 프리미엄 현상이 존

재 을 의미함

동북아 프리미엄은 동북아 지역의 식량수요에 비하여 공급이 매우 부

족하여 발생하는 현상임

중국 식량수급의 불균형이 더욱 심화될 전망이므로 향후 이 추세는

더욱 강하게 나타날 것으로 전망됨

러시아는 곡물 수출국이나 육류 수입액이 곡물수출액보다 배 이상2○

되어 원료를 저렴하게 수출하고 식품을 높은 가격으로 수입하고 있

음 따라서 러시아 역시 식량안보가 중요한 국가정책과제로 설정되.

어 있음.

러시아의 년 곡물수출액은 억 달러 육류수입액은 억 달러임

몽골은 농업의 높은 잠재력에도 불구하고 만성적인 식량안보 우려○

국가로 지정되어 있으며 북한은 국제사회의 지속적인 식량원조에도,

불구하고 매년 만 톤 이상의 식량이 부족한 실정임100 .

회원국 간에 식량을 기반으로 한 농업협력구조가 형성되지 않GTI○

으면 회원국 간에 식량 확보 경쟁 구조가 고착화 될 것이고 이는,
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동북아 정치 경제의 불안정성을 심화시킬 것임.

러시아 극동지역에서의 한 중 일 식량 확보 경쟁이 심화되고 있는 상

황이며 일례로 한 중 일의 러시아 아무르주와 연해주에서의 식량생

산기지 확보 경쟁이 가속화되고 있음

농업위원회 설립에 대한 논리적 근거와 향후 운영방향의 설정GTI○

에 있어 역내 회원국의 식량수급 실태와 전망에 관한 분석이 필수

적임.

중국의 식량수급 전망이 동북아 식량수급의 핵심사항이 될 것임

동북아 식량안보의 새로운 대안으로 회원국의 공동 농업개발협GTI○

력이 될 수 있음.

중국과 한국의 해외농업개발은 아직 성공모델을 확인하기 어려움

일본은 성공사례가 있으나 동북아 지역에서의 성공사례는 없음

중국의 식량수급 실태와 전망4.1.

그동안 중국 농업은 경제발전에 따라 늘어나는 식량수요를 잘 대처○

해 왔으나 갈수록 식량의 수입의존도가 높아지고 있음, .

중국은 년 억 만 톤을 생산하면서 년 연속 식량증산을 달

성하여 쌀 옥수수 밀 등 식량 총생산량이 전년보다 증가함 그

러나 지난 년간 식량 수입의존도가 에서 로 증가하였음

향후 소득 증가 도시화 인구 증가 등으로 중국의 농산물 수요가 근, ,○

본적으로 변화할 것으로 전망되고 있음.

년 중국의 도시화율은 이상 증가하고 인구는 년에 억

만 명까지 증가한 후 점차 감소할 것으로 전망됨

7 중국의 주요 곡물별 식량수급의 실태와 식량수입 증가는 그림 과 표 참조< 2-6> < 2-8>
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년까지 중국의 수요는 유제품 배 수산물 배 축산물 사료양곡

과일 식용유 총량은 배 채소는 증가하고 쌀과 밀의 수

요는 향후 년간 완만한 성장 후 점차 감소할 것으로 전망됨

자료 모형
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중국 및 세계 주요 연구기관들의 식량수급 전망에 따르면 년까2023○

지 중국의 곡물수입량이 약 억 천만 톤까지 증가할 것으로 전망1 5

하고 있음.

는 쌀 밀 옥수수 콩으로만 년에 억 만 톤 수입을

전망하였으며 중국 농업과학원은 만 톤 중국 농촌경제연구소는

억 만 톤을 전망하였음 표 참조

이들 전망에 따르면 년 이후 중국은 식량을 매년 약 만 톤 이

상을 추가 수입해야 하며 향후 국제곡물시장의 가격 변화에 가장 큰

변수로 작용할 것임

중국의 농업 투입과 농업기술발전이 현재 수준을 유지한다고 가정하○

면 향후 중국의 식량자급률은 크게 하락하여 중국의 식량안보가 위,

협받는 상황까지 초래될 수 있을 것으로 전망됨.

중국의 옥수수 콩 유료 식용 당 유제품 등의 자급률이 크게 감소할

것으로 전망됨

자료 중국농업과학원 중국농촌경제연구소
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이와 같이 향후 중국의 식량수급구조가 크게 변할 것으로 전망됨에○

도 불구하고 중국 정부가 식량정책의 방향을 양적 강조 에서‘ ’

질적 강조 로 전환하면서 식량안보의 우려가 더욱 높아지고 있‘ ’

는 상황임.

년 식량생산의 목표를 억 만 톤으로 설정하여 식량안보가

우려되는 상황이며 는 중국이 식량자급주의를 포기한 것 으로 표

현함

중국 식량수급구조의 변모와 식량정책의 변화는 중국도 일본과 한국○

과 마찬가지로 점차 식량자급률이 낮아지고 수입규모가 늘어가는

방식으로 고착화 될 것임을 의미함.

중국의 식량수입 증대는 세계 곡물교역 시장에 큰 영향을 줄 것이고

중국은 식량의 해외의존도 증가를 국가가 식량을 통제 관리할 수 있

는 방식 예를 들면 해외농업개발 방식 으로 해결하고자 할 것임

향후 중국 식량정책의 목표는 주요 품목별로 국내자급 비축 수입

해외농업개발의 규모로 설정될 것임

중국은 동북아 지역에서 식량 확보를 위하여 러시아와 농업협력을○

강화하고 있음.

중국은 년 러시아에 억 달러 규모의 농업투자를 약속하였고

년 월 흑룡강성 정부 러시아직접투자기금 러시아 중국투

자기금 은 억 달러의 농업투자기금을 조성하기로 합의함

중국의 주요 해외농업개발 진출 기업은 중국농업발전그룹 충칭식량

그룹 흑룡강 농촌총국 등임
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한국의 식량수급 실태와 전망4.2.

한국의 과거 식량수급의 변화를 보면 국내생산량은 지속적으로 하락○

하는 반면 수입량은 지속적으로 증가하고 있음 그 결과 년에, . 2014

식량자급률이 까지 하락하였음24.0% .

식용 수요는 감소 가공용 수요는 정체 사료용 수요는 빠르게 증가하

는 추세를 보이고 있음

국내 식량생산의 감소는 해외 식량수입으로 대체되고 식량수요는 사

료용 수요 증가로 인하여 빠르게 증가하고 있음

자료 농림축산식품부 농림축산식품 주요 통계



51

자료 농림축산식품부 농림축산식품 주요 통계

식량의 수입구조를 보면 밀의 경우 식용 수요와 가공용 수요의 비,○

중이 비슷한 반면 옥수수와 대두의 경우는 식용 소비의 비중이 작,

고 사료용과 가공용 산업용 수요가 높은 비중을 차지하고 있음, ( ) .

년 밀 옥수수 콩의 자급률이 각각 수준에 불

과함

한국의 식량수급을 전망하기 위하여 한국농촌경제연구원의 KREI○

모형을 적용함과 동시에 식품수급표의 과거 식량소비량 자KASMO

료를 회귀 분석하여 국내 식량수요량을 추정하는 방법을 적용함.

모형을 적용하여 한국의 식량수급량을 추정한 결과KREI KASMO ,○

년에 만 천 톤 년에는 만 천 톤으로 약간 감소2015 2,418 3 , 2025 2,405 8

하는 것으로 전망되었음.

한국의 식량수요량은 년 이후에 만 톤 수준을 유지할 것으

로 전망되며 품목별로는 옥수수가 가장 높은 비중을 차지하고 수입

물량은 매년 만 톤 이상이 될 것으로 전망됨 표 참조
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북한의 식량수급 실태와 전망4.3.

북한은 년대 초반부터 중반까지 연속적인 자연재해로 인해 곡물1990○

생산량이 감소세를 나타냈지만 년대 후반부터 국제사회의 지원, 1990

으로 인해 곡물 생산량이 증가세로 전환하였음.

년대 들어서는 년과 년에 일시적으로 곡물 생산량이 감

소하였지만 전반적으로는 완만한 증가세를 유지하고 있음

북한의 식량 도입량은 년 동안 연 만 톤 이상의 식량을1995~2002 100○

외부에서 도입 지원 또는 수입 하였지만 년 이후에는 식량 생산( ) , 2003

이 회복되면서 감소하는 추세를 나타내고 있음.

북한의 곡물 최소소요량○ 8과 공급량9은 년에는 연간 곡물1995~1998

공급량이 최소소요량에 비해 만 톤 내외 부족하였으나 년 이80 , 1999

후에는 곡물공급량이 최소소요량에 근접하거나 약간 초과하였음.

8 구매력의 유무와는 상관없이 사람이나 가축이 필요로 하는 수량을 의미함.
9 공급량은 기초재고량전년 이월량 생산량 수입량 외부 지원량을 합한 양임( ), , , .
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년대 북한의 연간 곡물부족량은 곡물생산량이 감소하였던2000○

양곡 연도에 만 톤까지 증가하였지만 이후 감소세로 전2008/09 179 ,

환하여 양곡 연도에는 만 톤으로 감소하였음2013/14 34 .

그러나 그림 의 곡물부족량은 최소소요량과 곡물 총공급량을 비

교한 수치이며 최소소요량 대신 북한의 정상적인 식량소요량을 기준

으로 하면 약 만 톤 정도 식량이 부족한 것으로 추정됨 권태진

년 동안 국제사회의 대북 식량 지원량은 연간 만 톤 내1999~2002 100○

외였지만 북한의 식량생산량 증가로 국제사회의 지원이 감소하는

추세이며 년 말 북한이 국제사회의 긴급 인도 지원을 더 이상, 2005

받지 않겠다고 공식적으로 밝힌 이후 국제사회의 지원이 급감하였

음.

북한에 대한 인도적 차원의 식량지원은 년 만 톤 수준에서2005 100○

년에는 만 톤 내외로 감소하였음 그러나 양곡 연도에2010 8 . 2011/12

는 북한 내 식량상황이 급속히 악화되어 기아사태에 대한 우려로

식량지원이 확대되면서 만 톤 수준의 식량이 북한에 지원되었음40 .

국제사회의 대북지원은 남북관계나 주변국과의 관계에 따라 그 규모○

가 변화함 대북 지원사업을 위한 모금실적은 년대 중반 이후. 2000

부진한 상태가 지속되고 있으며 북한이 핵문제 해결과 대외관계 개,

선을 위한 전향적인 태도를 보이지 않는다면 국제사회의 대북지원

규모가 확대되기는 어려울 것으로 전망됨.

북한은 만성적인 식량부족 현상 극복을 위한 증산정책의 일환으로○

경지정리 작업 관개수로 개선 종자개량 이모작 확대 감자 재배면, , , ,

적 확대사업 등을 추진하였지만 집단농장 체제의 비효율성과 비료,

농약 등 농업생산 요소 조달이 부족함에 따라 큰 성과를 거두지 못
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하였음 김영훈 지인배( · , 2006).

북한의 비료생산량은 경제난을 거치면서 전체 필요량의 수준으

로 감소하였으나 최근 화학비료 공장에 대한 투자를 확대하여 생산

량이 다소 증가하였음

그러나 전력난과 원자재 공급부족 운송의 정상화 지연 등으로 생산

시설의 가동률이 낮아 비료생산량이 충분하지 않음

대북 지원의 큰 역할을 담당했던 중국의 지원 감소도 향후 북한의○

식량수급 상황에 부정적인 영향을 미칠 것으로 예상됨.

최근 중국의 대북 식량지원은 감소하고 상업적 수입이 증가하는 추

세이며 중국도 경제성장과 인구증가 등에 따른 식량수요 증가로 인

해 대규모의 대북 식량지원이 어려울 것으로 예상됨

북한의 배급시스템이 제대로 작동하지 않게 되면서 식량을 구매할○

수 있는 시장이 형성되어 가고 있지만 공급과 수요가 모두 적은 엷

은 시장이어서 수급안정 기능을 제대로 수행하기에는 한계가 있으

며 식량 공급량이 많지 않아 가격이 높게 유지되는 경우에는 구매,

능력 저하에 따른 저소득계층의 식량안보가 매우 위태로울 수 있을

것임.



56

소 결

중국은 쌀 옥수수 밀의 자급률이 높으나 콩의 경우 수입은 지속적, ,○

으로 증가하여 년에는 만 톤을 수입하는 등 대외 의존도가2014 7,140

이상으로 높은 실정임 동북 성과 내몽고 자치구로 구성되는80% . 3

중국의 지역 내에서는 옥수수 중국 전체 생산량의 절반 이상을GTR

생산하고 있음 수입 의존도가 높은 콩의 생산량을 확대하기 위하여.

재배면적과 단위면적당 생산량을 높이기 위하여 품종 개량과 재배

기술 향상을 위한 지원이 계획되어 있음.

중국의 지역에서는 전반적으로 농촌개발과 생산성 향상뿐만 아GTR○

니라 생산된 농산물의 수출을 확대하기 위한 다양한 계획이 수립되

고 관련 정책이 추진되고 있음.

몽골의 농업은 국토면적에 비해서 그 규모가 크지 않으며 축산분야○

의 비중이 매우 높은 실정임 최근에는 곡물생산을 위한 노력의 결.

실로 밀의 자급이 이루어졌으며 점진적으로 경작 분야에서도 성과,

가 기대되고 있음.

러시아는 당초 연해주만을 로 간주하였으나 자바이칼 유대인GTR , ,○

자치주 아무르 하바로브스크 등의 개 지역을 추가하여 농업협력, , 4

을 추진하고자 함 지역별 영농 특성이 다소 상이하나 경작 가능면.

적이 아무르주가 가장 많은 약 만 연해주 만 자바이칼93 ha, 75 ha,

만 등으로 구성되며 최근에는 농업 생산성이 전반적으로 크55.8 ha ,

게 증가하고 있음 향후 러시아 내에서 추가의 농업개발이 가. GTR

능하며 틀 내에서 이를 구체화시키는 방향을 모색해 볼 수 있GTI

음.
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지리적으로 인접한 중국은 이미 몽골과 러시아와의 농업협력 및 투○

자를 지속적으로 추진해 왔으며 몽골이나 러시아로부터의 곡물 등,

의 농산물을 수입하거나 생산하는 실적을 볼 때 이미 가시적인 농,

업협력의 성과를 얻고 있는 것으로 판단됨.

내에서 농업생산 현황과 농산물의 교역 실정을 고려할 때 중국GTR○

은 곡물과 주요 수입 농산물의 생산 확대를 지속적으로 꾀할 것으

로 예상되며 이는 주요 곡물을 대부분 수입하는 우리나라와 경쟁구,

도에 놓일 것으로 판단됨 반면 몽골과 러시아는 국제협력을 통해.

자국 내 추가로 개발이 가능한 농지와 이를 통한 농업생산을 유도

하는 방향으로 나아갈 것으로 보임.

따라서 우리나라는 수입의존도가 높은 주요 곡물을 대상으로 생산성○

향상이 가능한 기술의 개발과 대규모 경작지를 공동으로 추가 개발

필요가 있음 이를 위해서는 대상 지역의 자연조건에 적합한 종자개.

발 및 재배관리 기술을 개발하는 것이 요구되며 이를 바탕으로 경,

제성 있는 영농 단지를 공동으로 개발할 수 있음.

그동안 중국은 경제발전에 따른 식량수요 증가에 잘 대처해 왔지만,○

지난 년간 식량 수입의존도가 지속적으로 증가하고 있음 향후 소10 .

득 증가 도시화 인구 증가 등으로 중국의 농산물 수요가 근본적으, ,

로 변화할 것으로 전망되고 있으며 년에는 중국의 곡물수입량, 2023

이 약 억 천만 톤까지 증가할 것으로 전망되고 있음1 5 .

향후 중국의 식량자급률이 큰 폭으로 하락할 것이라는 우려 속에서○

도 중국 정부는 식량정책의 기본 방향을 질적인 강조에 중점을 둠

에 따라 식량안보의 우려가 더욱 높아지고 있는 상황임.

중국 식량수급구조의 변모와 식량정책의 변화는 중국도 일본이나 한○

국과 마찬가지로 점차 식량자급률이 낮아지고 수입규모가 늘어가는
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방식으로 고착화 될 것임을 의미하며 이는 동북아 지역에서의 안정,

적인 식량공급원 확보 경쟁으로 이어질 것임.

년 이후에 한국의 식량수요량은 만 톤 이상이 될 것이며2015 2,400 ,○

이중 식량수입량도 매년 만 톤 이상이 될 것으로 전망되고 있1,570

음 따라서 한국은 식량안보를 위한 다양한 정책적 조치가 필요함. .

대표적인 식량안보정책으로는 우량농지의 보존 강화 조사료 자급수

준 제고 식량의 안정적인 수입 비축제도 쌀 해외농업개발 등이 있

음

한국은 식량안보를 위하여 식량정책을 종합적으로 수립할 필요가 있○

으며 비상시에 발생할 수 있는 식량위기에 대비하여 다양한 시나리

오를 수립하고 각 시나리오별로 구체적인 대책을 마련해야 함.

한국은 식량안보를 위하여 동북아에 러시아 중국 등과 함께 공동으

로 대규모 시범농장을 개발하여 비상시 식량위기에 대비함과 동시에

북한 식량문제와 통일을 대비하는 식량 거점을 조성하는 것이 필요

함
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제 장

역내 농업협력 자원과 장애요소

본 장에서는 한국 중국 러시아 몽골 개국의 농업협력을 위한 자, , , 4○

원과 관련 산업의 현황을 살펴보고 농업협력에 있어서 문제점과 장,

애요소에 대한 각국의 입장을 파악함으로써 향후 농업협력 추GTI

진 시 효과적인 사업 도출과 협력 방향 수립을 위한 기초자료를 제

공하는 데 주요 목적이 있음.

농업 관련 산업의 현황

중국1.1.

비료

중국은 비료 소비 대국인 동시에 수입 대국임 중국 동북지역은 곡.○

물의 주요 생산기지이지만 국내 비료 생산능력은 비료 요구량을 충

족하기에는 부족한 상황임.

­ 년 기준 중국의 비료 자급률은 수준임2014 58.2% .
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중국 내 비료 자급률을 고려하면 러시아의 비료 생산 능력은 GTI○

지역의 농업협력 추진 시 상호 보완적인 역할을 담당할 수 있을 것

으로 예상됨.

­러시아는 비료 생산 대국이며 동시에 수출 대국임.

­생산량의 정도가 수출되고 있으며 질소비료는 세계 위 인80~85% , 1 ,

산비료는 세계 위의 수출국임2 .

­그러나 생산이 러시아 서부지역에서 대부분 이루어지고 있어 농GTI

업협력 지역까지의 수송비 부담이 있어 향후 비료 생산시설의 러시

아 극동지역 내 건설과 공급방안이 논의될 필요가 있음.

농기계

중국의 농기계산업은 농가들의 농기계 구입자금 지원 등 정부 차원○

의 정책적인 지원에 힘입어 지속적인 성장세를 유지하고 있음.

­세관 자료에 의하면 년 농기계 수출액은 전년보다 증가한2013 6%

억 달러에 달하고 전체 기계류 수출에서 위를 차지함119 , 4 .

­ 년 경운기 트랙터 파종기 수출물량은 년과 비교하여 각각2013 , , 2012

증가하였으며 수출액도 각각9.0%, 17.7%, 56.7%, 34.3% , 10.3%, 3.8%,

증가하였음22.7%, 3.7% .

­수확기와 착유기 등은 수출물량과 금액이 감소함.

­중국 농기계 수출은 소형 농기계 중심으로 이루어지고 있으며 최근,

단가는 감소하고 있는 추세임.

중국 농기계 수출은 성장세를 보이고 있지만 수출 대상국은 기종별,○

로 일부 특정국에 집중되어 있어 향후 수출국 다변화를 위한 노력

이 필요한 것으로 판단됨.

­콤바인 수확기 보행용 트랙터 곡물 파종기 등의 수출 상위 개국, , 10

비중은 년 기준 각각 등으로 최근 몇 년간2013 92.5%, 93.6%, 70.1%
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비중이 연평균 증가하고 있음1.4%, 1.5%, 4.9% .

­보행용 트랙터의 경우 중국의 주요 수출 대상국은 방글라데시 인도, ,

우크라이나로 년에 이들 개국으로 대가 수출되었으며 이2013 3 76,952 ,

는 전체 보행용 트랙터 수출량의 에 달하는 물량임79% .

­수출국 다변화를 위해서는 중국 농기계 제품의 현지 적응력 제고를

위한 농기계 생산업체들의 제품 개발 노력이 필요한 상황임.

중국 내 수입이 증가하고 있는 농기계로는 대규모 영농시 경운작업○

에 필요한 대형 트랙터와 소규모 농지에서 활용되는 수확기 그리고,

정원용 농기계 등임.

­ 년 기준 대형 트랙터는 대 소형 수확기는 대 정원용2013 7,9904 , 6,673 ,

농기계는 대가 수입되었으며 연평균 증가하8,422 , 2.6%, 7.5%, 41.6%

였음.

농업협력과 관련하여 중국 동북지역의 농업 기계화율은 지속적GTI○

으로 증가하고 있으며 소형 농기계를 중심으로 수출여력이 있는 상,

황임 그러나 중국 정부의 영농 규모화 정책 추진으로 인해 대규모.

영농에 적합한 농기계 수입 필요성은 증가할 것으로 전망되고 있음.

한국1.2.

식품산업

한국의 식품산업은 안정적인 수요를 기반으로 꾸준히 성장하였음.○

식품산업 총생산액은 년 조 원에서 년 조 원으로2000 25.6 2012 43.5

약 증가하였으며 한국 식품산업은 년 글로벌 경제위기를70% , 2010

제외하면 년 이후 성장세를 유지하고 있음2000 .

­전체 에서 식품산업이 차지한 비중은 년 에서 년GDP 2000 4.0% 2012

로 감소하였으며 제조업 에서 차지하는 비중도 동기간3.2% , GDP
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에서 로 감소하여 다른 산업부분에 비해 식품산업의 성장15.5% 11.2%

이 상대적으로 더디게 진행되고 있는 것으로 나타났음.

년 기준 식료품제조업과 음료제조업을 포함한 식품제조업 출하2012○

액은 조 원으로 년 이후 연평균 성장하였으며 식품생75.2 2007 9.3% ,

산 증가에 힘입어 식품제조업 사업체수와 월평균 종사자수는 2007

년 대비 각각 증가한 개소와 명이었음3.9%, 9.6% 4,423 178,839 .

년 제조업 전체 출하액은 부가가치는 증가한2007~2012 59.6%, 46.1%○

반면 식품제조업은 동기간에 각각 증가하였음 그러나, 56.1%, 34.0% .

식품산업의 고용증가율은 다른 제조업에 비해 높은 수준을 유지하

였으며 사업체수도 제조업의 증가보다 높은 수준 을 유지, 2.7% (3.9%)

하였는데 이는 여타 제조업에 비해 상대적으로 소규모 자본을 필요,

로 하는 식품제조업의 특성에 기인한 것으로 판단됨.

한편 년 식품의 무역규모는 억 달러로 년 대비, 2011 239 2010 60.7%○

증가하였는데 이는 식품 수입이 크게 증가하였기 때문임, .

농자재산업

농기계 농약 비료 종자 축산자재 등의 생산을 담당하고 있는 농, , , ,○

자재산업은 농업 생산성의 유지와 향상에서 중요한 분야임 한국에.

서 농자재산업은 농민들의 비용 보상 측면에서 농자재 공급을 위한

정부 지원에 의해 성장해 왔음.

현재 농자재산업의 생산량은 국내 수요를 초과하고 있으며 내, GTR○

농업개발협력에서 한국 농자재산업의 생산 능력을 활용할 수 있을

것임.

­최근 한국 비료 공장들의 연평균 가동률은 총용량의 수준에 머70%

무르고 있음.
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­ 농업협력 시 비료 공급이 필요한 경우 한국은 비료 공장을 총GTR

가동함으로써 추가적인 공장의 건설 없이 비료를 공급할 수 있는 여

력을 갖고 있음.

농기계

한국의 농업 성장이 정체되면서 한국의 농기계 산업은 교체 수요를○

중심으로 유지되고 있으며 내수 공급량이 년 이후 감소하는 등, 2000

국내 시장이 취약한 구조를 갖고 있음.

국내 농기계 공급은 년 만대까지 증가하였으나 년에는1996 28 2001 10○

만대 이하로 감소하였고 년에는 만 천대 수준까지 감소하였, 2013 5 4

으며 농기계 수요를 감소시키는 요인들은 다음과 같이 정리될 수,

있음.

­첫 번째는 지방자치단체에서 추진하고 있는 농기계 임대사업임 대.

부분의 지방자치단체들은 농기계 및 장비를 자체 구입하여 농기계를

보유하지 않은 농민들에게 임대하고 있음.

­두 번째 요인으로는 농가들이 고령화되면서 이농가들이 농기계를 보

유하고 효율적으로 이용하고 있는 농장 노동자들을 고용한다는 점

임 이로 인해 고령화된 농민들은 굳이 농기계를 보유할 필요성이.

없게 되고 이는 농기계 수요 감소로 이어지고 있음, .

­세 번째는 최근 농기계들의 성능이 다목적 고성능화 된다는 점임· .

농기계의 성능이 강화됨에 따라 과거에는 별도의 농기계가 필요했던

작업들이 하나의 농기계로 작업이 가능해짐으로써 농기계 수요가 감

소하게 됨 일례로 수확 절쇄 집초 곤포 작업을 한 번에 수행할 수. , , ,

있는 농기계들의 수요가 증가하고 있음.

년 이후 트랙터가 주요 농기계 시장 트랙터 콤바인 이앙기 에2000 ( , , )○

서 공급대수의 를 점유하고 있으며 벼농사에 이용되는 기종50~60% ,

인 콤바인과 이앙기는 공급대수의 급감뿐만 아니라 기존 보유분의
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노후화에 대한 최소한의 교체 수요만 발생하고 있음.

­ 년 농기계 내수시장 규모는 조 원 규모로 총 판매액의 약2013 1.4

는 이차보전형태의 농업인 농기계구매 융자지원을 통한 구매가65%

차지하였으며 농가 직접 구매는 나머지는 지방자치단체의 보, 25%,

조지원을 통한 구매가 차지하였음.

국내 농기계 시장의 정체와는 달리 수출은 빠른 속도로 성장하고 있○

음 농기계 수출 실적은 년 억 원에서 년 억 원. 1990 104 2000 1,698 ,

년에는 억 원으로 증가하였으며 지속적인 상승세를 유지2013 9,188 ,

할 것으로 전망됨.

­한국 정부는 농기계 수출액이 년 억 달러 년에는 억2015 10 , 2020 25

달러를 달성할 것으로 예상하고 있음.

­현재까지는 농기계 수출이 주로 북미지역에 집중되었으나 향후 농,

기계 업체들은 프로젝트와의 연계를 통해 동남아시아지역과 중ODA

국 등 수출시장 다변화를 모색하고 있음.

한국 농기계산업의 강점은 제품들의 가치에서 찾을 수 있음 선진국.○

제품과 비교할 때 한국 제품은 유사한 성능에도 불구하고 가격이

낮은 수준이며 선진국들의 대기업들에 비해 한국 기업들은 상대적,

으로 규모가 작지만 미래 수요변화에 능동적으로 대응할 수 있다는

부분도 강점이라고 할 수 있음.

­해외시장의 다변화와 최근의 수출 증가추세는 한국 농기계산업의 잠

재력을 잘 나타내고 있음.

한국 농기계산업은 자동제어나 설계 기술 인체 공학적 기술 수준,○

등이 글로벌 기업에 비해 열위에 있지만 세계 경쟁력을 보유하고

있는 통신기술과 자동차 산업과의 협력기반을 마련한다면 충분히

극복할 수 있을 것으로 기대됨.

­최근 만성적인 무역적자 기조를 보여 왔던 자동차부품산업의 년2014
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대일본 수출액이 수입액을 초과한 점은 국내 농기계산업 발전을 위

한 관련 인프라가 충분히 조성되어 있다는 것을 입증하고 있음.

농화학제품

비료

년 한국 비료시장 규모는 조 원으로 이중 화학비료가 조2012 2.2 , 1.33○

원 부산물비료를 포함한 유기질비료는 조 원으로 각각 전체 시, 0.84

장의 와 를 차지하였음60% 40% .

­화학비료는 약 가 국내 시장에 판매되었으며 나머지는 수출됨64% , .

화학비료산업은 대규모 장치 산업으로 상위 개 업체가 전체 시장의8○

를 점유하고 있으며 시설 가동률은 총생산능력의 수준임90% , 70% .

­화학비료 생산의 주요 원료인 요소 인광석 암모니아 염화칼륨 등, , ,

이 대부분 수입에 의존하고 있어 가격경쟁력이 높지 않은 편임.

한국의 화학비료 사용량은 정부정책과 친환경농업 및 유기농업의 증○

가로 인해 지속적으로 감소하고 있으며 수출도 낙관적이지 않은 상,

황임.

­화학비료의 국내 수요량은 년 천 톤에서 년 천 톤2005 1,705 2010 955 ,

년에는 천 톤으로 감소하였으며 당 화학비료 사용량은2013 873 , 1ha

년대 전반에 에서 년대 후반 이후 수준2000 340~380kg 2000 240~270kg

으로 감소하였음.

­화학비료 수출량과 수출액은 각각 년 천 톤과 억 천만2000 1,342 1 9

달러에서 년 천 톤과 억 천만 달러까지 증가하였으나2007 1,768 4 2 ,

년에는 천 톤과 억 천만 달러 수준으로 감소하였음 이러2013 1,279 3 4 .

한 추세는 선진국을 포함한 많은 국가들이 화학비료의 사용량을 감

소하는 추세이기 때문에 당분간 지속될 것으로 예상됨.
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화학비료와는 달리 유기질비료의 시장규모는 증가하는 추세임 한국.○

정부는 다양한 지원을 통해 유기질 비료의 사용을 권장하고 있으며,

이로 인해 화학비료 사용량이 감소되고 있음.

­한국 내 유기질비료 소비량은 년 천 톤에서 년 천2005 2,800 2010 4,210

톤 년에는 천 톤으로 증가하였으며 유기질비료에 대한 정, 2013 5,030 ,

부 지원금도 년 억 원에서 년에는 억 원으로 증가2012 1,350 2013 1,450

하였음.

유기질비료 생산업체수는 년 개로 대부분이 축산분뇨를 원2012 1,612○

료로 이용하고 있음 대두박과 유채박 등 수입 곡물로 유기질비료를.

생산하는 업체는 년 개에서 년에는 개로 증가하였으2002 183 2012 445

며 부숙재료로 유기질비료를 생산하는 업체는 동기간에 개에서, 923

개로 증가하였음1,355 .

농약

년 기준 한국의 농약시장 규모는 약 조 억 원으로 이중2010 1 2,800○

국산이 인 억 원 수입이 인 억 원이었으며 대부62% 7,950 , 38% 4,820 ,

분은 국내에서 소비되었고 억 원 만이 수출되었음3%(410 ) .

농약 생산에 필요한 원제 대부분은 수입에 의존하고 있으며 협소한,○

국내 시장과 높은 원제 개발비용으로 인해 국제 경쟁력 확보가 어

려운 상황임.

­원제 개발에는 일반적으로 최소 년 이상의 연구기간과 억 원10 2,500

이상의 비용이 소요됨.

­원제 수입의존도는 년 에서 년 년1990 39% 2000 71%, 2005 86%, 2010

년 로 지속적으로 증가해 왔음91.1% .

­ 년 원제 수입규모는 억 만 달러 완제품은 만 달러였2013 3 3,300 , 6,600

음.
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국내 농약 출하량은 년 만 톤을 정점으로 감소세로 전환2001 2 8,218○

하여 년 만 톤 년 만 톤 년에는 만2005 2 4,506 , 2010 2 431 , 2013 1 9,061

톤으로 감소하였음.

­ 당 농약사용량은 친환경농산물의 수요 확산에 따른 저농약 무농1ha ·

약 재배 확대로 년 에서 년에는 까지 감소함2001 13.5kg 2013 10.9kg .

년 농약 수출액은 만 달러로 년보다 많았으며 수2010 3,400 2009 36% ,○

출 대부분은 완제품보다는 농약 생산을 위한 원제가 대부분이었음.

주요 수출국으로는 태국 일본 중국 등이며 최근에는 중국과 인도, , ,

의 저가 원제에 밀려 국산 원제의 경쟁력이 약화되고 있는 실정임.

한국은 농화학산업의 현재 상황을 고려하면 화학비료와 농약 공급○

능력을 보유하고 있다고 판단됨 화학비료 생산 능력은 국내 소비량.

의 두 배 수준이고 가동률은 수준에 머무르고 있음 따라서, 70% .

내 농업개발협력에 한국 화학비료의 이용가능성이 높다고 할GTR

수 있음.

농약과 관련해서는 경제적인 경쟁력을 보유한 제한된 수의 원제를○

제외하면 화학비료에 비해 상대적으로 기여 잠재력이 낮은 상황임.

몽골1.3.

비료

몽골은 토양에 비료 퇴비 등 영양분 공급 방식보다는 윤작에 기초,○

한 토양관리에 의존하고 있어 지속적으로 토양비옥도가 감소되어

왔음.

­토양 부식 수준과 함께 이러한 상황은 작물 부문의 장기 생산력에
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있어 심각한 위험요소임.

최근 국내 비료산업의 발전을 위한 정책 수립 필요성이 정부사업계○

획 에서 제기된 바 있으나 농작물 생산자는(Government action plan) ,

비료투입의 중요성을 인식함에도 불구하고 생산비 증가를 우려하여

비료투입을 주저하고 있음 이에 몽골 농림부는 비료투입을 활성화.

를 위한 방안을 도입을 계획하고 있으나 몽고지역에 비료제조공장

이 아직 설립되어 있지 않아 당분간은 중국과 러시아로부터의 비료

수입이 증가될 것으로 예상됨.

농약

최근 농업생산 방식이 집약적인 방향으로 전개됨에 따라 농업생산에○

이용되는 농약의 종류와 양도 해마다 증가하고 있음.

몽골에는 농약을 생산할 수 있는 기반이 갖춰져 있지 않기 때문에○

농약은 수입에 의존하고 있음100% .

­농업용으로 사용되는 농약 중 는 중국에서 수입되고 있으며 나70%

머지 대부분은 러시아에서 수입되며 독일 한국 일본에서 소량 수, , ,

입되기도 함.

­평균적으로 가지 종류의 톤의 농약이 연간 수입되어지100 800~1,000

며 제초제가 주를 이루고 있으며 향후 농약사용은 더욱 증가할 것,

으로 예상됨.

농기계

몽골의 농업생산 기계화 수준은 매우 낮은 수준으로 최근에 농업기○

계화에 대한 관심이 증가하고 있음.

­농업생산 활성화와 곡물 감자 채소의 국내 자급률 제고를 위해 시, ,

행된 차 작물재활프로그램 에3 (CRP; Crop Rehabilitation Programme)
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서는 감자와 채소 등의 농업생산 기계화와 개선을 목표로 설정함.

기술혁신 정책 아래에서 정부는 몽고의 토(Technical Reform Policy)○

양과 기후조건에 적합하고 기술적 요구를 충족시키며 환경에 역효

과를 주지 않는 트랙터 콤바인 등 농기계와 설비 도입을 위한 정책,

을 이행하고 있음 그러나 농기계산업의 발전에 필요한 관련 산업의.

부재 등으로 당분간 수입에 의존할 것으로 예상됨.

러시아1.4.

비료

러시아에서는 년 기준 농업분야에 백만 톤의 비료가 사용되2014 2.44○

었으며 이는 년 러시아의 파종면적 당 에 해당되, 2014 1ha 33.5~37.0kg

는 양임 이 양은 경작지에 적절한 성분 유지에는 부족한 양으로 시.

비량 부족에 따른 토양 내 성분 불균형이 러시아 농지에서 발견되

고 있음.

­개략적으로 약 백만 톤의 비료가 부족한 상황임10.4 .

­러시아 연방 농업 행정기관에 따르면 년 농작업에 이용되는 비2015

료의 양은 약 백만 톤이 될 것으로 예상됨2.6 .

향후 농지 이용의 개선 생산성이 향상된 품종과 신종자의 도입 파, ,○

종면적 당 광물질비료의 시비 등 다양한 정책이 추진1ha 80~100kg

될 경우 농산물 생산량은 크게 증가할 것으로 전망되고 있으며 연,

해주 지역에서는 곡물 수확량이 년 억 만 톤에서 년2011 2 3,050 2020

에는 억 만 톤으로 약 배 증가가 예상되고 있음4 9,520 2.1 .

최근 들어 광물질비료의 이용량이 증가하고 있는데 러시아 극동지,○

역의 경우 전년보다 톤이 증가한 만 톤의 광물질비료가8,600 3 6,400



70

년에 사용되었으며 연해주 지역은 년보다 톤이 증가2011 , 2010 4,300

한 만 톤의 광물질비료가 사용되었음1 5,000 .

­파종면적이 약 만 인 점을 고려하면 당 의 광물질비료35 ha ha 40~60kg

가 이용되었다고 할 수 있음.

러시아는 비료 원재료와 비료 완제품의 수출 대국이긴 하지만 극동○

지역에는 비료를 생산할 수 있는 시설이 부족한 데다 러시아 비료

생산지역에서 극동지역까지 비료를 수송하기에는 경제성이 없어 극

동지역에서의 비료 이용이 원활하지 않은 상황임.

이런 문제점을 해결하기 위한 방안으로 연해주 나호드카(Nakhodka)○

시 인근지역에 광물질비료 및 화학제품 생산 공장 건설이 추진되고

있음.10

­ 국가화학그룹 은 이르면 년에 첫 번‘ (National chemical group)’ 2017

째 공장의 가동을 계획하고 있음.

­이 프로젝트는 러시아 민간기업인 과 한국의 현대건설 현대Gazprom ,

엔지니어링 일본의 토요사와의 긴밀한 협력을 통해 진행될 예정임, .

농약

러시아의 농약사용량은 년 만 톤 년 만 톤이었2012 5 3,600 , 2013 5 3,880○

으며 이중 정도는 화학적 작물 보호제가 차지하였음 년, 98% . 2014

상반기 러시아 농약 사용량은 총 만 톤이었으며 이중2 3,800 , 97.9%

인 만 톤은 화학적 작물 보호제품이었음 러시아 내 농약사용2 3,300 .

10 현대건설과 현대 엔지니어링이 러시아에서 억 달러 규모의 비료공장 건설 공사를 수주하였50
으며 정부와 해외건설업계에 따르면 두 회사는 최근 이 프로젝트의 우선협상대상자로 선정된,
데 이어 발주처로부터 낙찰통지서 를 받은 것으로 확인됨 현재 세부 계약조건을 조율중(LOA) .
이며 다음 주 본계약을 체결할 것으로 전망됨 이 프로젝트는 러시아 민간기업이 발주한 것으.
로 일괄 턴키방식으로 현지에 비료공장과 부대시설 에탄올 생산 설비 등을 구축하는 사업임, .
현대건설과 현대엔지니어링은 일본 토요사와 컨소시엄을 구성해 입찰에 참여하였음' ' .



71

량이 가장 적은 지역은 극동지역으로 년과 년에 각각2012 2013 2,000

톤이었으며 년 상반기에는 톤이었음, 2014 0.5 .

가장 광범위하게 이용되고 있는 농약은 제초제임 년과 년. 2012 2013○

에 제초제는 각각 만 톤과 만 톤으로 전체 농약사용량3 1,100 3 1,300

의 내외를 차지하였으며 년 상반기 제초제 사용량은 만58% , 2014 1

톤으로 전체의 를 차지하였음4,300 60% .

제초제 다음으로 많이 사용된 농약은 살균제로 년과 년에2012 2013○

각각 톤과 톤이 사용되었으며 전체 농약사용량에서 차지7,300 8,400 ,

하는 비중은 년 년에는 였음 년 상반기2012 13.6%, 2013 15.6% . 2014

살균제 사용량은 톤으로 전체 농약사용량의 를 차지하였4,120 17.3%

음.

살충제는 년 톤 년 톤으로 전체 농약사용량의 각2012 5,770 , 2013 5,500○

각 와 를 차지하였으며 년 상반기에는 톤으로10.7% 10.2% , 2014 1,980

전체의 를 차지하였음8.3% .

기타 농약으로는 소독제가 년 톤 년 톤 년2012 4,800 , 2013 4,900 , 2014○

상반기에는 톤이 이용되었으며 건조제와 낙엽제는 년2,700 , 2012

톤 년 톤 등임3,700 , 2013 3,000 .

농약의 효율성은 러시아 전체로 년 수준이었으며 극동지역2013 88% ,○

에서는 최저 최고 의 효율성을 나타내고 있음68%, 100% .

농기계

년 러시아의 농업 조직에 의한 농기계 공급은 경작지 당2014 100ha○

마력으로 년 대비 감소하였음 년 농기계 이용 가147.9 2013 1% . 2014

능성 측면에서 트랙터와 목초수확기가 감소하였지만 이런 영향은,
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기존의 농기계보다 더 강력한 제품 구입을 통해 부분적으로 완화되

었음 그러나 트랙터의 곡물수확기의 목초수확기의. 62.1%, 48.9%,

가 년 이상 사용되었다는 점은 주지할만한 사항임45.1% 10 .

년에는 만 대의 농기계 인수가 완료될 계획에 있으며 이2015 4 5,500 ,○

들 중 는 러시아에서 제조된 것임80.1% .

­해외에서 수입이 계획된 농기계 중 가장 비중이 높은 것은 사탕무

수확기로 전체 수입의 를 차지하고 있으며 이외에도 감자 수65.3% ,

확기 스프링클러 등이 해외로부터 수입되는 주요 농기계들임, .

기존 농기계들은 일반적으로 낡고 오래되어 농업 생산자들의 기술적○

능력을 제한하고 있으며 결과적으로 농업생산성을 떨어뜨리고 있음.

이러한 문제를 해결할 수 있는 방안은 농업 기술의 현대화와 농업

생산의 기계화 및 자동화의 수준을 제고하는 것임.

연해주의 농업발전과 시장 채널에 관한 계획에 따르면2013~2020 1)○

노동생산성의 두 배 이상 향상 프로그램 이행 기간 최소 대, 2) 1,000

의 수확기 대의 트랙터 대 이상의 기술적 장비 구입, 2,000 , 1,000 , 3)

연해주 지역 내 년까지 매년 대의 농기계와 장비 제공을 위2020 435

해 농기계 및 장비 생산을 위한 최소 개 이상의 조립공장 건설 등3

이 계획되어 있음.

농업 관련 산업의 장단점

러시아의 식품산업도 정부차원의 발전계획에 따르면 정밀가공 제품○

의 생산량은 년까지 현재보다 증가할 것으로 전망하고 있2020 25%

고 앞서 언급된 것처럼 연해주 지역에 광물질비료 생산 공장의 건,

설이 추진되고 있으며 새로운 농기계와 농업장비 생산을 위한 세,

군데의 조립공장 운영을 통해 년까지 매년 개의 농기계와2020 435
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장비를 생산하게 될 것임.

농업개발협력과 관련된 농자재 관련 산업현황을 토대로 볼 때 러시○

아의 강점과 약점 잠재력 등은 다음과 같이 정리될 수 있음, .

역내 농업협력 시 약점으로는 기술장비의 낮은 수준 비료GTI 1) , 2)○

생산 식물 보호 제품 및 농기계 생산 업체들의 실질적인 부족, , 3)

과소인구와 노동력 부족 상당한 거리와 낙후된 도로 인프라, 4) , 5)

현대적 농기계의 낮은 공급 수준 등임.

농업협력을 고려한 러시아의 강점으로는 식품가공기업들의 농수1)○

산물 이용가능성 생산자와 가공업자의 관련성 광물질비료 생, 2) , 3)

산을 위한 원재료 이용가능성 해당 지역의 상당한 개발 잠, 4) GTI

재력 지역 간 협력을 위한 합의 등임, 5) .

이와 같은 강점은 다음과 같은 잠재력에 근거를 둘 수 있음.○

­나호드카시 인근에 광물질비료 제조를 위한 공장 건설 프로젝트의

구현

­대두 콩 가공 클러스터의 창출( )

­농기계 생산을 위한 공장 건설 프로젝트의 발전 등
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농업협력 이용가능 자원과 농업협력에 대한 기대

중국2.1.

대 러시아 측면

중국과 러시아는 농업협력에 있어서 강한 상호보완성을 가지고 있으○

며 최근 수년간 자원 이용 및 상호 이익을 확대하는 일련의 협력,

방안들을 체결하였음.

양국은 중국의 동북 지역과 러시아 극동 지역을 중심으로 4,300km○

의 국경선을 맞대고 있으며 국경지역에는 개의 통상구와 교통이, 25

발달한 개의 국경무역지대가 있음10 .

­국경 인접 지역에서의 신선 과일과 채소의 운송은 복잡한 보존 처리

가 필요 없는 근거리 저비용 저손실 신속한 시장수요 충족 등의‘ , , , ’

이점을 갖고 있음.

중국 동북지역과 러시아 극동지역은 자연과 기후 조건이 유사하고,○

농업협력 시 농지와 노동력의 상호 보완성 측면에서 장점을 보유하

고 있음.

­러시아는 세계에서 흑색토 지역이 가장 넓은 국가이며 농경지는 러,

시아 전체 면적의 인 약 억 로 이는 전세계 농경지의24.93% 2.2 ha 8%

에 달하는 수치임.

­러시아의 일인당 경지면적은 중국의 약 배인 이며 이런 측면9 0.87ha ,

에서 러시아 극동지역 및 시베리아의 토지자원의 이점은 명백하다고

할 수 있음.
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­러시아 극동 지구의 면적은 약 로 개의 연방주체가 있으6,169km2 9

며 만 의 유휴지를 갖고 있음, 230 ha .

러시아 통계국에 따르면 년 월 기준 전체인구는 억 만2013 1 1 4,330○

명이며 이중 농업인구는 임 러시아는 일반적으로 노동력이 부26% .

족한 편이며 특히 동부와 극동지역의 노동력 부족 현상은 심각한,

상황임.

­극동지역의 농촌인구 비중은 년 로 매년 감소추세에 있음2012 25.1% .

­중국과 국경을 맞대고 있는 연방주체 중 알타이 공화국을 제외한 5

개 연방 주체는 농업 노동력 상황이 낙관적이지 않은 상황임.

­러시아에 비해 중국 동북 지역은 농촌지역 잉여 노동력이 상당한 수

준이어서 양국 간 농업 노동 협력 측면에서 보완성을 갖고 있음.

러시아는 신선 채소와 과일 연간 소비량의 개월 분량에 해당하는3○

만 톤 정도의 신선 채소와 과일을 생산할 수 있으며 이들250~300 ,

농산물의 자급률은 미만을 유지하고 있음10% .

­길고 추운 겨울과 짧은 무상일수 때문에 채소 재배는 감자 양파 토, ,

마토 당근 등으로 국한됨에 따라 상당량의 채소들을 수입해야 하는,

실정임.

­중국 동북지역은 채소 재배 여건이 러시아보다는 양호하기 때문에

채소수급 측면에서 중국이 보완적인 기능을 담당할 수 있을 것임.

러시아의 농기계산업은 경제 체제 변환 이후 어려움을 겪고 있으며,○

특히 계절성이 강한 시베리아 지역은 농업기술 장비 보유가 상당히

요구됨에도 불구하고 이 지역의 농업 장비 보유 수준은 러시아 평

균수준보다 낮은 상황임.

­최근 몇 년간 중국은 러시아 농기계 시장 확대를 위한 다양한 방안

들을 추진하였으며 이 결과 대 러시아 농기계 수출이 증가하는 추,

세를 보이고 있음.
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­ 통상구 수출입 자료에 따르면 년 중국은 러시아에Manzhouli 2011

대 만 달러 의 트랙터를 수출하였음3,228 (793 ) .

한편 러시아는 비료 생산 대국으로 전체 생산량의 를 수출하, 80-85%○

고 있으며 질소 인산 칼륨의 수출량은 각각 세계 위 위 위를, , , 1 , 2 , 5

차지하고 있는 반면 중국은 비료 소비 및 수입 대국임 중국 동북, .

지역은 중요한 곡물생산기지이나 비료자원의 부족으로 인해 비료자

급률은 수준에 불과하기 때문에 중국과 러시아 인접 지역에54.15%

서 농업협력의 가능성이 매우 크다고 할 것임.

중국과 러시아 정부 간 긴밀한 관계도 양국 농업협력에 큰 도움이○

될 것으로 예상됨.

­양국 농업부 장관들은 년 월 일 열린 아시아교류신뢰구축회2014 5 20

의(conference on Interaction and Confidence Building Measures in

에서 양국 정상들의 입회하에 중 러 총리 정기 회의체Asia; CICA) ·

설립과 조직의 원칙에 관한 중국과 러시아 정부 간 협력 의정서에

서명하였음.

­이 결과 중 러 총리 정기 위원회 산하 농업협력 분과위원회 설립이·

공식화되었으며 중 러 양국은 양자간 농업협력의 제도적 기반을, ·

구축하게 되었음.

러시아의 곡물 수출시장 다변화와 가입도 농업협력 가능성을WTO○

제고하고 있음.

­러시아 곡물 생산력과 수출 능력은 상대적으로 강한 반면 중국과의,

수송거리는 짧은 편으로 균형된 무역과 시장 다변화를 고려하면 러

시아로부터 필요한 곡물을 수입하는 것은 중국의 곡물 수입에 있어

서 새로운 선택을 제공할 것임.

­러시아의 가입으로 동식물 검사 및 검역의 투명성과 공정성이WTO

향상될 것이고 이는 중 러 농산물 교역 증진에 도움이 될 것임, · .
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대 한국 측면

한국은 산업화의 진행과정에서 농업자원이 취약해진 반면 중국은,○

한국에 비해 상대적으로 풍부한 토지와 노동력을 보유하고 있어 양

국 간 농업협력은 보완적 성격을 갖고 있음.

흑룡강성은 동북아 지역에서 상대적으로 천연자원이 풍부한 지역으○

로 러시아의 시베리아와 극동지역 다음으로 천연자원 매장량이 많

으며 농업개발에 필요한 토지 및 수자원도 충분한 편임, .

­흑룡강성은 토양 유기물 함량이 중국 다른 지역에 비해 높은 백9.9

만 의 경작지를 보유하고 있으며 흑색토 등 비옥한 토양이 전체ha ,

경작면적의 를 상회하는 세계의 대 흑색토 지역 중 하나임60% 3 .

­흑룡강성은 대두 밀 옥수수 감자 쌀 등 식량작물과 사탕무 아마, , , , , ,

경화 담배 등 경제 작물의 생산량이 많은 지역임.

­흑룡강성 중서부 지역에 위치한 쑹넌 평원는 세계에서 비(Songnen)

옥한 대 평원 중 하나이며 농업개발 잠재력이 큰 이상적인 농산물3

생산 기지로 한국 기업들의 농업 투자가 이루어지고 있음.

흑룡강성은 노동력이 풍부한 지역으로 년 기준 흑룡강성 농촌2008○

지역에는 약 천만 명의 노동자가 있으며 이중 만 명은 잉여3 , 1,600

노동력으로 추정됨.

­농촌 지역뿐만 아니라 도시지역에도 상당한 잉여 노동력이 존재하고

있고 숙련 노동자들은 낮은 임금에 이용할 수 있다는 점은 향후 농,

업협력에 이점이 될 것으로 판단됨.

년에 타결된 한 중 도 농업협력 여건 조성에 기여할 수 있2015 · FTA○

을 것임.

­한 중 협정 결과에 따라 한국은 중국 상품 관세의 중국· FTA 92%,

은 한국 상품 관세의 를 철폐하게 됨91% .
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­협정에서는 혁신적인 지역경제협력 조건을 도입하였으며 자유무역,

협정 협상 이후 중요한 돌파구 중 하나로 웨이하이 위해 와 인천을( )

지역경제협력 시범 지구로 지정하였음.

대 몽골 측면

중국과 몽골은 농업협력에 있어서 큰 보완성을 갖고 있음 몽골은.○

축산물이 풍부한 반면 중국은 우유와 염소 유제품에 대한 수요가

커 상호 자원 활용의 여지가 확대되고 있음.

중국은 많은 인구에 비해 토지가 부족하지만 몽골은 반대로 인구가○

적고 미개간지가 많음 이러한 상황에서 몽골의 남아있는 농장들과.

중국 시장 수요 및 노동력과 같은 가용 자원을 통합하고 직간접 투,

자 방식으로 몽골 지역에서 사업을 수행하는 것이 바람직함.

축산업은 몽골의 주요한 산업으로 중국과 몽골 양국은 우수 축종을○

기반으로 한 가축육종기지 건설과 투자 과학적 사료 급여를 통한,

성숙비 증가 등 관련 분야에서 협력할 수 있을 것임.

­양국은 축산 체계의 역량구축 강화를 위해 가축질병 예방과 통제활

동을 수행할게 될 것임.

­양국은 일련의 식품가공 공장을 건립하고 중국의 식품가공 기술과

인력으로 고기와 우유 가공식품을 몽골 내에서 판매하거나 중국으로

수출함으로써 농산물의 부가가치를 더욱 제고할 수 있을 것임.

­이를 위해서는 국경에서의 동물 전염병의 공동 통제와 예방 관련 협

력을 제고하고 축산물의 생산과 축산물의 안전 기준을 상향하는 것

이 필요한 과제임.

양국은 중국과 몽골 간 전략적 제휴에 관한 중장기 발전계획 에‘ ’○

서 농업과 축산업에서의 협력과 지원을 구체화하고 있음.

­ 중국은 몽골에 대한 지원과 다양한 인재 육성을 위한 노력을 지속
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하고 협력 수준 중국의 대 몽골 지원의 효율성과 효과성 개선을 위, ,

한 소통 및 협력 강화를 위해 노력하고 있음.

한국2.2.

인적자원

한국은 지난 년 동안 농업 및 농촌 개발 경험을 보유하고 있으며60 ,○

이러한 경험들은 특히 프로그램에 속해 있는 많은 개도국들에ODA

의해 활용되고 있음.

­농업 전문가들은 은퇴 이후에도 여전히 농업 개발과 관련된 프로젝

트에서 활동하고 있음.

해외농업협력과 농업기술 관련 대표적 정부기관인 농촌진흥청(Rural○

은 농업 농업인 농촌과 관련된Development Administration; RDA) · ·

과학기술의 연구개발 보급 농촌지도 교육훈련 및 국제협력에 관· , ,

한 업무를 담당하는 중앙행정기관임.

­농촌진흥청 산하에는 국립농업과학원(National Academy of

국립식량과학원Agricultural Science; NASS), (National Institute of

국립원예특작과학원Crop Science; NICS), (National Institute of

국립축산과학원Horticulture and Herbal Science; NIHHS), (National

등 개 연구기관들과 정부출연 연구기관Institute of Animal Science) 4

과 민간 등의 농업과학기술 분야 연구개발 성과의 실용화를 촉진하

기 위해 농업기술실용화재단을 두고 있음.

농촌진흥청 이외에도 각도와 지방자치 단체들은 자체적으로 농업관○

련 연구와 지도사업을 위해 농업기술원과 농업기술센터를 운영하고

있음 대학들도 농업개발 협력에 이용가능하며 강원도와 경상. GTI ,

북도 부산에는 농과대학을 보유한 국립대학들이 있음, .
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농업 분야에서의 국제협력을 위한 인적 자원과 관련하여 한국 정부,○

는 해외 농업 프로젝트를 시작할 계획이 있는 기업들에 젊은 농업

전문가 제공을 목표로 대규모 농장 관리자에 대한 교육 프로그램을

제공하고 있음.

농자재

농기계와 비료 같은 농자재들도 농업개발협력에 이용 가능한GTI○

자원들임.

한국 농기계는 용량 측면에서 선진국 농기계에 비해 상대적으로 낮○

은 수준이지만 용량이 비슷한 경우에는 가격 경쟁력을 있으며 시장,

수요 변화에 능동적으로 대응할 수 있다는 강점을 갖고 있음 이런.

점에서 한국의 농산업은 농업 프로젝트에서 농장내 다양한 시GTI

설 제공에 기여할 수 있을 것으로 예상됨.

한국은 화학비료 생산능력이 국내 수요의 두 배 이상이며 공장의,○

평균 가동율은 약 수준임 따라서 농업협력으로 대규모 작70% . GTI

물 생산이 시작될 때 한국은 기존 시설을 총 가동함으로써 비료 공

급에 기여할 수 있을 것임.

­러시아 극동지역은 화학비료 생산이 발달하지 않은 것으로 알려져

있으며 러시아 서부지역에서 비료를 충당하고 있어 높은 운송비로,

인해 비료 가격이 높은 편임.

­중국은 세계비료 생산 대국이기는 하지만 중국내 농업생산비 상승

억제를 위해 수출물량을 축소하거나 수출세를 부과하는 정책을 시행

하는 경우가 있음 따라서 농업생산관련 사업에 중국으로부터의. GTI

비료 공급이 원활하게 이루어지지 못할 가능성을 염두에 두고 비료

공급의 대안을 준비해야 할 것임.
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농업협력 기대효과

안정적 식량공급 체계 구축

러시아와 몽골은 경작가능 토지 개발에 큰 잠재력을 갖고 있으나,○

토지자원은 노동력 부족과 다른 자원의 부족 등 여러 가지 이유로

인해 아직 충분히 활용되지 못하고 있음.

한국은 식량 곡물을 수입에 크게 의존하고 있으며 이는 한국의 해,○

외농업개발 프로그램의 주요 목적을 주요 식량 곡물의 수입 의존도

에 두고 있는 이유임.

한국은 농업개발 협력이 주요 식량 곡물의 안정적인 공급을 보장할○

때 농업협력에 다양한 자원을 제공하게 될 것이며 러시아와 몽골은,

지역 내 농촌 개발과 농업생산 확대를 기대할 수 있음.

중국 또한 잠재적인 식량 부족에 대해 준비하고 있어 내 농업GTR○

생산량의 증가는 참여국 모두가 식량 공급 확보의 개선과 경제GTI

적 발전을 경험하는 데 도움을 줄 것이며 나아가서는 세계 식량 공,

급의 안정성 증가에도 기여할 것임.

고용 창출

농업은 다른 산업에 비해 상대적으로 많은 고용을 창출하는 산업이○

며 기존의 농가들은 그들의 농장 인근에서 추진되는 새로운 프로젝,

트의 혜택을 보게 될 것임.

농업개발 프로그램은 새로운 일자리를 창출하고 추가적인 노동자를○

필요로 함.
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­ 농업개발협력은 농산물 가공 및 식품 생산 공장 다양한 농업관GTI ,

련 연구기관 금융 유통 등과 같은 서비스 공급업체 등으로 구성된, ,

클러스터 개발도 포함하기 때문에 새로운 고용 창출 가능성이 큼.

프로젝트 수행의 유발효과로 인해 프로젝트 해당 지역뿐만 아GTI○

니라 참여국 모두 더 많은 경제활동 창출을 경험할 수 있을 것임.

­일례로 농자재의 새로운 수요가 지역의 농업 프로젝트로부터GTR

기대될 수 있음.

­북한은 회원국에 포함되어 있지 않지만 북한으로부터의 노동력GTI ,

은 협력에 있어 낮은 노동비로 활용될 수 있는 좋은 기회를 제공하

게 될 것이며 북한의 농업 프로젝트 참여는 남북간 긴장 완화, GTI

에도 기여할 수 있을 것임.

농업생산성 향상

한국은 농작물의 생산력 증가에 있어서 좋은 경험과 기술력을 보유○

하고 있음 이러한 경험과 기술력을 바탕으로 개선된 종자와 품종들.

이 프로젝트 영역의 지역 전문가들과 공동 개발될 수 있을 것임.

생산성이 향상된 신종자나 품종을 개발하는 데는 오랜 시간과 노력○

이 필요하기 때문에 공동연구를 위한 인프라 조성과 프로그램 계획

수립 등이 요구됨 종자 개선에 더하여 관개 배수 시설과 농로와. ,

같은 기반시설도 농업생산성 향상에 필수적임.

지역발전

농업협력은 농업생산에만 국한되는 것은 아니며 농산물의 가공 식, ,○

품 생산 농기계와 시설 공급 사업들을 포함해야 함 따라서 프로젝, .

트 해당 지역에는 지역 내 인구 유입에 대비한 의료 교육 등 농촌,

사회의 다양한 구성요소 확립이 수반될 필요가 있어 궁극적으로는
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해당 지역의 사회 경제적 환경 발전에 도움이 될 것임· .

국제 곡물 및 식품 가격 안정

농업개발협력을 통해 러시아 몽골 그리고 중국 내 지역의 농, , GTR○

산물 생산은 증가할 것으로 기대됨 지역에서 생산된 농산물을. GTR

국가들이 이용할 수 있는 경우 제한된 곡물 수출국에 대한 의GTI

존성을 완화시킴으로써 식량 공급의 취약성이 감소될 수 있으며 장,

기적으로는 세계 식량 가격의 안정성을 증가시키는 데 기여할 것임.

내 농업협력은 농업분야에만 국한되지는 않으며 식량 곡물 가GTR ,○

격이 불안정할 때 지역의 안정적인 곡물 생산은 식량 공급의GTR

가격 위험성을 완화하게 될 것임 한국의 경우 상당량의 동물사료용.

곡물을 수입하고 있어 농업협력은 한국의 대두와 기타 동물 사, GTI

료의 안정적 공급에 기여할 것임.

몽골2.3.

토지자원

몽골이 보유하고 있는 가장 큰 자원과 이점은 농산업에서 이용할 수○

있는 광활한 토지임 제한된 기술을 보유한 현 몽골 농업 분야는 현.

대적 기술 도입 등 다양한 대책들이 이루어진다면 농산물의 생산

증가와 발전 가능성이 충분하다고 판단됨 이들 대책들은 농업분야.

에 특화된 국내 투자 유인 상환기간이 길거나 금리가 낮은 융자, ,

장비 임대 첨단기술 도입을 금융 선진화된 표준 도입 외국인 투자, , ,

촉진을 위한 상환 조건과 세제 혜택 수출시장 개척과 무역 활성화,

등이 포함될 수 있을 것임.
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몽골의 토지 비옥도는 그동안 윤작 중심의 생산방식 이외의 별다른○

조치가 이루어지지 않아 좋지 못한 상황임 이로 인해 토양의 비옥.

도 개선은 중요한 문제 중 하나이며 이 문제에 대응하기 위해 몽골,

농업부는 토양 비옥도의 균형을 유지하기 위한 비료 사용을 농가들

에게 촉구하고 있음.

­이와 관련하여 토양 비옥도 모니터링 분석에 기초하여 밀 재배 농가

들에게 정부가 보조금을 지원하는 방안이 논의되었음.

­정부의 지원은 수확량 증가와 농가들이 장기적으로 안정적인 생산을

유지하는 데 좋은 기회를 제공할 것으로 기대됨.

축산자원

현재 몽골에는 만 가구 이상이 유목에 종사하고 있으며 국가 전15 ,○

체 노동력의 정도가 이 분야에 종사하고 있음 산업의 중요성30% .

을 고려할 때 축산업 분야에서 가축 관리의 효율성 제고 및 생산성

향상을 위한 기술 교육 프로그램으로 육성될 수 있는 인력을 충분

히 보유하고 있으며 밀집 사육 방식의 낙농 및 축산 농가들이 증가,

하고 있어 향후 몽골의 축산물 생산량은 지속적인 성장세를 유지할

것으로 예상됨.

중국과 러시아는 국가 규모 인접성 몽골과의 확고한 교역관계 등으, ,○

로 축산물 수출 시장 측면에서 가장 큰 잠재력을 제공하고 있음 특.

히 중국 중산계층의 성장으로 인해 중국의 식품 소비 구조가 점차,

유제품과 육류 밀 제품을 포함한 고품질 식품 소비 위주로 변화하,

고 있어 몽골의 잉여 축산물을 대상으로 한 농업협력 가능성이 높

은 것으로 평가됨.
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러시아2.4.

러시아 지역에는 농업생산 식품 비료 생산을 위한 공장 건설GTI , , ,○

연해주 지역 내 농기계 산업 구성 등 다양한 프로젝트 수행을 위한

토지와 인적자원이 비교적 풍부한 상황임.

­공장 건설의 경우 최대 약 만 천명 정도의 노동자가 이용 가능함1 2 .

­프로젝트의 재원은 농업개발 프로그램에 의해 커버될 수 있으나 연,

방정부와 지방 정부의 예산 이외에 프로그램 수행을 위한 총 비용의

정도의 투자가 필수적임10~15% .

성공적인 농업개발협력을 위해 다음과 같은 사항들이 고려될 필요가○

있음.

­계획된 수준에서 연방정부와 지역 정부의 자금을 이용한 농업 생산

자 지원

­계획된 투자 지원

­기술 재장비의 강화

­비료규범 화학적 방어 장비 활동 구현의 편의 등 기술적 요구사항, ,

의 실현

­시장 경로의 결정

­추가적인 농업개발을 위한 자금 조성

농업개발협력의 기대효과로는 일자리 창출 작물의 단수 및 수확량,○

증가 지역 내 식량 공급 수출 증대 참여국간 협력 증진 등임, , , .
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농업협력 추진의 장애요소

중국3.1.

대 러시아 측면

이전의 경험을 바탕으로 볼 때 러시아와 중국 사이의 농업협력에서○

발견되는 장애요소들은 다음과 같이 정리될 수 있음 첫 번째는 러.

시아의 농업정책 및 규제 농업협력개발과 관련된 여건 변화 예측이,

다른 국가들에 비해 상대적으로 어렵다는 것임 두 번째는 러시아.

현지에서의 노동허가서 처리가 어려울 뿐만 아니라 저(labor card) ,

등급 노동자 의 러시아 노동 시장 진입에 제약이 있(low-grade labor)

다는 점임 세 번째는 최근 토지와 노동비용이 증가하고 있으며 일. ,

부 지역에서는 토지와 노동의 이용이 상당히 제약되어 있다는 점임.

네 번째는 기업들의 농자재 통관비용과 현지 운영비도 높은 수준이

며 특히 러시아의 열악한 인프라는 농업협력 및 개발을 제한하고,

있다는 점임 이외에도 러시아 통화 및 금융 시스템의 농업개발 지.

원이 부족하다는 것도 장애요소로 거론될 수 있음.

러시아와 중국의 농업개발협력에 있어서 중국 입장에서 개선되어야○

할 부분은 가지로 정리할 수 있음 첫 번째는 농업개발협력에 대한6 .

거시적이고 통합적인 계획 및 추진 부족과 진출 기업들의 낮은 조

직화 수준임 두 번째는 해외농업개발을 위한 지원 자금 부족으로.

진출 기업들의 자금 조달이 어렵다는 점임 세 번째는 기업들의 지.

속가능한 발전에 영향을 미치는 사회적 책임감에 대한 인식 부족임.
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네 번째는 기업들이 통합된 조정과정 없이 무질서하고 치열한 경쟁

을 하고 있다는 점임 다섯 번째는 농업정보가 유기적으로 교류되지.

않고 있으며 마지막으로 진출기업들의 농업기술 수준이 상대적으로,

열악하다는 점임.

러시아와 중국 간 농업협력의 장애요소들을 극복하기 위해 다음과○

같은 방안들이 고려될 수 있음.

­모든 수준의 정부차원에서 시행하고 있는 통합적인 개발의 적극적인

활용

­진출 기업들의 순차적인 개발을 지도할 수 있는 민간 협력체계 구축

­농산물 무역에서의 협력을 강화하기 위해 협력 플랫폼 구축

­정부와 은행 간의 협력관계 개선으로 자금조달 채널의 확대

­중국과 러시아 간 지역적 농업기술 협력 강화

­녹색 농업의 적극적인 개발과 식품 가공기반 조성

­정보 교류 강화

­적극적으로 중국과 러시아 농산물의 자유무역지대 설립 촉진

­기술적 장애요소를 다루는 시스템 구축

대 한국 측면

한국과의 농업협력에 있어서 중국이 중요하게 생각하고 있는 장애요○

소로는 한국 농산물의 녹색 무역 장벽과 지역 농업에 대한 한국 농

업협력 조직의 보호를 들 수 있음 특히 중국 입장에서 한국과 중. ,

국 동북지역의 경제적 수준 차이와 이에 따른 농산물 품질 및 안전

성과 관련된 표준의 차이가 결국 양국의 농업개발협력에 장애요소

로 인식되고 있음.

한국과 중국 간 농업개발협력의 장애요소 해결을 위해 다음과 같은○
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방안들을 고려할 수 있음 첫 번째는 다자간 지역 협력을 강화하는.

것임 구체적으로는 과 같은 국제기구와 한. G20, FAO, APEC, 10+3 ·

중 일 농림부 장관 회의 등에서 한국과 중국 농림부 장관 간 협력·

을 더욱 증진하고 국제 및 지역 농업과 식품 안전 등 주요 이슈에,

대한 의견 교환 상호 이해 증진 및 지원을 위한 양국의 입장에서,

협력관계를 유지하는 것임.

두 번째는 농업과학기술 협력을 강화하는 것임 양국 간 농업과학기.○

술 협력 강화를 위해 한 중 농업 위원회가 회의기구로서의 역할을·

충분히 할 수 있도록 하며 정보 교류 협력 연구 역량 구축 등 여, , ,

러 가지 측면에서 양국 농업과학 분야의 장점을 살릴 수 있도록 실

용적인 협력기반을 마련해야 할 것임.

세 번째는 동물 질병 예방 및 협력을 강화하는 것임 양국의 수의학.○

교육 및 연구관련 기관간의 교류와 협력 증진을 통해 구제역 조류,

독감과 같은 주요 동물 질병의 예방과 통제를 위한 협력을 강화하

고 국제수역사무국 과 같은 국제기관에서의 입장에서 협력을, (OIE)

강화하는 것임.

네 번째는 농산물 품질 협력을 증진하는 것임 양국은 농산물 품질.○

안전 협력을 증진하기 위해 농산물의 위험성 평가 품질 안전 검사,

및 확인 표준 확립 품질 추적 정보 공유 등 다양한 측면에서 협력, , ,

과 소통을 강화해야 할 것임.

다섯 번째는 농산물의 무역 협력을 증진하는 것임 이를 위해 양국.○

중견 기업들의 농업투자협력을 장려함과 아울러 기업에 대한 양국

농업생산 농산물 시장과 무역 농업정책 관련 연구결과 제공 등을, ,

강화할 필요가 있음.

여섯 번째는 신속하고 효과적인 무역 및 경제협력을 촉진할 수 있는○
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체계를 구축하는 것임 신속하면서도 효과적인 무역 및 경제 협력.

시스템 구축은 경제와 무역 협력을 심화할 수 있는 선도적인 기업

군 육성 차원에서 수행되어야 하며 이들 선도적 기업군은 지방정부,

차원에서 한국과의 경제 및 무역 협력 프로젝트의 수립 프로젝트,

관련 조직화 및 이행 등을 담당토록 해야 할 것임.

­구체적으로는 한국과의 농산물 교역 노동 서비스 협력과 농업 생산,

기지 건설 등을 담당할 수 있는 특별한 기업군을 설립토록 하며 이,

들 기업군은 각 사업들의 상세한 이행 방안 수립 해당 업무의 세분,

화와 관련된 임무와 명확한 책임을 담당토록 해야 할 것임.

­중국의 동북지역을 대표할 수 있는 각 시들은 실제 상황에 따른 한

국과의 경제 및 무역 협력 강화를 위한 발전계획 수립과 각각의 목

표 및 과업 달성을 위한 효과적인 방안 마련을 위해 관련 연구를 수

행해야 할 것임.

대 몽골 측면

중국과 몽골 간 농업협력의 장애요소로는 몽골의 불안정한 정책1)○

과 열악한 인프라 농업개발협력에 대한 몽골 정부의 정책적 지, 2)

원 부족 몽골 농업의 낮은 수준의 협력과 소규모 영농 형태, 3) , 4)

중국이 몽골에 투자한 기업들의 역량부족 등을 들 수 있음.

농업개발협력의 장애요소 해소를 위한 가장 중요한 방안은 식량안보○

를 일차적인 목적으로 설정함과 동시에 중국과 몽골 농업협력의 주

요 주제로 선정하는 것임 중국은 다양한 첨단 농업 생산 기술과 일.

류 농업 기술 인력을 토대로 한 식량 생산에 큰 중요성을 두고 있

지만 몽골은 식량 생산 역량 증진 자체가 절실히 필요한 상황이기,

때문임.

따라서 몽골 농업의 일차적인 목표 및 중국과 몽골 간 농업협력의○
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주요 주제로서 식량안보 선정은 높이 평가될 수 있으며 몽골의 입,

장에서도 쉽게 받아들일 수 있을 것임 이러한 정책목표 설정은 농.

업분야의 다양한 측면에서 협력을 위한 토대를 마련할 수 있을 것

으로 판단됨.

이밖에도 중국 몽골 간 농업 기술 협력이 필요한 주요 산업 분야에-○

서의 적절한 준비작업 중국 농기업들의 몽골 진출 및 투자 장려, ,

몽골 내 투자를 위한 중개 서비스 기관의 설립 양국간 지리적 인접,

성의 적극적인 활용 등을 들 수 있음.

한국3.2.

제도적 측면

농업관련 프로젝트가 성공하기 위해서는 장기적이고 안정적인 지원○

과 투자가 필요함.

­ 지역에서의 농업협력은 농기구 등 장비 구입에 필요한 초기 투GTI

자 규모가 클 뿐만 아니라 작물 생산을 위한 토지 소유 또는 허가,

에 상당한 시간이 소요됨.

­수확된 농산물은 생산국내 시장과 수출 시장 모두 접근이 용이해야

하지만 이러한 접근성은 국가마다 상이할 수 있음.

한국의 해외농업개발을 위한 재정 지원이나 융자는 농림축산식품부○

에 등록하고 융자금에 대한 담보 제공 능력이 있는 기업들을 대상

으로 시행되고 있음.

­현재 해외농업개발 기업에 대한 융자 조건은 연리 년 거치2%, 5 10

년 균등상환으로 되어 있음.

중국과 러시아에서 이미 영농을 시작한 한국 기업들은 투자 환경 측○
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면에서 어려움을 토로하고 있음.

­외국 기업들이 많은 국가에서 다양한 어려움을 경험하는 것은 일반

적인 현상일 수도 있는데 이러한 어려움들은 기업들이 해당 지역의,

법적 체계와 제도적 절차를 충분히 이해하지 못한 결과일 수도 있으

며 때로는 기업들이 추진하는 농업 프로젝트와 관련하여 지방 정부,

와 기업 간의 이해 및 소통의 부족 때문일 수도 있음.

연해주 지역에 진출해 있는 한국 농기업들에 대한 조사 결과 기업들○

이 겪고 있는 어려움들을 해소하는 데 있어서 다음과 같은 사항들

이 필요한 것으로 나타나고 있음.

농업 개발 및 투자에 대한 법률 체계와 같은 해당 지역의 정보 제공

기업들의 성공적인 정착을 위한 서비스 제공 인가 법적 서비스 등

모국으로부터의 영농자재 구입 지원

현지 및 수출 시장 관련 정보 제공

이상과 같은 제도적인 측면에서의 장애요소들을 해결하기 위해서는○

에서의 농업협력은 참여 기업들이 상대방 국가에 의해 사업 운GTI

영에 차별을 받지 않도록 보장되어야 하며 이는 농업협력을 위한,

협정을 통해 해결될 수 있을 것임GTI .

대규모 영농을 위한 기반시설

역내 농업생산과 관련된 농업협력은 기본적으로 대규모 영농을GTI○

기반으로 추진될 가능성이 높기 때문에 대규모 영농을 위한 영농자

재 노동력 유통인프라 구축이 사업 성패의 중요한 요인으로 고려, ,

될 것임.

러시아나 몽골에서의 대규모 농업 개발은 많은 양의 영농자재를 필○

요로 하며 사업추진 지역이 클수록 영농자재의 공급 계획도 잘 준,

비되어야 함 그러나 러시아 극동지역이나 몽골에는 화학비료를 생.
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산할 수 있는 공장 등 기반시설이 현재까지는 없는 상황으로 중국

이나 한국으로부터의 비료 공급을 위한 적절한 계획 수립이 필요할

것으로 판단됨.

­농업협력을 위해 대규모 농장이 개발된 경우 대규모 농장 관리 전문

가 대규모 농기계 저장 및 수확후 처리 시설 등이 요구되는데 농, , ,

기계나 저장 시설 등이 적절하게 유지 관리되지 않은 경우 곡물 손·

실이 까지 증가하기 때문임30% .

노동력도 농업협력을 준비함에 있어서 고려해야 할 요소임 앞서 중.○

국의 입장에서 언급된 바와 같이 국가 간 노동력 이동의 제약으로

노동력 공급이 원활하지 않은 측면이 있어 이에 대한 제도적인 장

치가 마련될 필요가 있음 한편 북한의 노동력도 저렴한 노동력의. ,

이용 가능성 측면에서 하나의 선택이 될 수 있으며 이는 북한이,

에 다시 참여할 수 있는 기회가 될 수 있을 것임GTI .

대규모의 농업 생산은 일반적으로 도로 철도 항만 등의 적절한 수, ,○

송 체계를 필요로 하지만 현재 내 운송 인프라는 농업협력에, GTR

충분하지 않은 상황임.

농업협력 사업을 통해 생산된 농산물의 제 국 수출을 위해서는 항만3○

에서의 곡물 선적을 위한 엘리베이터 시스템 구비 여부가 경제적

효율성 차원에서 중요한 사항임 또한 러시아처럼 구제역과 같은 질.

병이 상존하고 있는 지역에서는 곡물이나 사료의 소독 시설도 요구

되며 조사료 수출의 경우 높은 압력으로의 베일포장이 제품의 밀도,

증가 및 단위 운송비 절감 차원에서 바람직함 따라서 성공적인 농.

업개발협력을 위해서는 엘리베이터 시스템 소독 시설 포장 시설, ,

등과 같은 부가적인 시설들이 항만에 설치될 필요가 있으며 농, GTI

업개발협력 추진 시 관련 기반시설들의 건설 일정도 함께 고려되어

야 할 것임.
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통관 절차

회원국들의 통관 절차가 서로 상이하고 특히 복잡한 통관 절차GTI ,○

는 회원국 간 교역을 용이하게 하는 데에 장애요소로 거론되고 있

음.

­ 회원국들의 통관 절차는 기본적으로 서류 준비 세관 신고 화물GTI , ,

의 검사 관세 징수 통관 완료 및 화물 반출입 등으로 상당 부분 동, ,

일하지만 각 단계별로 요구되는 서류의 종류와 수 기타 규정 등에, ,

서는 차이를 보이고 있음.

­일례로 러시아와 몽골의 경우 중국과 한국에 비해 관세 및 기타 수

수료의 지불방식이 매우 제한적인 상황임.

­ 회원국 공통으로는 통관의 불투명성과 평균을 상회하는GTI OECD

높은 화물 검사비율이 교역의 주요 장애요소로 나타나고 있어 검사

단계를 축소하고 투명성을 높일 필요가 있음.

통관 절차의 간소화를 위한 방안으로 통관 자동화○ 11의 도입을 고려

해 볼 수 있을 것임.

­중국 러시아 몽골은 수준의 차이는 존재하나 이미 전자통관은 시행, ,

하고 있으며 확대 시행을 위한 정부 차원의 노력도 지속되고 있음, .

그러나 통관 전자화 및 싱글윈도 등 통관 자동화 여건은 대부분 도

입 및 확산 단계로 한국과 비교할 때 아직 미진한 수준으로 평가되

고 있음.

이처럼 국가 간 통관 자동화 수준은 차이가 있으며 이러한 차GTI ,○

이는 수입업자와 수출업자 모두에게 추가적인 부담으로 이어지고

있음.

11 통관 자동화란 수출입 통관과 수출입 화물관리와의 연계처리를 통해 수출신고에서 출항까지의
수출업무 전 과정과 화물의 입항에서 보세운송 통관 반출처리에 이르기까지의 수입업무 전,
과정에 정보통신 기술을 적용함으로써 세관에서 일관성 있게 파악할 수 있도록 하여 수출입
통관의 모든 업무를 자동화하는 것을 의미함.
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­사전심사제도는 통관 절차에서 품목분류의 자의적인 해석 문제를 완

화하는 데 도움이 됨.

­품목분류의 자의적인 해석은 현재 역내 무역의 주된 애로사항GTR

으로 동북아시아 국가들의 수출입업자 모두에게 불만을 야기하는 원

인으로 여겨지고 있으나 몽골은 아직 사전심사제도를 도입하지 않,

은 상황임.

국가 간 농산물무역 활성화를 위해서는 검사 단계가 간소화 되GTI○

어야 하며 러시아와 몽고의 경우, AEO(Authorized Economic

Operators)12, MRA(Mutual Recognition Arrangement)13 등 통관 절차

의 간소화를 위한 추가적인 제도도입이 요구됨.

­ 가 도입될 경우 통관 절차는 더욱 간소화될 수 있으며 도AEO , MRA

입은 회원국의 농산물 무역원활화에 큰 도움이 될 것임GRI .

­ 와 이외에 싱글윈도 체계도 무역원활화의 방안으로 회AEO MRA GTI

원국이 도입을 고려할 수 있을 것임.

자연 및 토양 조건

지구 온난화와 같은 기후 변화로 인해 몽골 러시아의 극동지역 중, ,○

국의 동북 성과 같은 추운 지역의 날씨가 예전보다는 온화해 지겠3

지만 당분간은 겨울이 길고 눈이 많이 내리는 여건이 지속되어 이,

들 지역에서의 농업생산은 여전히 쉽지 않은 과제가 될 것으로 예

상됨.

­이들 지역은 월 집중 강우가 빈번하고 수확기인 월에 집중4~5 9~10

강우 및 조기 강설로 인해 수확량 감소 위험이 매우 높은 편임.

12 는 관세청이 인정한 안전관리 공인 우수업체에 수출입 과정에서 세관 절차상 다양한 혜AEO
택을 제공하는 제도임.

13 는 자국에서 인정한 업체를 상대국에서도 인정하고 동일한 세관 절차상 혜택을 제MRA AEO
공하는 관세당국 간 협정임.
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기상 여건 이외에도 한계지역이나 미개발 지역에서의 농업개발을 위○

해서는 배수불량 점질토 등 토양의 속성도 극복해야 할 조건임, .

척박한 자연 조건의 대응방안으로 이들 지역에 적합한 종자 개발과

대형 농기계 도입 등을 고려할 수 있음.

기후조건을 고려한 종자의 선택이나 기후조건에 적합한 종자 개발은○

생산성 향상을 위해 반드시 필요한 사항임.

­종자 개발은 해당 분야 전문가들의 오랜 시간과 노력이 요구되기 때

문에 다수확 품종의 연구개발을 위한 회원국들의 양자 또는 다GTI

자 간 전문가들의 협력이 절대적으로 필요함.

­개발이 완료된 다수확 품종의 안정적인 공급을 위해서는 적절한 육

묘장과 채종 단지도 설치되어야 할 것임.

기상여건이 악화될 경우 농작업에 적합한 시간이 상당히 제한되기○

때문에 적기에 파종과 수확이 가능할 수 있도록 콤바인 등 대형 농

기계의 충분한 확보도 중요한 과제임.

위생 및 식물위생 조치

조치는 농산물의 국제 무역에서 중요한 이슈이며 국내 식물과SPS ,○

동물뿐만 아니라 국민 건강을 보호하는 데도 중요한 사항임.

­세계적으로 농산물 시장 개방이 가속화됨에 따라 농산물의 교역량이

증가하고 교역 상대국도 다변화되고 있으며 농산물과 관련된 각종,

병해충의 국가 간 이동 가능성과 병해충의 확산에 따른 피해규모도

점차 증가하고 있음.

­외래 병해충 발생의 심각성으로 인해 미국 호주 일본 등 선진국뿐, ,

만 아니라 중국 인도 등 개도국도 병해충 유입 방지 및 관리를 위,

한 제도와 검역시설을 강화하는 추세임.

­한국의 조치에 따르면 중국과 러시아에서 수입되는 조사료의 경SPS
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우는 구제역 확산 방지를 위해 반입 시 소독이 필요한 상황임.

농업협력은 역내 농산물 무역을 수반하기 때문에 효과적인 농GTI○

업개발협력을 위해서는 회원국들이 수용할 수 있는 공통된GTI SPS

조치의 준비 및 적용이 요구됨.

국내 농업 보호

한국은 대외적으로 농업분야의 경쟁력이 취약한 상황이며 이로 인,○

해 국내 생산농가에게 피해를 줄 것으로 예상되는 정책에 대한 농

민들의 반대가 과거에 비해서는 다소 약화되었으나 여전히 중요한

이슈로 남아 있음 이를 반영하여 년에 제정 시행된 해외농업. 2012 ·

개발협력법 에서도 해외농업개발은 국내 농업생산과 상충되지 않아

야 함을 적시하고 있음.

­일례로 쌀은 기업들이 정부 융자금을 신청하고자 하는 프로젝트에

있어서 융자나 기타 지원이 적용되지 않는 품목임 그러나 옥수수. ,

콩 등 국내에서 생산되는 주요 작물과 충돌되지 않는 작물은 정부의

재정 지원을 받을 수 있음.

­국내 농산물과 경쟁 관계에 있는 작물이나 상품들은 한국으로의 수

입을 최소화하거나 배제되는 것이 바람직할 수 있는데 이는 국제농,

업협력에 대한 농민들의 부정적인 견해를 줄이는 데 도움이 될 수

있기 때문임.

농업개발협력을 통해 생산될 다양한 작물 및 농산물은 협력계획 지○

역 인근의 지역 시장에서 수요가 있을 수 있으며 식품 생산 공장들,

을 포함한 농산업 클러스터가 구축되는 경우에는 다양한 농산물이

클러스터 내 공장에서의 원료 농산물로 이용될 것으로 예상됨.

년 월에 체결된 한 중 협정은 국내 농업 보호에서 고려2015 6 · FTA○

되어야 할 사항들이 무엇인지 말해주기 때문에 농업협력을 계GTI
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획함에 있어서 좋은 참고자료가 될 수 있을 것임.

한 중 는 양국의 경제 발전에 기여하는 데 도움을 주는 전환점· FTA○

으로 받아들여지고 있으나 한국의 국내 시장에서 경쟁력을 저하시

킬 수 있는 분야에서는 중국과의 에 대한 반대 여론이 존재하고FTA

있으며 농업도 이런 분야 중 하나임, .

­한 중 체결 결과 상품분야에서 양허대상 품목을 일반품목군· FTA ,

민감품목군 초민감품목군으로 구분하였음, .

­일반품목군과 민감품목군으로 구분된 상품들은 각각 년에서 년10 20

간 관세를 철폐하고 초민감품목군에 속한 상품들에는 양허제외, ,

관세 부분 감축 관세율 상한 설정 등이 적용됨TRQ, , .

­총 개 농산품 중 는 초민감품목군 는 민감품목군1,611 36.1% , 27.4% ,

나머지 는 일반품목군으로 분류되었으며 이전에 체결된 와36.5% , FTA

비교하면 민감품목과 초민감품목군에 포함된 상품수가 많은 편임.

­중국과의 에서 양허제외 된 농산물에는 쌀 및 관련 제품 소 돼FTA , ,

지 닭 오리 등 국내 주요 축종과 우유와 계란 등 주요 축산물 사, , ,

과 배 등 주요 과실류 간장 된장 고추장 등 전통식품 등이 포함되, , , ,

었음.

몽골3.3.

저위의 농산업 경쟁력

몽골의 농산업은 기후 및 자연조건 의존도가 너무 높은 데다 생산성○

이 낮은 전통적 생산방식에 기초하고 있어 일반적으로 생산성이 낮

은 편이며 다음과 같은 국내 요인들이 농산업 자체의 경쟁력을 저,

하시키고 있음.

­국내 시장에 지속적인 공급을 하기에는 부족한 생산량



98

­가을철에 국한된 농산물의 계절적인 생산과 공급

­시장에 농산물을 공급하기 위한 가치사슬체계의 미확립

과거 년간 인근 국가들과 몽골의 농업협력은 활발하게 이루어지지20○

는 않았으며 이러한 상황은 몽골의 농산물 수출량과 구색을 통해,

알 수 있음.

­중국 러시아 등 인근국가와 한국에서의 농산물 수입시장에서 몽골,

은 상대적으로 낮은 생산 능력으로 인해 수출 제품의 구색과 양이

제한적임.

­한편 중국 러시아 한국으로부터 수입된 농산물 및 식품의 비중이, , ,

몽골 전체 농산물 수입에서 절반 수준을 차지하고 있음.

몽골의 주요 농산업분야인 축산업의 경우 시장에서 수용할 수 있는○

양이 제약적임에 따라 가축의 회전률이 낮은 편임.

­몽골의 가축수는 최근 백만 두까지 증가하였으며 이 두수는 국51.9 ,

가 전체 목양력 방목지가 가축을 수용할 수 있는 능력 의 를 초( ) 20%

과하는 수치임.

­이런 상황은 동물의 사료 공급 영양적인 품질에 부정적인 영향을,

미치고 있으며 자연적 재해의 위험성을 증가시키고 있음 이로 인해, .

몽골에서 심각한 자연재해 가 가축두수가 최고조로 달한 이후(dzud)

년 주기로 발생하고 있음5~6 .

­최근 몽골 정부에서는 가축의 회전율을 높이기 위한 방안으로 수출

시장 확대에 노력하고 있으며 이를 위한 민간 기업 육성과 농산업,

지원 등 다양한 정책을 지원하고 있어 가까운 미래에 변화가 있을

것으로 예상됨.

농산업의 경쟁력 강화를 위해서는 기술이전이 필수적이나 대다수의○

민간 기업들은 농작업과 제품 생산에 필요한 기술 이전 부족으로

어려움을 겪고 있음.
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기술이전 문제를 해결하기 위한 방안으로 기술이전 또는 제품 개발○

에 초점을 둔 프로그램 수행을 고려할 수 있으며 이는 수출국 시장,

에서의 요구조건을 충족하는 데 도움이 될 것임.

기술이전과 함께 생산자와 수입업자를 연계시킬 수 있는 체제도 확○

립될 필요가 있음.

­일례로 특정 국가의 시장 수요에 대한 지식을 갖고 있는 파트너들과

인근 아이막 과의 판매망 또는 연계 구축은 단기간에 실질적인(aimag)

결과를 가져올 것으로 기대됨.

글로벌 경제에서 몽골의 축산업은 미국 캐나다 호주 뉴질랜드 등, , ,○

세계의 선도적인 제조업체들과 동일한 시장에서 경쟁해야 함.

­이들 국가들은 강한 생산체계 뿐만 아니라 계약 마케팅 판매 분야, ,

전문가 집단으로 구성된 지원 체계도 갖추고 있어 수출 시장 확대는

여전히 어려운 상황임.

중앙정부와 금융기관의 자금 지원 부족

몽골의 농업 생산은 온전히 민간 부문에 기초하고 있으며 생산자들,○

의 재정 능력에 의존하고 있음 특히 시장경제로 전환된 과거 년. , 20

간 금융 기관과 정부로부터의 농업분야 지원이나 융자는 미미한 수

준임.

세계은행의 연구에 따르면 몽골은 농업분야 부가가치가 국가 전체의○

를 차지함에도 불구하고 농업분야에 대한 투자규모가 의17% , GDP

국가 예산의 에 그치고 있으며 시중 은행과 금융 기관들1.1%( 2.4%) ,

의 융자실적 분석에서도 총 융자금의 만이 농업분야에 할당된 것2%

으로 나타남.

시중 은행들은 대체로 년 만기에 이자율 의 조건으로 융자2 15~20%○
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를 하고 있음 이와 같은 상황들은 몽골의 농기업가 지원을 위한 장.

기적이고 현실적인 금융을 위한 대책이 필요함을 나타낸다고 할 수

있음.

자연조건

몽골의 농업생산은 직접적으로 자연 조건에 의존하지만 상대적으로○

잘 적응해 왔음 그러나 년 이후 년 주기로 발생하는 심각한. 1990 5~6

자연재해 가 발생한 경우 가축두수는 총 가축두수의 약(dzud) 20%( 1

천만두 가량 감소하였음) .

몽골의 자연조건에 대응하기 위해서는 목축업자들은 혹독한 겨울을○

극복할 수 있도록 충분한 건초 및 사료를 준비하고 양보다는 품질,

위주의 생산에 초점을 두어 방목계획을 철저히 지킬 수 있도록 계

도하는 것이 필요함.

작물 산업 분야에서는 가뭄이나 혹독한 겨울 등 자연 현상에 따른○

생산량 감소에 대응할 수 있도록 정부와 민간 차원에서 관개 생산

시설에 대한 투자가 이루어지고 있음.

통관이슈

몽골은 바다에 직접 접근할 수 없기 때문에 중국 내 철로를 통해 천○

진항까지 제품을 수송한 후 해로를 이용하여 전세계로 수출하고 있

음 이와 관련하여 중국과 축산물의 국경 수송에 대한 특별한 합의.

가 없어 수송과 관련된 몇 가지 이슈로 이어지고 있음.

­수출입 활성화를 위한 몽골 정부의 활동들이 금년에 추진되고 있으

며 년 몽골 정부차원에서 위험기반 평가 및 검역을 시행하는, 2015

데 합의하는 규정이 통과되었음.
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몽골은 인근 국가들의 농업 부처 및 검역 기관과 무역 장애 요소들○

을 제거하기 위한 합의조건 도출을 위해 협력하고 있으며 특정 국,

가와 무역을 저해하는 조건들을 즉각적으로 변경할 수 있는 기구

설립을 위해 개 국가와 실무 작업반 설립을 위해 노력하고 있음3~4 .

위생 및 식물위생 조치

농산물 수출과 관련된 가장 큰 도전 과제들에는 비관세 장벽이나 국○

제 표준과 수입국의 위생 및 식물위생기준 준수가 포함됨 특히 이. ,

문제는 몽골에서 수출 잠재력이 가장 큰 농산물인 육류에서 발생하

고 있음.

협정 및 국제수역사무국 의 기준에 따르면 몽골은WTO SPS (OIE)○

고 전염성 동물 질병의 염려가 없어야 한다 는 요구를 충족하지‘ ’

못하고 있음.

­육류 가공 공장은 도입이 요구되고 있으며 육류 가공품의HACCP ,

수출 권한은 전문가 팀의 방문 조사 후에 가능한 상황임.

몽골 전체를 대상으로 한 청정지역 설정 문제는 정부 차원에서‘ ’○

의 추가적인 논의가 필요하며 동식품 질병 발생 범위에 대한 기준,

으로 지역주의 를 인정하거나 예방접종 프로그램 도입을(Regionalism)

통한 위험 감소 인정 등 현 요건을 완화할 수 있는 방안 마련이 고

려되어야 함.

­참고로 지역주의 인정은 현재 러시아와 합의된 상황임.

육가공품 수출확대를 위해서는 식품위생법의 테두리 안에서 내부적○

으로 도입을 강화하여 모든 육류 수출 기업들이 열처리 된HACCP

고기를 수출할 수 있도록 해야 할 것임.

­최근 몽골 농림부는 톤 수준의 열처리 된 고기와 육류 제품이64,000
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중국으로 수출될 예정이라고 밝힌 바 있음.

러시아3.4.

극동지역의 위치

러시아 극동지역은 러시아 중심지역으로부터 먼 거리에 위치하고 있○

어 개발이 적극적으로 이루어지지 않고 있으며 러시아 중심지로부,

터 극동지역에 상품을 수송하는 것보다는 중국 일본 한국 등으로, ,

부터 상품을 수입하는 것이 경제적이어서 상품 흐름의 차단이 발생

하고 있음 이는 러시아 극동지역과 러시아 내 다른 지역 간의 경제.

적 연결의 실질적인 균열을 초래하고 있음.

­러시아 극동지역의 원활한 상품 흐름의 특성 때문에 농업협력에GTI

서 필요한 농자재의 원활한 공급 계획이 수립될 필요가 있음.

러시아 정부에서는 극동지역의 중요성을 인식하면서 다양한 경제발○

전 전략을 수립하고 관련 정책 추진을 꾀하고 있어 향후 극동지역

의 농업협력 여건은 개선될 것으로 예상하고 있음.

정책적 지원과 금융

시장경제로의 체제 전환 이후 중앙정부의 관심 부족과 지원 축소로○

인해 러시아 극동지역의 농업생산 기반이 많이 취약해졌으며 농업,

및 관련 산업의 발전을 위한 자금도 상당히 부족한 상황이었음 그.

러나 최근 극동지역의 발전을 꾀하기 위한 중앙정부 차원의 중장기

계획이 수립되면서 향후 농업 및 관련 산업부분의 발전이 기대되고

있음.

­농업분야 보호 규칙과 정책들은 농업발전과 농산물 시장2013-2020
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규제 원료 및 식품 연방 프로그램 에 담겨 있으며 하부 프로그램들, ,

은 위 프로그램의 시행규칙에 제시되어 있음.

­농산물의 지속가능한 생산과 관련된 금융정책은 지구 및 지역 하위

프로그램인 농산업 단지의 금융 및 신용 시스템 개발 에 담겨 있으

며 개별 농업 부분의 유효한 자금조달방안도 포함되어 있음, .

자연 조건

러시아 극동 연방지구 및 자바이칼 지방은 자연 조건이 금심한 지역○

임 일례로 년 아무르 강의 홍수로 인해 극동 지역의 농장들은. 2013

상당 수준의 생산량 감소를 경험하였는데 년 대두 생산량은 이, 2013

듬해인 년 생산량의 수준에 불과하였음2014 1/4 .

그러나 이 지방에서는 한 지역에서의 수확량 수준이 낮더라도 다른○

지역에서의 수확량은 높은 수준을 유지할 수 있어 자연의 위험이

감소될 수는 있음 또한 동일한 자연적 요건이라 하더라도 지역별. ,

로 작물의 수확량에 상이한 충격을 주기 때문에 생산 품목의 다양

성이 중요하게 됨.
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소 결

중국은 비료 자급률이 수준인 반면 러시아는 비료생산 및 수출58% ,○

대국으로 농업협력 추진 시 상호 보완적인 역할을 수행할 것으로

기대됨 그러나 러시아 극동지역에 비료생산시설 부족은 향후. GTI

농업협력 시 해결해야 할 과제로 남아 있음.

중국 농기계산업은 정부 차원의 정책적인 지원으로 지속적인 성장세○

를 유지하고 있으나 소형 농기계 중심의 생산구조로 인해 연해주,

등 대규모 농장운영에 필요한 대형 농기계 생산능력은 부족한 것으

로 평가됨 수출은 대부분 소형 농기계 중심이며 대형 트랙터의 수. ,

입이 증가하고 있음

한국은 식품산업이 꾸준한 성장세를 유지하고 있으며 농기계 농약, , ,○

비료 종자 등 농자자산업은 농자재 공급을 위한 정부 지원에 힘입,

어 성장해 왔음 현재 농자재 중 농기계와 비료 등의 공급이 국내.

수요를 초과하고 있어 해외시장 개척을 위한 노력이 이루어지고 있

으며 이와 같은 공급여력은 농업협력에 일정부분 기여할 수 있, GTI

을 것으로 판단됨.

한국 농기계산업은 대형 농기계 부문에서는 다소 경쟁력이 떨어진다○

고 할 수 있지만 유사 성능 대비 저렴한 가격과 미래 수요변화에,

능동적인 대응이 가능하다는 장점이 있음.

몽골 지역은 윤작에 기초한 토양관리로 토양비옥도가 지속적으로 감○

소하고 있으나 자체 비료생산시설 미비로 중국과 러시아로부터의

수입으로 충당하고 있으며 농약 농기계 등에서도 유사한 상황임, , .
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러시아는 비료 생산대국이지만 지역은 수송비로 인한 높은 단GTR○

가로 농가들의 단위면적 당 비료 투입량이 적정수준보다 적은 상황

임 연해주 등 지역 정부에서는 생산성 향상을 위한 비료 투입. GTR

량 증가와 관련된 정책들을 추진 중임.

러시아가 보유 중인 농기계들은 일반적으로 낡고 오래되어 농업 생○

산자들의 기술적 능력을 제한하고 농업생산성 저하의 주요 요인으

로 작용하고 있음 연해주 정부의 경우 농업발전을 위해 매년 여. 400

대 농기계 및 장비 제공을 위한 조립공장 곳을 건설할 계획을 갖3

고 있음.

비료 농기계 이외에도 과소인구와 노동력 부족이나 낙후된 물류 인,○

프라도 향후 농업협력의 중요 장애요인임GTI .

농기계 비료 등 농자재산업이 농업협력에 기여하기 위해서는 향후,○

보완되어야 할 부분이 있지만 중국과 러시아는 근거리 저손실 신, , ,

속한 시장수요 충족 측면에서 이점을 갖고 있으며 농업협력 시 농,

지와 노동력의 상호 보완성 측면에서도 장점을 갖고 있음 이외에도.

채소생산여건이 좋은 중국은 채소를 곡물공급여력이 있는 러시아는,

곡물을 상호 교역함으로써 이들 품목들의 수급 측면에서 보완관계

를 유지할 수 있음 러시아의 가입과 곡물 수출시장 다변화. WTO

욕구와 중국의 곡물 수입 경로 다변화도 상호 이익을 창출할 수 있

는 여건 조성에 도움이 될 것임.

중국은 한국에 비해 농지와 노동력이 풍부하며 한국은 생산기술이,○

나 연구개발 농업개발관련 고급인력에 우위를 점하고 있어 농업협,

력을 통한 상호 이득을 창출할 수 있을 것임.

몽골은 축산분야에서 중국의 유제품 등 축산물 수급에 보완적인 역○

할을 수행할 수 있을 것으로 기대되며 몽골의 농장개발에서 중국은,
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노동력과 자본 제공 역할을 수행할 수 있음.

농업협력 추진 시 장애요소는 각국의 입장별로 다소 차이가 있으나○

국가별 농업정책이나 규제 등 농업협력개발 여건 변화의 불투명성,

노동시장 진입장벽 토지와 노동비용의 증가 농업협력 관련 인프라, ,

부족 상이한 농식품 품질 및 안전성 관련 기준 농자재의 공급 부, ,

족 등이 거론되고 있음.

장애요소 극복을 위한 방안들로는 국가별로 시행되고 있는 농업개발○

전략의 적극적인 활용방안 모색 농산물 무역에서의 협력 강화를 위,

한 플랫폼 통관절차 간소화 등 구축 정부와 금융기관 간의 협력관( ) ,

계 구축으로 자금조달 채널 확대 농업기술 등 연구개발분야의 협력,

강화 농산물 품질안전관련 위생 및 식물위생 조치 협력 및 소, ( ; SPS)

통 강화 제도적 측면에서의 장애요소를 다루는 국가 간 시스템 구,

축 등임.
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제 장

농업협력을 위한 체계 구축방안

본 장에서는 우리나라의 농업협력을 위한 국내 추진체계와 현재 논○

의가 진행 중인 농업위원회 설립과 관련된 현황을 살펴보고 향GTI ,

후 농업협력 추진 시 효과적인 추진체계 구축방안을 도출하는GTI

데 주요 목적이 있음.

농업협력을 위한 국내 추진체계

해외농업개발사업의 변천1.1.

우리나라의 해외농업개발사업은 년대 해외이주법 제정으로 시작1960○

된 남미지역 농장개발이 시초라 할 수 있으며 년대 이후에는, 1980

민간중심으로 해외농업개발사업 추진이 이루어져 왔음.

해외농업개발사업에 대한 정부차원의 제도적 법적 시행근거는· 2008○

년 농어업 농어촌특별대책위원회 산하에 농수산자원개발협력특별·

분과위원회가 설립되어 해외농업개발사업을 적극적으로 검토하고,

년 농림수산식품부의 해외농업개발 개년 기본계획 수립2009 ‘ 10 ’
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과 년 해외농업개발협력법 제정 및 시행을 계기로 마련되2015 ‘ ’

었음 한국협회(FAO , 2014).

우리나라 해외농업개발사업의 변천 과정은 시행 주체와 정부의 제도○

적 기반 마련 등을 기준으로 분류할 수 있으며 구체적으로는, 1960

년 년 정부주도형 농업이민 시기 년대 연해주 및 중국 등~1970 , 1990

우리나라 인접국을 중심으로 한 민간기업들의 진출 시기 년대, 2000

이후 정부의 정책적 지원체계가 본격화된 시기 등으로 구분할 수

있음.

년 년의 해외농업개발은 인구분산을 위한 정부차원의 농업1960 ~1970○

이민 형태로 추진되었음 사업형태는 주로 농업이민을 신청한 일반.

인들을 대상으로 정부가 해외농업개발 대상지역에서 임차 또는 구

매한 농장을 불하하거나 임대하는 방식이었으며 주요 진출지역은,

농지에 비해 농업 인력이 부족하고 이민에 관대한 남미지역의 국가

들이었음.

정부주도형 농업이민을 통한 해외농업개발사업은 여러 가지 이유로○

인해 소기의 성과를 거두는 데는 실패하였음 실패의 주요 원인으로.

는 농업이민자가 영농경험이 부족한 일반인 중심으로 구성된 점 이,

민자들에 대한 대규모 영농 등 관련 교육 부족 현지 영농조사 부족,

에 따른 영농 적정 토지 선정 미흡 이주 후 사후관리가 제대로 이,

루어지지 못한 점 진출 국가의 이민 정책 및 경제 정책에 대한 지,

식 부족으로 농업협력이 제대로 이루어지지 못한 점 등을 들 수 있

음 최윤국( , 1996).

년대는 우루과이라운드 타결 이후 국내 농업시장 개방이 확대됨1990○

에 따라 해외시장 개척과 원료확보를 목표로 한 민간기업과 대북

식량지원 등을 목표로 한 민간단체 등을 중심으로 해외농업개발이
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진행된 시기임 주요 진출지역은 러시아의 연해주 우스리스크 핫산. ,

과 중국 동북 성 등 우리나라와 인접한 지역이 주를 이루었음 농림3 (

수산식품부, 2009).

자료 한국협회 에서 재인용 농림수산식품부 해외농업개발 개년 계획
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년대 해외농업개발사업은 표 에 나와 있는 것처럼 현지에1990 < 4-1>○

서 농작물이나 축산물을 생산하여 현지 판매나 제 국 수출을 목표3

로 한 농장형이 대부분이었으며 주요 진출기업이나 단체는 남양알,

로에 새마을운동중앙연합회 대륙개발 삼성물산 등 규모가 큰 사업, , ,

자였음.

년대 해외진출기업들이 해외농업개발사업을 추진하면서 경험한1990○

문제점들은 충분한 현지 자료 및 작물 정보의 미수집 농기계 구입,

등 추가 영농비용 과다 소요와 이에 대한 대비 부족 수확 후 농산,

물 처리와 판로에 대한 충분한 준비 및 운영 부족 등이었음.

년대 이후에는 인도 중국 등 신흥성장국의 경제발전 바이오연2000 · ,○

료 생산 증가 국제 투기자본의 곡물시장 참여확대 등으로 사료를,

포함한 곡물 수요가 증가한 반면 곡물 생산량은 잦은 기상이변으로,

인해 변동폭이 확대되면서 국제 곡물가격이 급변하기 시작하였음.

대부분의 곡물을 해외시장에 의존하는 우리나라의 입장에서는 안정○

적인 식량확보와 해외농업개발의 중요성이 더욱 부각되게 되었으며,

년대 후반부터 정부는 정책적인 지원체계 수립을 통해 해외농2000

업개발에 진출하는 기업들을 지원하기 시작하였음.

년에는 해외농업개발 개년 계획 을 수립하여 해외농업개발2009 ‘ 10 ’○

을 보다 체계적으로 지원하기 시작하였으며 해외진출 민간업체를,

대상으로 장기 저리의 융자금을 지원하고 해외농업개발협회를 통한

현지 정보 제공 해외농업개발 인력 양성 컨설팅 등 다양한 지원도, ,

실시하고 있음.

년 이후 해외농업개발 진출기업은 지속적으로 증가하고 있으며2009 ,○

년 말 기준 개국 개 기업이 해외농업 진출기업으로 신고2014 27 149

하였음 년 기준 해외농업 진출기업의 국별 분포는 캄보디아가. 2014
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개 업체로 가장 많고 다음으로는 중국 개 인도네시아 개 러24 , 19 , 18 ,

시아 개 필리핀 개 몽골 개 라오스와 베트남 각각 개 등13 , 12 , 11 , 10

의 순이었음 그림 참조(< 4-1> ).

자료 한국협회

해외농업개발사업 관련 정책1.2.

해외농업개발사업 지원을 정부차원의 정책으로는 년 수립한2009○

해외농업개발 개년 계획 년 월 제정 및 시행된 해외‘ 10 ’, 2012 1 ‘

농업개발협력법 그리고 년 월 수립된 해외농업개발종합계’, 2012 9 ‘

획 이 있음’ .

해외농업개발 개년 계획

해외농업개발 개년 계획 은 해외자원개발법 에‘ 10 (’09~’18)’ ‘ ’○

근거하여 년 농림수산식품부가 해외농업개발사업을 본격적으로2009

실행하기 위해 수립한 장기적 종합적 기본계획임· .

해외농업개발 개년 계획 에서 설정한 주요 목표로는 년까‘ 10 ’ 2018○

지 주요 곡물 국내 소비량의 물량에 대한 해외의 안정적인 공10%
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112

급망 확보 우리나라 농업 및 연관 산업의 해외진출 활성화 해외농, ,

업개발 대상국과의 상생협력관계 구축 등임.

해외농업개발협력법

해외농업개발협력법 은 해외자원개발사업법 에 포함되어 시행‘ ’ ‘ ’○

되고 있던 해외농업개발사업의 독립된 법적 근거 마련을 위해 제정

되었으며 광물 자원에만 적용되던 펀드 조성 조세 특례 적용과 전, ,

문 인력 육성 해외농업개발협회 설립 국제 농업협력사업 지원 등, ,

이 신설되었음.

해외농업개발협력법 의 주요 내용은 다음과 같음 농림수산식품‘ ’ (○

부, 2011).

­ 종합계획 수립 농림수산식품부장관은 년 단위로 해외농업개발1) : 10

사업에 관한 목표와 전략 및 단계별 추진계획 등의 종합계획을 수립

하도록 함 제 조( 5 ).

­ 해외농업개발사업 신고 해외농업개발사업을 하려는 자는 해외농2) :

업개발 사업계획을 농림수산식품부장관 또는 산림청장에게 신고하도

록 함 제 조( 7 )

­ 펀드조성 해외농업개발사업을 촉진하기 위하여 해외농업개발투자3) :

회사 및 해외농업개발투자전문회사를 설립할 수 있도록 함 제 조( 11 -

제 조22 )

­ 예산지원 및 조세특례 해외농업개발사업자를 지원하기 위하여 해4) :

외농업개발사업에 필요한 비용을 보조하거나 행정적으로 지원하고

자금을 융자해 주며 소득세 법인세 등을 감면할 수 있도록 함 제, · ( 24

14 동법은 해외 자원개발 대상인 해외농업자원농축산물과 해외산림자원임산물의 구분에 따라( · ) ( )
법 제명이 해외농업산림자원 개발협력법으로 년에 변경되었음 이에 따라 해외농업자원‘ · ’ 2015 .
개발종합계획은 농림축산식품부장관이 해외산림자원개발종합계획은 산림청장이 각각 수립하게
되며 법률 개정 과정에서 해외 농업 및 산림 자원 개발을 활성화하기 위해 기업에게 불편하,
거나 규제가 되는 불필요한 규제를 완화하는 등 일부 법률이 개정됨.
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조 제 조- 26 )

­ 전문인력 육성 관리 농림수산식품부장관은 해외농업개발사업에5) · :

경험이 있는 인력의 육성 및 관리 등을 위하여 해외농업개발인력의

육성 및 관리 등에 관한 시책을 수립 시행할 수 있도록 함 제 조· ( 28 )

­ 해외농업개발협회 설립 해외농업개발사업자의 권익보호와 해외농6) :

업개발사업의 건전한 발전과 효율적인 수행을 위하여 농림수산식품

부장관의 인가를 받아 해외농업개발협회를 설립할 수 있도록 함 제(

조29 )

­ 국제농업협력사업 시행 농림수산식품부장관은 개발도상국과의 농7) :

업협력체계를 구축하고 해외농업개발사업자의 해외진출을 지원하기

위하여 국제농업협력사업의 촉진을 위한 시책을 수립 시행하도록·

함 제 조 제 조( 30 , 31 )

­ 개발자원의 국내 반입 명령 농림수산식품부장관은 곡물수급의 악8) :

화로 곡물수급에 중대한 차질이 생기거나 생길 우려가 있는 때에는

해외농업개발사업자에 대하여 그가 개발한 해외농업자원 전부 또는

일부를 국내에 반입할 것을 명할 수 있도록 함 제 조( 33 )

해외농업개발종합계획

해외농업개발종합계획 은 해외농업개발 개년 계획 의 추진‘ ’ ‘ 10 ’○

상황에 대한 성과와 문제점을 토대로 향후 해외농업개발사업의 주

요 목표와 전략 주요 추진과제 등을 제시하고 있음, .

해외농업개발종합계획 의 주요 목표와 전략 주요 추진과제는‘ ’ ,○

그림 와 같이 설정하고 있음< 4-2> .

해외농업개발종합계획 주요 추진과제별 세부적인 내용은 다음과‘ ’○

같음 농림수산식품부( , 2012)
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자료 농림수산식품부 해외농업개발종합계획

해외농업개발 진출지역 다변화 북미 남미 동북아 동남아 동유럽1) : , , , ,

등 개 권역에 위치한 개국을 중점 진출지역으로 선정하고 권역5 14 ,

별 지역의 특성을 고려한 주요 작목별 세부 진출 전략 및 단계별

진출 전략을 수립함.

해외확보 곡물 국내 반입 활성화 해외곡물의 국내 반입에 유리한2) :

유통형 기업에 대한 지원 강화 국내 실수요업체의 해외농업개발 참,

여 유도 해외농업 기업이 생산한 곡물의 품질 향상 지원 곡물수급, ,

비상상황 시 해외곡물 국내 반입관련 매뉴얼 마련 등 세부계획을

수립함.
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해외농업개발 기업 육성 해외농업개발 기업에 대한 정부의 자금 및3) :

세제 지원과 전 후방 연관산업 동반 진출 강화 대규모 조방형 농· ,

업 국제 곡물 유통 등 분야별 전문인력 육성 강화 및 전문가 풀 구,

성과 컨설팅 지원 등의 계획 수립 해외농업진출 국가와의 와, MOU

연계 지원 확대로 민 관 협력 진출을 계획함ODA · .

해외농업개발 지원체계 내실화 해외농업 투자환경 정보제공 서비스4) :

를 강화하고 농림관련 기관간 해외농업개발 진출기업 지원에 관한,

정보공유와 정보교류 강화 등의 계획을 수립함.

세계 식량안보를 위한 국제사회와의 공조 강화 개도국 식량안보 지5) :

원을 확대하고 국제곡물시장 안정을 위한 국제사회와의 협력을 강,

화하는 등의 세부 계획을 수립함.

농업협력을 위한 국내 추진체계1.3.

해외농업개발사업의 추진 근거는 농어업 농어촌 및 식품산업기본‘ ·○

법 제 조 농어업 부문의 해외투자 지원 와 해외농업 산림자원’ 58 ( ) ‘ ·

개발협력법 등 두 법에 기초하고 있음’ .

­특히 해외농업 산림자원 개발협력법 에서는 제 조 보조 및 제‘ · ’ 23 ( )

조 융자 등 중앙정부 차원의 사업지원을 위한 제도적인 기반을 갖25 ( )

추고 있음.

해외농업개발사업은 농림축산식품부 국제협력총괄과 에서 총괄하고( )○

있으며 한국농어촌공사와 사 해외농업개발협회에서 보조사업 및 융, ( )

자사업을 추진하고 있음.

­융자사업은 한국농어촌공사 국제협력처에서 추진하고 있으며 보조,

사업은 사업의 성격에 따라 사 해외농업개발협회와 한국농어촌공사( )

에서 추진하고 있음.
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­융자사업은 해외농업 산림자원 개발협력법 시행령 제 조 에 따라· ( 20 )

해외농업개발 융자심의회를 통해 융자에 관한 주요 사항을 심의하고

있음.
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농업위원회의 구성 및 운영 방향

농업위원회의 목적2.1.

내 협력을 위해 현재 개 분야별 위원회가 구성되어 있음 농업GTI 5 .○

위원회는 이들 위원회의 하나로서 내 농업분야의 협력에 있어, GTI

서 필요한 의사결정을 수행하는 조직이며 그 목적은 에 참여하, GTI

는 국가 간 농업개발과 이를 통하여 역내 식량안보를 제고하는 것

임.

구체적으로는 역내 회원국들의 식량 안보와 농업생산성 향상 및 식○

품안전에 기여하기 위하여 역내 회원국의 농식품산업 네트워크를

구축하여 역내 회원국들의 식량 및 농식품산업과 관련된 데이터베

이스체계를 확립하고 농식품산업 관련 정보기술지식교류의 허브를, ‧ ‧
형성하는 것임.

농업위원회의 임무 및 역할2.2.

농업위원회는 농업협력 사업을 계획하고 추진하기 위하여 다음과 같○

은 임무를 수행함.

농업협력의 목표 설정

농업협력을 위한 조직의 관리

농업개발 협력사업의 계획

주요 실무위원회의 발족과 운영

협력사업의 시행과 평가
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농업협력 사업을 위한 투자 유치

내 교통 및 무역원활화 분야와의 상호 협력

농업분야 협력에 대한 목표는 목표 달성을 위한 기한을 설정하고 구○

체적이며 정량적인 방법으로 마련될 필요가 있음 예를 들어 년. ‘10

내 내 콩 생산량 백만 톤의 추가 생산 등으로 설정하여’ ‘GTR 1

이를 이한 세부적인 실천계획과 협력이 추진되어야 함.

농업위원회는 농업협력의 목표를 달성하기 위하여 다음과 같은 활동○

이 요구됨.

농업협력을 추진하기 위한 기반과 실무 조직의 마련

농업관련 분야별 전문가 및 대학이나 연구기관 간 네트워크의 구축

및 활동지원

농업과 식량안보와 관련된 중요 사안의 도출과 모니터링

농업 협력강화를 위한 프로그램의 계획과 추진

농업협력사업의 성과 평가와 신규 사업을 위한 피드백

농업위원회는 임무를 수행하는 과정에서 전문가 네트워크 활동에서○

도출되는 성과를 검토하고 농산업 분야의 의견을 반영할 필요가 있,

음 또한 협력사업의 계획이나 추진 방향의 결정에 필요한 자문을.

전문가 및 기관 네트워크에 요청하는 것이 바람직함.

농업협력 네트워크는 연구기관이나 대학의 농업 분야별 전문가로 구○

성하며 농업관련 기업의 실무자 또한 참여토록 하여 농업협력사업,

의 계획이나 추진이 원활이 이루어지도록 함 농업협력을 위한 네트.

워크는 다음의 그림과 같이 구성할 수 있음 그림 참조(< 4-4> ).
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농업위원회의 조직 체계2.3.

농업위원회의 구성

역내 국가 간 농업 협력은 과거부터 이루어져 왔으나 향후 광역 두,○

만계획 체제 하에서 보다 효과적이고 상호 호혜적인 농업 개발과

협력을 위해서는 각 의 여건과 강점을 활용하는 것이 필요함GTR .

궁극적으로는 농산물 생산성의 향상과 이를 통한 잉여 농산물의 교

역 확대를 기대할 수 있음.

국가간 협력을 실질적으로 강화하기 위해서 농업위원회는 해당 국가○

별 농업부문 부처의 국제협력을 담당하는 국장급 공무원으로 구성

되며 광역두만개발계획에 관심을 갖는 국제기구나 제 국은 광역두, 3
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만개발계획 회원국의 만장일치 동의하에 참관할 수 있음.

농업위원회의 구성은 다음과 같이 제안하며 추가로 국제기구나 북,○

한과 같이 에 관심을 표명하는 경우 비공식 구성원으로 참여할GTI

수 있음.

담당 부처 회원국 농업관련 부처

위원 농업분야 해외협력 담당 국장 또는 국장급 인

실무위원 농업분야 해외협력 부서 실무 담당자 인

조직과 농업위원회

에 농업위원회가 설립되면 의 조직도는 그림 와 같아짐GTI GTI < 4-5> .○

농업위원회의 운영을 위한 조직은 그림 과 같이 구성할 수 있< 4-6>○

음.
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체제 하에서 농업협력을 실현하기 위해서는 우선적으로 각 회GTI○

원국에서 농업협력 사업 추진을 전담하는 실무 기구를 발족하GTI

고 운영하는 것이 요구됨 국가별 실무 기구에서는 전문가 네트. GTI

워크의 운영을 지원하고 농업위원회에서 추진하는 공동연구의 세부,

사항을 자국 내에서 조율하는 등의 기능을 수행하여야 함 회원국별.

농업 협력 실무국에서는 농업위원회의 활동을 지원하는 전담기GTI

구로서 이에 소요되는 예산은 각 회원국에서 확보하여 운영할 수,

있을 것으로 판단됨.

농업위원회의 개최2.4.

농업위원회는 농업협력 사업의 발굴 추진 평가 등을 위하여 매년, ,○

정기 회의를 개최하며 필요시에 추가의 임시 회의를 개최할 수 있,

음.
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정기 회의에서는 사업의 선정 등 의사결정이 이루어지며 전문가 네,○

트워크의 활동 결과를 공유하고 신규 활동을 전문가 네트워크에 요

청함.

농업위원회 출범에 따른 대응 방안

농업위원회의 출범 목적은 보다 구체적으로 농업개발을 위한 투1)○

자와 정책 조율과 농산물 교역 확대를 통한 역내 경제발전을 추구,

농업기술의 개발과 교류 등을 통하여 지속가능한 영농과 식품생2)

산 곡물 등 주요 농산물의 증산을 통한 역내 식량의 안정적 확, 3)

보 등으로 기술할 수 있음.

그러나 회원국이 갖고 있는 사회경제적 여건과 자연조건 그리GTI ,○

고 지역별 농업의 특성이 상이하므로 모두 만족할 수 있는 협력사,

업이나 개발이 쉽지 않을 것으로 예상됨 더욱이 회원국간 양자. GTI

간 농업협력은 중국을 중심으로 지속적으로 진행되어 왔기 때문에

신규로 다자간 농업협력을 추진하기 위해서는 충분한 사전 준비와

계획이 요구됨.

농산업 부문의 다자간 농업협력 사업을 추진하는 경우 우리나라와○

중국은 자본과 기술을 몽골과 러시아는 농산물 생산을 위한 농지와,

자연자원의 제공하는 형태가 예상되며 사업이 성공적으로 추진되면,

성과로 나타나는 이익이나 잉여농산물에 대해 어떻게 배분할 것인

지에 대해 충분한 검토와 준비가 필요함.

농업협력 사업을 추진하는데 있어서 교통과 무역 원활화 분야와의○

긴밀한 협력이 요구되므로 이들과 관련된 부처와의 협력이 병행되,
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어야 함 또한 농업 부산물의 경우 최근에 수요가 증가하는 바이오.

매스나 바이오에너지 원료로서 활용이 가능하므로 에너지 분야와의

협력 영농시설이나 농촌지역을 활용한 관광 분야와의 협력도 충분,

히 가능하다고 판단됨.

단기적으로는 중대형 농업협력사업을 추진하기 어려우므로 내, GTR○

연구기관이나 대학간의 교류에 의한 분야별 전문가 네트워크의 구

축과 교류가 선행되어야 함 또한 현재 진행되고 있는 농업협력 사.

업에 대하여 진단하고 각종 어려움을 해결할 수 있는 방안을 강구

하는 것이 요구됨.

전문가 네트워크 구축은 특정 사안에 대한 문제 해결 방안을 제시하○

는 방식으로 이루어져야 함 이를 위해서는 우수 종자 개발이나 효.

율이 높은 장비의 개발 등 구체적인 목표를 설정하고 추진하는 것

이 바람직함.

국내에는 몽골이나 러시아에서 적용이 가능한 조방농업이나 대규모○

영농과 관련된 전문가는 거의 없는 상태이므로 관련 인력을 조속히,

육성할 필요가 있음 러시아나 몽골에 이미 진출한 국내 기업을 활.

용하여 관련 인력의 육성과 기술 수요를 조사하는 것이 요구됨 또.

한 이와 관련하여 연해주에 이미 설치된 농어촌공사의 영농기술지

원센터를 확대 운영할 수 있음.

현재 북한은 에서 탈퇴한 상태이나 지리적 위치의 중요성을 고GTI ,○

려할 때 재가입을 유도하고 틀 내에서의 농업분야 남북 협력을, GTI

강화하는 것이 필요함.

내 분야별 위원회가 발족하였으나 실질적인 협력은 아직까지GTI ,○

이루어지지 못하고 있음 체제 하에서 농업분야의 협력의 중요. GTI

성은 매우 높고 협력으로 인한 파급 효과는 클 것으로 판단됨 이, .
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를 실현하기 위해서는 회원국이 모두 자국 내에 농업협력 실무GTI

국을 설치하고 농업협력 사업을 추진하는데 지원할 수 있는 구조를,

마련해야 함 향후 전문가 네트워크 운영이나 연구개발이 실무국에.

서 지원된다면 기존의 위원회와는 달리 실질적인 협력이 가능GTI

할 것으로 판단됨.
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제 장

농업협력을 위한 단기 및 중장기 사업

현행 사업 발굴 구조

○ 일반적인 의 사업 발굴 구조는 아래 그림 과 같이 정리할GTI < 5-1>

수 있으며 의 회원국들이 사업 제안을 적극적으로 하고 있지 않, GTI

기 때문에 사무국이 주도하여 사업을 발굴하고 있음 박지연( , 2014).
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○ 사업 발굴을 위하여 사무국은 먼저 각국에 해당 국가들의 분야별 현

황을 파악하고 다음으로 사무국이 파악한 현황을 바탕으로 사무국,

혹은 각 위원회별 전문가 그룹이 역내 경제협력의 수요와 공급을

분석하여 관련 사업 및 사업들 간 우선순위를 정함 이후 사무국과.

위원회가 이와 관련한 워크숍과 박람회 및 연구 등을 추진하는 형

태로 이루어지고 있음.

농업협력사업의 종류와 중점 분야

농업협력사업의 종류2.1.

농업협력사업은 크게 농업기반조성사업 농업과학기술교류사업 농업, ,○

투자협력사업 등 가지 사업으로 구분할 수 있음3 .

첫 번째 농업기반조성사업에는 농업생산인프라 구축사업과 농산물

유통인프라 구축사업이 포함됨

두 번째 농업과학기술교류사업으로는 농업기술에 관한 교육훈련사업

워크숍이나 세미나 개최사업 농업과학기술분야 연구개발사업 등이

포함됨

세 번째 농업투자협력사업으로는 양자간 농업투자협력사업과 다자간

농업투자협력사업 등이 있음

농업투자협력사업의 기본 모형은 양자간 농업투자협력사업이며 양자○

간 농업투자사업을 다자간으로 확대하면 다자간 농업투자협력사업

이 됨.

농업투자협력사업의 대표적인 사례로 시범농장 개발사업이나 농산업○
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복합단지 구축사업 등을 들 수 있음 예를 들어 극동러시아에서 시.

범농장을 개발하는 경우 한 러 시범농장개발사업과 같은 개국 간· 2

의 시범농장 개발사업을 구상할 수 있음 이와 같은 개국 시범농장. 2

개발사업은 다시 한 중 러 한 몽 중 한 몽 러 등과 같이· · , · · , · · 3

개국 이상이 참여하는 시범농장 개발사업으로 확대할 수 있음.

한편 농업협력사업은 기간에 따라 단기 중기 장기 사업으로 구분할, ,○

수 있음 일반적으로 년 이내의 사업은 단기사업으로 분류되며 년. 3 3

에서 년 미만의 사업은 중기 사업 년 이상이 소요되는 사업은 장5 , 5

기 사업으로 구분됨 특히 공동농업투자 협력사업은 오랜 기간이 소.

요되기 때문에 대부분 장기사업으로 추진되고 있음.

농업협력사업을 구상할 때는 사전에 사업내용을 결정짓는 핵심GTI○

요소를 어떻게 구성할 것인지를 정해야 함 우선 농업협력사업의 대.

상으로 어떤 작목을 선택할 것인지 정해야 함 즉 식량 생산인지 아.

니면 축산물 생산인지 농산업 복합단지와 같이 투입자재산업부터,

가공판매에 이르기까지 여러 단계와 기능을 포함하는 종합적 투자‧
사업으로 할 것인지 아니면 단순히 생산 중심의 사업일 것인지 등

을 정해야 함.

둘째는 대상 지역을 정하는 것으로 회원국의 지역 중에서 농업협력○

사업의 목적에 타당한 지역을 결정해야 함 예를 들면 극동러시아의.

연해주 지역을 대상으로 할 것인지 아니면 몽골의 동부지역을 대상,

으로 할 것인지 등을 정해야 함.

셋째는 사업추진 방식을 정해는 것임 회원국 간의 합작투자를 할.○

경우 국가 간의 지분 비율은 어떻게 할 것인지 생산 중심으로 갈,

것인지 아니면 유통물량 확보 중심으로 갈 것인지 또한 사업 추진,

을 위하여 별도의 추진 기구를 설립할 것인지 등을 정해야 함.
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넷째는 사업기간과 사업규모를 정해는 것임 단기간 아니면 장기간.○

의 농업협력사업으로 할 것인지 소규모 아니면 대규모 농업협력사,

업으로 추진할 것인지를 정해야 함.

다섯째 농업협력사업의 재원조달 방안을 강구해야 함 국제기구 성.○

격의 농업협력사업에서 가장 어려운 점은 공동의 농업협력사업의

목표가 명확히 정해졌더라도 재원 부족으로 사업시행이 어려운 경

우가 많이 발생한다는 것임.

사업규모나 사업기간 등도 재원 조달의 여부에 따라 정해질 수 있기

때문에 재원조달의 방식과 가능성을 다각도로 검토해야 함

여섯째 농업협력사업의 기대효과를 확인해야 함 농업협력사업. GTI○

은 회원국의 이해를 잘 반영해야하기 때문에 회원국의 수요와GTI

이해가 잘 반영됨을 확인하는 과정이 필요하고 이는 기대효과를 확,

인하는 과정에서 검증됨.

농업협력사업의 중점 분야2.2.

농업협력사업의 중점 분야는 앞에서 이미 언급한 바와 같이 회GTI○

원국들의 식량안보와 농식품 산업의 발전으로 설정되어야 함 특히.

농업협력사업은 동북아시아의 사회 경제적 요인과 환경 요인을 고·

려한 가운데 지속가능하며 산업경쟁력을 확보할 수 있는 사업이어

야 함 즉 농업협력사업의 중점 분야는 사업의 지속가능성과 경쟁력.

향상을 담보하는 분야가 되어야 함.

이에 따라 농업협력사업의 중점 분야로 가능한 분야는 첫째 동북아,○

시아 의 식량안보 분야임(GTI) .

식량안보 분야에서는 식량생산의 핵심인 농지 확보사업 식량에 관한
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관련정보의 정기적인 교환사업 식량안보 관련 연구기술개발사업 특

정 시기에 발생할 수 있는 식량위기 상황을 대비하여 회원국들의 공

동 대응방안을 마련하는 사업 등이 포함됨

또한 회원국들의 식량수급문제를 해결하기 위하여 회원국들이 공동

으로 시범농장을 개발하는 사업과 시범농장개발사업에 필요한 관련

기술과 정보 및 제도 정책을 개발하는 사업 등이 포함될 수 있음

둘째는 기후변화 분야와 환경오염 분야임 갈수록 심해지는 기후변.○

화와 악화되는 지역 환경오염을 줄이는 사업 등이 포함됨.

셋째는 회원국들의 농업생산성 향상 분야임 농식품산업의 발전은.○

연구와 기술혁신을 통한 농업생산성의 향상에 달려있으므로 이를

달성하기 위한 농식품산업투자 확대 방안이 필요함.

단기 농업협력사업

단기 농업협력사업은 궁극적으로는 중장기 농업협력사업의 성공적인○

추진을 위해 필요한 회원국 간의 농업협력 인프라를 구축하는데 중

점을 두어야 함 이를 위해서는 우선적으로 회원국 간의 농업협력.

네트워크를 구축하는 사업을 기획 추진해야 함· .

단기사업에서는 농업협력의 중요성과 협력을 통한 지역 내 농GTI○

업개발 및 식량안보에의 기여 가능성을 회원국 사이에서 공유할 수

있어야 하며 장기적으로 추진될 농업협력 사업을 위해 필요한 요소,

들이 준비되어야 함.

의 농업협력을 담당하는 기구 농업위원회 는 공동 세미나 및 전GTI ( )○

문가 협의회 개최 아젠다 개발과 우수 사례지역 또는 국제 농업협,
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력이 진행되고 있는 사업지역의 시찰과 현황 분석 네트워크 구축, ,

관련 전문가 구축 인력 육성 종자 감자 다수확 품종 등 보급DB , , ( ) ,

시설농업투자 농자재 농기계 공급업체 초청 등을 기획하여 농업협력, ( )

의 기본 인프라와 네트워크를 구축하는 기반을 확립해야 함.

농업협력 네트워크 구축사업3.1.

공동 세미나 및 전문가 협의회 개최

농업협력 추진기구는 농업협력의 인프라를 조성하는 기본 단계GTI○

로 우선 역내 국가를 순회하며 농업협력가능분야를 확인하는 정기

적인 세미나나 워크숍을 개최하는 것이 필요함.

정기적인 공동 세미나나 워크숍에는 회원국들의 농식품산업의 정부○

관계자 연구기관 현지에 진출한 농식품업체들이 동시에 참여하여, ,

보다 실현가능한 농업협력방안을 논의하는 것이 중요함.

정기적 공동세미나가 개최되고 난 이후에는 공동 세미나에서 논의된

내용을 공동 보고서로 출간하고 지속적인 농업협력의 활성화 방안을

제시하는 것이 필요함

이와 같은 정기적인 공동세미나를 어떤 방식으로 개최할 것인지를○

예시적으로 제시한다면 다음과 같음.

세미나 목적 회원국간의 협력가능성과 협력가능 분야 검토 및 구(1) :

체적인 농업협력사업의 개발

세미나 개최 시기 년 월 또는 월(2) : 2016 4 5

세미나 개최 장소 회원국들이 합의한 지역(3) :
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전문가 협의회 공동 세미나 개최한 다음날(4) :

회원국별 세미나 주제 및 관련 참여기관(5)

공동세미나의 주제별 목표(6)

아젠다 개발과 우수 사례지역 시찰

역내 회원국 간의 네트워크를 구축하는 방안의 하나로 농업협력사업○

을 위한 아젠다 개발이 필요하고 아울러 농업협력사업의 벤치마킹,

하는 방안의 하나로 다른 국제기구나 다자협력방식으로 농업협력사

업을 효과적으로 시행한 사례지역을 현장 방문하는 것이 필요함.

농업담당 사무국은 여러 농업협력대상지역을 방문해 본 후 다GTI○
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양한 농업협력사업의 타당성을 검토하고 이중 적합한 사업을 선

택 시행하도록 함· .

전문가 네트워크 구축

역내 회원국을 대상으로 농업협력의 네트워크를 구축하기 위해서는○

관련 농업 식량 기후 환경 관련 정보 데이터 시스템을 구축하(1) , , ,

며 토지 이용과 관련된 인문 및 자연 환경에 관한 통합연구를, (2)

시행하고 농업생산성 향상을 위한 관련 연구를 시행할 필요가, (3)

있음.

특히 회원국의 활발한 학술연구기반을 조성하기 위해서는 농업협력○

사업을 통한 국내외 전문가 네트워크의 구축과 현장 연구의 활성화

가 필요함 또한 현장연구를 시행할 지역은 역내 회원국들이 추천한.

지역들을 검토한 후 이중 적합한 지역을 선정하도록 함, .

아울러 이론연구를 위하여 농업협력포럼 가칭 을 구성하고‘GTI ( )’○

정기적인 연구협의를 개최하여 연구 역량을 지속 강화하는 것이 필

요함.

네트워크의 구축은 분야별 전문가의 실질적인 교류가 요구되므로,○

표 에 제시된 연구기관과 대학을 중심으로 워크숍 등을 시작< 5-1>

하여 점차 특정 주제에 대한 기술교류와 공동연구의 추진으로 강화,

해 나아갈 필요가 있음.

이에 대한 소요 비용은 기존의 연구개발 예산 범위 내에서 국외 전문

가 활용 예산 등으로 추진할 수 있을 것임
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Network
Fields Participating institutions Research activities/topics (e.g.)

Agricultural
Economics
and
Policy

China : Jilin Academy of Agricultural
Sciences
Mongolia : The Mongolia State University
of Agriculture
Korea : Korea Rural Economic Institute
Russia : Far East Research Institute of
Economics

1. Analysis of current food
crop production system in GTR
2. Development of GTI corn
and wheat production scheme 2–
million or more tons
3. Investment strategy for GTI
agro-industry clusters

Crop
Science and

Technology

China : Heilongjiang Academy of
Agricultural Science. Jilin Academy of
Agricultural Sciences
Mongolia : Dornod Agriculture Research and
Production Center, Plant Science and
Agriculture Research Institute
Korea : Highland Agricultural Research
Institute
Russia : Primorsky State University of
Agriculture

1. Development of high yield
corn, wheat, soybeans cultivars
2. Sustainable management
system for large scale crop
production
3. Experimental study for
energy crops
4. Development of common
regulations for controlling plant
diseases

Animal
Science and
Technology

China : Jilin Academy of Agricultural
Sciences
Mongolia : Research Institute of Animal
Husbandry, Institute of Veterinary Medicine
Korea : Gangwon National University
Russia : Far East Agrarian University

1. Analysis and improvement
of existing animal genetic
resources in GTR
2. Development of GTI animal
disease control scheme
3. Animal feed production and
supply system within GTR

Agricultural
Engineering

China : Heilongjiang Academy of
Agricultural Science
Mongolia : The Mongolia State University
of Agriculture
Korea : National Academy of Agricultural
Science, Rural Research Institute (Korea Rural
Corporation)
Russia : Far East Research Institute of
Agriculture

1. Development of farm
equipment for large scale crop
production system
2. Development of GTI
precision farming technology
3. Planning rural infrastructure
for GTI agricultural cooperation
4. Environmental management
system in large scale crop
production regions

Food
production
and safety

China : Heilongjiang Academy of
Agricultural Science
Mongolia : The Mongolia State University
of Agriculture
Korea : Korea Food Research Institute
Russia : Primorsky State University of
Agriculture

1. Exchange and improvement
of food safety guidelines
(HACCP)
2. Development of protocols
for food processing, storage, and
supply within GTR
3. Development of GTI
schemes for certifying organic
food products
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관련 전문가 구축

해외농업개발 전문가 네트워크 구축 및 교류채널을 마련하기 위하여○

농업기술협력과 공동연구 등을 시행하며 최근의 농업기술개발 및,

농산업시장의 동향을 파악하여 관련기업의 해외협력기반을 구축함.

아울러 정책세미나와 학술세미나 및 정책협의회의 참가자들에게 사○

전 안내를 통하여 네트워크를 위한 수요조사를 실시하도록 하며 관,

련 전문가 데이터베이스 를 구축하기 위하여 현장 등록도 실시하(DB)

도록 함.

전문 인력 육성3.2.

농업담당 사무국이 전문 인력을 육성하려는 목적은 개별 회원GTI○

국의 특수성을 고려하여 언어는 물론 각국의 제도 통관 물류체계, , ,

농업 생산 농기계 조작 관련 시설물의 운영 등에 관하여 전문적인, ,

지식을 보유한 전문 인력을 체계적으로 육성하여 공동 협력사업의

지역 현장에 공급하는 것임 이와 같은 전문인력 육성은 민관협력사.

업으로 추진할 수 있는 사업임.

전문인력 육성을 위한 구체적 운영방안은 다음과 같음.○

사무국이 주관하는 공통의 교육프로그램을 인증할 수 있는 기

준안을 마련하고 이를 회원국들에 통보함

각 회원국별로 인력 육성프로그램을 담당할 교육기관의 현황을 파

악하고 이들 교육기관들의 구체적인 프로그램 안 을 제출받음

이런 구체적인 프로그램을 사무국이 관리하는 사업으로 인증할

것인지 여부를 결정하고 필요한 예산을 지원함

교육대상자를 모집하고 사업을 기획 운영할 인력 풀을 구축함
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전문인력 육성사업의 운영과 관리는 농업위원회의 사무국이 책

임지도록 함

사업 운영에 필요한 인력은 가능한 현장에서 제공받도록 함

이와 같은 전문인력 육성사업에 필요한 예산은 실비소요액을 파악하○

여 이를 예산에서 지원하도록 함GTI .

우수 종자감자의 다수확 품종의 개발과 보급3.3. ( )

가 종자 감자의 다수확 품종 를 보급하는 목적은 다수확 품종 감GTI ( ) (○

자 을 개발 보급함으로써 동북아의 식량안보와 지속가능한 농업에) ·

기여하는 것임 현재 러시아나 몽골에서 재배되고 있는 품종은 생산.

성이 상대적으로 낮으므로 이를 향상시킬 수 있는 품종의 개발이

공동 연구를 통해 이루어질 필요가 있음 이를 위해서는 기후와 토.

양 조건을 고려하여 국내외에서 회원국 연구기관과의 공동으로GTI

육종 등의 추진되어야 함.

이 사업이 효과적으로 시행되기 위해서는 단계적인 추진이 필요함.○

우선 년차에는 한국 강원도에 시험포를 조성하고 원종을 개발하며

회원국의 관련 연구기관들이 합동으로 참여하도록 함

년차에는 중국 러시아 연해주 몽골 등에 시험포를 운영하며 시험포

운영에 한국의 전문가를 파견하도록 함

년차는 중국 러시아 연해주 몽골의 농가에 다수확 품종을 보급 운영

하며 농가 지도를 위하여 한국 전문가를 파견함

이 사업은 강원도와 같이 지자체가 주관할 수 있는 사업이므로 지자○

체의 농업협력사업으로 추진하도록 하며 소요되는 예산은, 시험포

조성 원종 구입비 교육비 등 실비 소요액을 추산하며, , 예산으로GTI

지원하도록 함.
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시설농업 투자3.4.

에서 시설농업투자를 고려하는 목적은GTI○ 동북아 지역에 부족한 채
소를 공급하는 기반을 구축하는 것임 특히 몽골지역과 극동러시아.
지역은 채소를 거의 전량 수입에 의존하는 상태이므로 이들 동북아
에서의 시설농업투자는 타당성이 높은 사업이라고 할 수 있음.

○ 시설농업에 투자하는 방식은 단계적인 투자가 바람직한 것으로 판단
됨.

우선 투자 년차에는 소규모 시범 시설원예단지를 조성하고 비닐온

실의 표준모델을 확립하도록 함

년차에는 한국의 전문가가 파견되어 관심 농가에게 시설농업재배기

술을 훈련시킴

년차에는 다양한 시설농업모델 중에서 성공모델을 확인하고 이를

동북아의 다른 지역으로 확산시킴

소요되는 예산은○ 시험시설 원예단지 조성 종자 구입비 교육비 등 실, ,

비 소요액을 추산하여 이를 예산으로 지원함GTI .

농자재기업체농기계업체 초청 워크숍 개최3.5. ( )

가 농자재기업체를 초정하는 워크숍을 개최하는 이유는GTI○ 동북아

의 농자재업체 농기계업체 의 발전 가능성을 회원국의 업체들과 공( )

유하여 합작 협력의 가능성을 모색하고 미국 등 메이저 농기계업체,

들과 경쟁할 수 있는 체제를 구축하려는 것임.

농자재업체 초청 워크숍을 보다 효과적으로 개최하기 위해 운영방안○

은 다음과 같음.
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워크숍 개최 기획안을 사무국에 제출함

사무국이 워크숍을 주관할 수 있는지 여부를 결정하고 개최에

소요되는 금액을 산정하고 이를 지원함

회원국 농자재업체 농기계업체 에 워크숍 계획안을 안내하고 워크

숍을 실시함

동북아 차원에서 국제경쟁력을 갖춘 농자재업체 농기계업체 를 점

진적으로 육성함

워크숍에 소요되는 예산은 실비를 추산한 후 이를 예산으로 지GTI○

원하도록 함.

농업과학 연구기관의 설치와 운영3.6. GTI

농업협력의 궁극적인 목표를 달성하기 위하여 추진되는 중장기GTI○

협력사업에서는 농산물의 생산량 증대와 생산성 향상을 지향하며,

이를 위해서는 농업기술의 개발과 관련 인력의 양성이 전제되어야

함.

이를 위해서는 농업협력을 전제로 하는 연구기관의 설치가 요GTI○

구됨 여기에서는 지역 내 자연과 농업의 특성을 바탕으로 농작. GTI

물 축산 식품 생산 분야의 현장에서 요구되는 기술을 개발하고 보, ,

급하며 이와 동시에 소요 인력을 양성할 수 있음, .

신규로 농업과학 연구기관을 설치하기 위해서는 재원이 우선GTI○

마련되어야 하므로 단기적으로는 각 회원국이 운영하고 있는 농업,

관련 연구기관 내에 농업협력을 위한 연구 부서를 설치할 수GTI

있음 이 경우 별도의 예산이 요구되지 않고 각 회원국에서 자. GTI

국의 기존 예산에서 배정하여 운영이 가능할 것으로 판단됨.

더욱이 기존의 농업관련 연구기관 내에 농업협력 연구부서가GTI○
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설치되면 농업협력을 위한 공동 연구를 추진할 수 있음 국내, GTI .

에서는 농업협력을 위한 연구부서는 다음과 같은 기관에 설치GTI

할 수 있음.

농업협력을 위한 인력양성은 이러한 연구 부서에서 업무 경험GTI○

을 통해 가능하며 추가로 인턴 등을 조직적으로 활용하여 농업, GTI

협력에 필요한 인력을 확보할 필요가 있음 물론 국내 농업과는 다.

른 내에 농업 및 농식품산업 분야의 인력양성을 위해서는 별도GTR

의 프로그램을 운영할 필요는 있음.

장기적으로는 적절한 방법으로 재원을 마련하여 농업협력을 위GTI○

한 새로운 연구기관을 설치하여 운영하여야 함 신설 연구기관은 여.

러 분야를 포괄하기 보다는 추진하는 중장기 협력사업의 내용에 따

라 기술 및 연구개발 지원 수요를 고려하여 해당 분야에 특화하는

것이 바람직 함 그 위치는 협력사업의 대상 지구를 고려하여 기존.

의 대학이나 연구기관에 인접토록 하여 관련 기관의 교류가 원활히

이루어질 수 있도록 해야 함.

연해주 영농기술지원센터의 활용3.7.

년 연해주에 설치된 영농기술지원센터는 러시아 연해주에 진출2014○

해 있는 농기업을 위해 운영되고 있음 아직까지는 그 성과가 뚜렷.

하지는 않으나 이를 적절히 활용하여 농업기술개발 뿐만 아니라 러,
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시아 농업 현황 및 중국의 농기업 활동 현황 등을 분석하는 등 향

후 농업협력을 위한 정보수집원으로 활용이 가능함GTI .

농업협력을 위한 기술개발을 추진하고 그 성과를 현지에 진출GTI ,○

한 국내 기업에 제공함으로써 당초의 영농기술지원 목표 달성을 강

화할 수 있음.

연해주 내에 위치함으로써 러시아 내에 있는 농업부문 전문가GTR○

의 파견을 유도하여 기술 및 정보 수집이 용이하며 추가로 중국과,

몽골로부터 전문가 파견을 통해 실질적인 농업협력의 전초기지GTI

로 활용이 가능함.

러시아 연해주 정부에서도 우리나라와 공동으로 영농지원센터와 유○

사한 기능을 수행할 수 있는 센터를 운영하는 것에 대해 긍정적인

반응을 보였음 센터에는 한국과 연해주 측의 주요 농업개발 분야별.

로 필요한 전문가를 상주시킴으로써 농업협력 관련 민간기업들이

당면하는 애로사항을 해결할 수 있도록 함.

중장기 농업협력사업

지역의 식량안보 및 농산업발전을 위하여 농업협력사업의 대상GTI○

을 농업생산 분야로만 한정하는 것은 한계가 있음 회원국들의 빠르.

게 늘어나는 축산물 소비에 대응하고 동북아의 효율적이고 친환경

친화적인 농업을 정착하기 위해서는 곡물재배와 축산을 결합하는

복합 순환모델을 수립하고 이를 지역 내로 확대하는 것이 중요함.

특히 극동러시아는 낮은 사료자급률과 육류 생산을 위한 인프라 미○

비 등으로 축산물 수입의존도가 높음 따라서 곡물 생산의 안정과.
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동시에 축산용 사료를 안정적으로 공급할 수 있다면 농업협력사업

의 수익성을 높이는 한편 농업협력사업의 지속가능성도 높일 수 있

는 효과를 얻게 될 수 있음.

또한 농산업의 발전은 가치사슬체계에 따라 농자재산업부터 가공 판○

매에 이르기까지의 일관 체계를 관리 통제할 수 있어야 함 따라서.

농산업의 가치사슬 단계별로 관련 산업을 연계시켜 이를 함께 발전

시키는 것이 중장기적인 농업협력사업의 발전방향이 되어야 함.

대상 품목과 산업4.1.

앞에서 논의한 바와 같이 복합 순환모델에 따르면 중장기 농업협력,○

사업의 대상 품목은 경종과 축산이 됨 경종 품목으로는 콩 옥수수. , ,

밀과 같은 곡물과 시설농업을 위한 채소와 원예작물 등이 있으며

축산 품목으로는 비육우 양돈 양계 및 낙농 등이 있음, , .

경종 품목과 축산 품목들의 연계는 다음 그림 에 나와 있는 바< 5-2>○

와 같음 즉 곡물 생산은 현지 적응을 마친 우수한 종자를 통하여.

생산성을 높이고 이를 통하여 사업의 수익성을 제고시키며 생산된,

곡물로 사료를 자체 생산하여 육우 생산이나 낙농을 하여 고기와

우유를 생산하는 체계를 갖추는 것임.

양돈 생산의 경우는 양돈을 생산한 후 지역의 육가공업체와 계약을○

통하여 일괄 판매하는 시스템을 갖추고 축산물을 생산한 후 배출된,

분뇨는 퇴비를 만들어 곡물 재배에 다시 활용하여 체제를 갖추는

것임.

○ 이와 같은 복합 순환모델을 갖추게 되면 농산업체의 수익성이 높아지

는 한편 퇴비 생산과 함께 환경오염도 방지하는 체제를 갖추게 됨, .
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○ 가치사슬체계의 각 단계별로 연계되는 관련 산업을 살펴보면 투입부

문에서는 비료 농약 종자 농기계산업을 포괄하는 농자재산업이 있, , ,

으며 축산물의 사료를 제조 공급하는 사료산업이 있음.

○ 생산부문에서는 경종과 축산이 선순환 되는 순환농업 생산체계가 있

으며 퇴비와 경종산업을 연계하는 시설농업이 있음.

○ 가공부문에는 유가공과 육가공을 포함하는 식품가공산업 콩에서 콩,

기름을 착유하고 나머지는 사료로 활용하는 대두 가공 산업 및 밀

을 제분가공하는 제분산업 등이 있음.‧

○ 유통부문에는 가공된 식품 등을 생산지로부터 소비지로 유통시키며

이를 연계시키는 물류산업이 있음.
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○ 이처럼 의 관련 농산업 발전은 중장기적으로 볼 때 농업생산을GTI

중심으로 관련 산업이 얼마나 잘 발전하는가에 달려 있음. 이와 같

은 가치사슬체계를 바탕으로 하면 의 농업협력의 대상 산업으로GTI

는 콩 착유을 비롯한 콩 관련 가공산업 대두유 착유공장 등 제분산( ),

업 농자재산업 비료 농약 농기계 종자 비닐하우스 등 양돈 양계, ( , , , , ),

계열화 사업 유가공산업 등이 있을 수 있음 그리고 조성된 농산업, .

복합단지를 중심으로 이들 관련 산업들이 발전하는 것이 중요함.

대상 지역과 비교 검토 사항4.2. ·

농업협력사업을 시행할 지역을 선정하기 위해서는 여러 지역을GTI○

고려할 수 있으나 전통적인 농업지역이면서 향후 농업생산성과 농

산업을 크게 발전할 수 있는 지역을 선정하는 것이 중요함.

농업협력사업을 시행할 후보지역으로 적합한 지역은 그림GTI <○

에 나타난 바와 같이 극동 러시아의 농업지역5-3> 15 북한의 나진선,

봉지역 또는 몽골과 중국과의 국경지역 등 개 지역을 선정할 수4

있음.

이들 개 후보지역 중에서 기후 토양 농업 인프라4 , ,○ 16 토지제도 토, ,

지권리관계 농지가격 물류비용 곡물메이저의 영향력 등을 기준으, , ,

로 비교 분석해 볼 때 전략적 우선 지역은 극동러시아 지역의 연해

주라고 판단됨 즉 농업협력사업을 우선적으로 시행할 수 있는 지역.

은 그림 에서 지역 로 표시된 지역임< 5-3> 1 .

15 대표적인 지역으로 연해주나 아무르주를 고려할 수 있음.
16 생산인프라와 유통인프라를 모두 고려함.
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주 지역 은 극동러시아 연해주 지역 는 극동러시아 아무르주 지역 은 나진 선봉지

역 지역 는 몽골과 중국 인근지역

중장기 농업협력사업4.3.

곡물생산성 향상 농업협력사업

내에서 여전히 생산 가능한 면적이 많이 남아있고 농산물 공급GTI○

을 크게 확대할 수 있는 지역은 극동러시아 지역임.

이미 우리나라와 중국 동북 성의 농가 농기업들이 극동러시아 지역

인 연해주와 아무르주에 많이 진출해 있음

극동러시아는 아직도 구소련의 년대 년대 영농기술에 의존하고60 -70○
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있어 농업생산성이 매우 낮은 수준임.

콩의 경우 주로 오래된 미국 품종이나 인근 중국에서 불법 경로로 유

입된 품종들을 재배하고 옥수수의 경우도 주로 미국에서 수입된 제

한된 품종을 재배하며 현지 환경에 적합한 품종이 미개발 되어 있음

재배 방법도 여전히 러시아제 노후장비를 많이 사용하며 대규모 기계

영농에 적합한 재배방법이 확립되어 있지 않음

파종방법 파종량 파종시기 등 은 물론 시비관리 및 잡초방제 등의 재

배관리에 있어서 체계화된 표준 농업기술들이 확립되어 있지 않음

극동러시아에 진출한 외국 농기업들도 낙후된 농업기술에 의존하는

영농을 지속하고 있음

러시아 농지는 경우 필지의 규모가 크고 필지마다 토양환경 재배이, ,○

력 등이 다르므로 각 필지마다 적합한 재배관리기술 확립이 중요하

고 필지를 체계적으로 관리하여 농업생산성을 향상시키는 것이 필

요함.

농업생산성 제고의 출발점인 종자의 경우 현지에 적합한 품종의 개발

과 공급이 원활하지 않아 우수한 품종 개발과 보급이 시급한 실정임

품종 개발은 육종 유전자원의 분양 수집 육종 체계 수립 행우량 교

잡종 선발 우량 종자의 평가 현지 실증 시험 채종포 조성 현지 품

종출원 및 보급 확산 등으로 이루어짐

회원국들의 식량안보 문제를 해결하기 위해서는 극동러시아 지GTI○

역을 중심으로 옥수수 주로 사료용 콩 밀의 생산성 향상이 선결( ), ,

되어야 함.

옥수수 콩 밀 생산성 향상을 위한 사업에 대한 계획을 개략적으로

정리한 내용은 표 와 같음

이들 곡물 생산성향상을 위한 농업협력사업의 추진 주체는 회원국의

농업 전문연구자와 학자들 및 농업 정책입안자 등임
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주 품종 개발 소요 기간 추정

시설원예농업 협력사업

○ 에서 시설원예농업의 협력사업 필요성은 여러 가지가 있겠지만GTI
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우리나라 입장에서 시설농업 및 관련 산업이 발전하기 위해 국내 내

수시장의 한계를 극복하고 해외시장으로 진출할 수 있는 방안을 모

색하는 것임.

해외 지역별 품목별 목표시장을 설정하고 이들 시장에 대한 맞춤형

시설원예농업의 진출 전략을 수립해야 함

한국형 모델하우스를 일관수주계약 턴키방식 하는 방식을 통하여 자

재 및 관리제어기술을 수출하여 한국 시설원예농업의 부가가치를 높

여함

몽골 정부는 녹색혁명(green revolution national program, 2005○ ∼

년 정책사업을 통해 자국 채소의 자급율을 이상으로 달성2012 ) 30%

하고자 적극 노력하고 있음.

러시아 농업부는 년까지 총 개의 온실시설 현대화를 계획2015~20 368○

하고 있으며 동 기간 투자유치를 통하여 신규로 건설될 온실의 규,

모는 약 에 달할 것임1,500ha .

러시아 농업부는 최근 서방의 대러 경제제재에 따른 농업분야 수입대

체 정책의 일환으로 온실농업에 대한 대규모 투자유치를 추진 중임

현재 러시아는 온실농업의 단지 건설 및 현대화 비용에 대하여 정부

가 지원하는 것을 검토하고 있음

러시아의 연간 채소 소비량은 만 톤이며 이 중 국내 생산량은2,048 ,○

만 톤이며 수입량은 연간 만 톤으로 자급률은 수준임1,690 250 82% .

이중 시설 채소의 연간 소비량은 연간 약 만톤 임240 (14%) .

러시아의 시설채소 소비량 중 국내산이 만 톤 수입산은 만 톤

수준이며 러시아 시설원예농업의 경제성은 계속 증가하여 평균

정도의 수익성을 거두고 있음

극동러시아는 낮은 식량자급률을 보이고 있으나 채소 생산은 상대,○
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적으로 빠르게 증가하고 있음.

주요 품목별 자급률 년 기준 계란 우유 육류

감자 콩 채소 등

연해주의 경우 지난 년간 쌀 옥수수 등 주요 곡물의 생산량은 연평

균 증가하고 채소류는 증가 육류는 증가하였음

시설원예농업협력 주요 사업으로는 시범농장의 조성과 운영 육GTI (○

묘온실과 재배온실 농업연구소 교육용 유리온실과 비닐하우스 건),

립 시설원예농업 전문가 현지 파견 시설원예농업에 대한 초청연수, ,

및 현지 연수 시설원예농업의 전문가 현지 파견 시범재배 및 현장, ,

교육 현지 농업인과 관련기관의 실무자에 대한 초청교육 등임, .

시설원예농업 협력사업의 기대 효과로는 한국의 선진 시설원예GTI○

기술의 현지 보급 시설재배면적의 확대와 채소의 공급량 증가로 인,

하여 지역의 채소의 안정적 공급 기반 구축 인근 중앙아시아GTI ,

등으로의 농산물 수출 증가 농가소득의 향상에 기여 농업용 비닐, ,

산업 철골산업 비료산업 등 관련 농자재 산업의 동반 성장 하우스, , ,

재배에 필요한 경운기 관리기 방제기 냉난방기 등 중소형 농기계, , ,

분야의 산업 동반 성장 관개수리 시설 등 기반시설의 활성화 및 농,

산물의 물류 및 유통구조의 개선으로 농산업 전반의 발전 촉진 등

임.

시설원예농업 분야 중 우리나라의 비교 우위 분야로는 온실 플GTI○

랜트 산업 채소육묘용 접목 로봇 비닐하우스용 전동식 개폐(Plant) , ,

기 등임.

○ 러시아의 대외 시설원예농업의 협력사업 또는 투자사업 사례는 한국

과 일본과의 협력 사례를 들 수 있음.

○ 한국과의 협력 사례로는 러시아 남부 튜멘주루가보예의 온실단지 조
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성 사업을 들 수 있으며(2015. 7) , 비닐하우스 개동 약2 , 2,600 ( 800㎡

평 규모로 한국과 러시아 협력으로 온실농업단지를 조성한 사업임) .

원예특작시설 시공 전문업체인 전남 순천 소재 가 시설자재 공급

및 시공 사업비 만 달러 을 담당하고 러시아 측 영농회사가 운영

관리하는 형태로 진행함

이와 같은 시설원예농업의 협력사례는 러시아의 다른 지역으로 확산

될 예정임
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일본과의 협력 사례로는 일본 사의 하바롭스크의 온실농업 투자JGC○

을 들 수 있으며 현재 사가 하바롭스크에 억 루블 규모의 온, JGC 20

실농업 투자를 추진 중임.

- 규모의 온실에 오이 및 토마토 톤 생산을 계획하고 있으며 가2ha 1,500 ,

스 보일러를 사용한 최신 자동화 시스템을 도입할 예정임.

지역에서 고려할 수 있는 시설원예농업 협력사업의 예시는 표GTI <○

과 같음5-3> .

농산업 복합단지 구축

지역에서 농산업 복합단지를 조성해야 하는 이유 비전 는GTI ( ) ‘GTI○

회원국 간의 협력과 상생을 위한 초국경 협력지대를 조성함에 있어

선도적 역할을 담당하며 미래 경제활동의 공간을 확보함과 동시에

농산업 비즈니스를 창출하기 위함 으로 설정할 수 있음’ .

이와 같은 비전을 구체적으로 실현하기 위한 목표로는 첫째 농업생,○

산기반을 확충하며 둘째 신성장 창출을 통하여 의 확대를 도모, , Biz

하고 셋째 농산업 복합단지를 지역 농업물류의 허브로 조성하, , GTI

며 마지막으로 농산업 복합단지를 통하여 농산업 성장동력을 지속,

적으로 확보하기 위한 것임.

농업협력을 위한 시범사업은 농산업 복합단지 구축을 통하여GTI○

실현됨 옥수수 콩 밀 등을 재배하는 대규모 농지를 개발하고 농업. , ,

과 식품산업을 주축으로 한 연관 산업과 기반시설 등을 갖춘 농산

업 복합단지를 조성함17.

이처럼 한 농산업 복합단지에서 영농과 관련된 모든 가치사슬이 구○

17 세부적인 농산업 복합단지 구축에 관해서는 부록 를 참조< 2>
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현되며 농업협력사업을 시행하는 주체 사무국 는 이를 관리할 수 있( )

도록 단계별로 농업생산 가공저장 유통판매를 연계하여 관련 기능, ,

을 점진적으로 확대하도록 함.

농산업 복합단지가 성립되기 위해서는 다수의 경쟁기업이 존재하는○

상황에서 기업전략의 수립 생산물 및 제품에 대한 충분한 수요 인, ,

재 자원 인프라 기술개발지원 등의 풍부한 인프라 관련사업의 원, , , ,

활한 지원 등이 필요함 따라서 농산업 복합단지를 조성하기 전에.

대상 지역이 이와 같은 성립요건을 충족하는지를 검토해야 함.

조성된 농산업 복합단지를 성공적으로 운영하기 위한 운영조직과 각○

조직별 역할은 다음과 같이 정리될 수 있음.

첫째,○ 총괄운영본부는 생산시스템 연구개발시스템 산업화지원시스, ,
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템 실용기술지원시스템 서비스지원시스템 등으로 구성함 시스템별, , .

로 참여해야 하는 업체들을 살펴보면 생산시스템에는 콩과 옥수수,

를 재배공급하는 농기업 관련 가공업체 계약재배업체 등이 포함됨, , .․
연구개발시스템에는 콩과 옥수수 재배기술 및 가공품 생산기술 식,

품산업 관련 기관 등이 참여하고 산업자원화 시스템에는 관련R&D ,

설비 자재업체 포장 디자인 운송업체 경영컨설팅 회계 업체 각, , , , , ,⋅
종 금융기관 등이 참여함 실용기술지원시스템은 현장기술 개발연구.

와 기술교류 활동 등의 역할을 담당하며 서비스 지원시스템은 콩과,

옥수수 관련 식품산업에 대한 지원 서비스 제공 농산물 품질관리와,

친환경농산물의 재배 및 인증 업무 참여 농기업에 대한 재정지원, ,

경영컨설팅 및 교육프로그램 지원 업무 등을 담당함.
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○ 농산업 복합단지의 운영방안은 단기 년 중기 년 장기 년(1~3 ), (3~5 ), (10 )

로 구분하여 검토할 수 있음 단기에는 경종 축산 또는 경종 가공산. - -

업 중기적으로는 물류인프라 구축 및 산업계열화 도모 장기적으로, ,

는 에너지 물류산업과의 연계강화를 통한 시너지 창출로 운영할 수,

있음.

축산을 중심으로 한 농산업 복합단지 농업협력사업 예시와 식품클러○

스터 및 바이오매스 확보 농업협력사업 예시는 각각 표 와< 5-4>

표 와 같음< 5-5> .
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시범 농장개발사업의 기간과 규모4.4.

농업협력사업으로 시범 농장개발사업을 계획한다면 우선 사업GTI○

기간은 총 년으로 설정하도록 함 예를 들면 시범농장개발사업15 . “

은 년부터 년까지 년간 추진한다 와 같이 사업기간을2016 2030 15 ”

설정하는 것임.



154

단계는 연구 및 기획 단계로 설정하여 년간 년 시행하

도록 하며 단계는 시범사업 운영 단계로 정하여 년간

년 시행함 마지막 단계는 투자 확대 단계로 정하고 년간

년 시행하도록 함

시범농장의 규모는 일차적으로 만 로 설정함 시범농장개발에 소10 ha .○

요되는 사업비는 표 에 나타난 바와 같이 관개시설을 제외하< 5-6>

면 당 달러 관개시설을 포함하면 당 달러로 추정됨ha 4,000 , ha 8,000 .

관개시설 건립비용을 달러로 계상하여 관개시설 포함 여부에 따

라 사업비가 상이함 따라서 사업규모를 만 로 가정했을 때 관개

시설을 제외하면 억 달러가 되고 관개시설을 포함하면 억 달러로

추정될 수 있음

추진 방식4.6.

회원국들의 이해를 최대한 반영하기 위하여 시범농장개발사업은 다○

자 농업협력사업으로 시행하도록 하며 러시아는 농지를 중국과 한,

국은 자본과 기술을 제공하며 가능하다면 북한 노동력을 활용하도

록 함.

앞에서 설정한 바와 같이 연구 및 기획 단계인 단계에서는 농1 (1)○

업개발과 농식품산업 투자를 위하여 연구능력을 개선하고 극동, (2)
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러시아의 연해주를 중심으로 한 연해주 농업 개발과 농산업 복합단

지 조성을 위한 마스터플랜을 수립하며 연해주 농업개발을 위한, (3)

농업기술혁신체계를 확립하도록 함.

농산업 복합단지의 시범사업을 운영하는 단계에서는 시범사업2 (1)○

을 확정하고 시범사업의 운영 방식을 결정하며 민간기업의, (2) , (3)

시범사업에 대한 투자를 시행함.

본격적으로 투자를 확대하는 단계에서는 민간기업이 시범농장3 (1)○

개발사업에 대한 투자에 참여하고 농업생산성 향상과 농지확대, (2)

를 위한 공공 투자재원을 활용하도록 함.

재원 조달 방안

현재 예산5.1. GTI

○ 현재 의 예산은 공동기금과 신탁기금으로 구성되는데 이중 공동GTI ,

기금은 년 이후 만 달러를 유지하고 있으며 비율에 따2005 65 , GDP

라 회원국들이 분담하고 있음 표 참조(< 5-7> ).

○ 공동기금은 사무실 운영 현지 인력고용 공통 운영비 등으로 지출되, ,

는 반면 신탁기금은 자국에 유리한 사업을 집행하는데 지정하여 사,

용할 수 있는 재원임.

신탁기금은 현재까지 총 만 달러가 불입되었으며 불입국은 한국

이 유일함

○ 그 외 사업예산은 회원국 및 관련 기관들 간의 협의를 거쳐 사업별
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로 조달되고 있음.

자료 박지연 광역두만강개발계획 의 현황과 시사점 재인용

재원 조달의 원천5.2.

농업협력사업의 추진과 실행을 위하여 필요한 자금을 조달할GTI○

재원으로는 다양한 재원을 고려할 수 있으며 크게 민간 금융과 공,

적 금융으로 구분할 수 있음.

민간 금융의 대표적인 재원은 프로젝트 파이낸싱으로서 프로젝트 파○

이낸싱이 성공적으로 이루어지기 위해서는 투자사업의 예상 흐름을

잘 확인해야 하며 관련 되는 다양한 이해당사자들의 의견을 잘 조

정하는 것이 중요함.

재원 조달 차원에서 프로젝트 파이낸싱 방식의 장점은-

프로젝트 사업의 위험을 여러 참여자들에게 분산시킬 수 있고(1) ,

대규모 자금 조달이 가능하며(2) ,

차입금이 사업주 앞 직접 차입금으로 계상되지 않음(3) .

프로젝트 파이낸싱의 단점은-

금융비용 등 사업추진 비용이 증가하고(1) ,
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금융기관의 사업심사 등에 보다 긴 시간이 소요됨(2) .

공적 금융의 재원으로는 공적개발원조인 공적 수출신용 국제ODA, ,○

금융기구의 융자 등이 있음 표 참조(< 5-8> ).

공적개발원조는 개도국을 지원하는 자금이므로 회원국인 중국과

러시아는 지원 대상국가가 아니므로 주요 재원으로 활용하기가

어려움

공적 수출신용자금은 수출 촉진을 위하여 공적 수출 신용기관을 운영

하는 것으로 융자조건은 보다 불리한 반면 공여국에 대한 제약

이 없으며 대규모 사업을 지원할 수 있다는 장점이 있음

농업협력사업에 융자를 제공할 수 있는 국제금융기관으로는 아

시아개발은행 나 세계은행 아시아 인프라 투자은행

동북아 수출입은행 협의체 등임
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이중에서 농업협력사업의 재원으로서 가장 적합한 방안은 국제GTI○

금융기구의 융자를 활용하는 방안임 최근 국제금융기구의 재원 활.

용은 사업의 공정성과 안전성이 보장되고 새로운 시장개척에 매우

효과적인 재원으로 평가되고 있음 따라서 회원국의 이해를 잘 반영.

하는 한편 다양한 이해당사자가 존재하는 협력사업의 재원으로GTI

서는 이처럼 국제금융기구의 융자가 적합한 재원이라고 할 수 있음.

농업협력사업 대상의 일차 후보지역은 극동러시아인데 해외농GTI○

업투자사업의 대상으로서 극동러시아는 다양한 위험에 노출되어 있

음.

국가 위험 사업운영위험 경영위험 불가항력 위험 현금흐름 위- , , , ,

험 환경 위험 등임 표 참조, (< 5-9> ).

국가위험은 해외투자 활동에 있어 해당국가의 정치적 위험 전쟁- ( ,

내란 폭동 테러 경제적 위험 환율위험 신용위험, , ), , , (credit risk),

정부의 계약위반 수용 및 몰수 국유화 환전 및 송, (expropriation), ,

금 제한 인허가 변경 등으로 인해 투자회사나 사업주가 겪게 되,

는 리스크를 의미함.

극동 러시아에서 금융위험 뿐만 아니라 규제위험- (financial risk)

시장위험 운영위험(regulatory risk), (market risk), (operational risk),

법적 위험 치안위험 등과 같은 각종 위험(legal risk), (security risk)

이 복합적으로 작용함 또한 규제위험은 국가의 법률 변경으로 인.

해 해당기업이 겪게 되는 리스크를 의미함.

극동러시아는 재원 조달 측면에서 장기간에 걸쳐 여러 가지 위험과○

불확실성에 처해 있는 농업협력사업을 위한 재원 조달은 매우 제약

될 수밖에 없음.
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전반적인 금융 산업의 미발달과 중장기 금융조달 환경의 미비-

중장기의 현지금융 조달의 어려움과 낮은 국가신용도- (sovereign credit

로 인한 해외 금융시장에서의 자금조달의 어려움ratings)

러시아에 내재된 정치적 위험과 환율변동 리스크 등과 같은 거시경제 변-

수의 불확실성으로 인한 높은 거래비용

극동러시아 지역에서 농업개발투자를 활성화하기 위해서는 국제개발○

금융체제 하에서 다자간 국제개발기구의 금융지원이 절대적으로 필

요하다고 할 수 있음.

국제개발금융기구는 회원국에게 장기 저리의 양허성 자금을 지원함- · .

국제민간자본이 본격적으로 유입되어야 함- .

따라서 극동러시아에서 해외농업개발사업에 대한 재원 조달을 효과○

적으로 확보하기 위해서는 금융조달이 가능한 사업을(1) (Bankable)

개발하고 또는 지원을 확보하여야 함, (2) MDB ECA .

국제금융기관으로부터 재원을 조달하기 위해서는 사업의 투명성을 확보-

하는 것이 필수적임.

아시아 개발사업과 관련된 주요 다자간 개발금융기관으로는 세계은○

행그룹 유럽투자은행 아시아개발은행 을 들 수 있다 세계, (EIB), (ADB) .

은행그룹은 개도국에 대한 개발금융 지원에 중추적인 역할을 하고

있는 데 의 개도국에 대한 전체 금융지원, MDB 18의 절반 이상을 차

지하고 있음.

세계은행 그룹은 국제부흥개발은행 국제개발협회 국제- IBRD( ), IDA( ), IFC(

금융공사 다자간 투자보장기구 로 구성되며 와 는 주로), MIGA( ) IDA IBRD

공공부문 사업 그리고 와 는 민간부문에 대한 금융을 제공함, IFC MIGA .

극동러시아의 농업협력사업을 위해서는 공동 사업개발계획(joint○

의 수립과 동시에 발생할 수 있는 다양한 위험에 대business plans)

18 년 또는 년 약정액 기준임2010 2011 .
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응하여 국제금융기관으로부터 위험보증을 받아 관심 있는 농기업의

적극적인 참여를 유도하는 것이 필요함.

부분신용보증이나 정책기반 보증 등의 도입 등을 통하여 위험보증-

의 범위를 확대하여 장기적으로 농업협력사업에 대한 민간부문의

자금 조달을 원활히 하도록 함.

프로젝트 파이낸싱 의 경우 정치적 위험을 보상하는 비상업적- (PF) ‘

위험 보증 상품이나 무역보험공사(PRI, Political Risk Insurance)’

무보 나 세계은행 산하 국제투자보증기구 가 운영하는( ) (MIGA) PRI

보험에 가입하면 해외투자 대상국의 위험으로부터 투자자금을 보

호받을 수 있음.

주요 재원조달원의 지원조건5.3.

농업협력사업에 대한 주요 국제금융기관들의 지원조건은 아래GTI○

표 과 같이 요약할 수 있음< 5-10> .

융자를 받을 수 있는 국제금융기구로는 다음과 같은 가지 국제금융4○

기관들을 고려할 수 있음.

년에 설립된(1) 2014 동북아 수출입은행 협의체에서 특별 펀드를 만들

어 이를 통하여 재원을 조달하는 방안

현재 한국수출입은행 몽골개발은행 및 러시아대외경제개발은행 중

국수출입은행 등 개 기관은 동북아 수출입은행 협의체 발족을 위한

기본협약을 체결하고 년 월 동북아 수출입은행 협의체를 정식

발족하였음

향후 가 추진 중인 동북아 인프라 사업 발굴 및 시범 사업 수행에

있어서 사업과 금융을 연계하는 역할을 담당할 예정임
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수은협의체는 프로젝트 평가단계에서의 사업검토와 금융지원 방안

모색을 담당하고 있음

기존 인프라투자를 적극 시행해 왔던 아시아개발은행 나 세계은(2) (ADB)

행 산하에 동북아 특별펀드 를 조성하여 농업협력사업에 필‘ ’ GTI

요한 자금을 지원하는 방안

최근 중국이 주도하여 설립한 아시아 인프라 투자은행 하에 동(3) (AIIB)

북아 특별펀드를 조성하여 필요한 자금을 지원하는 방안

지역의 인프라개발을 위하여 동북아개발은행을 설립하고 이를(4) GTI

통하여 필요한 자금을 지원하는 방안
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재원 부담5.4.

공동 농업협력사업에 대한 각국의 재원 부담 비율은 각국 정부GTI ,○

참여하는 공공기관 민간기업의 역할과 투자에 따라 결정하는 것이,

합리적임 특히 최근에 들어서 사회간접자본에 대한 재원조달 방식.

으로 민관협력방식 이 제안되고 있는(Public Private Partnership, PPP)

데 이 방식을 잘 활용하면 경제성장 특히 개발도상국의 경제성PPP
장을 제약하는 사회기반시설의 문제를 잘 극복할 수 있는 방식으로
평가받고 있음.

○ 방식은 민간재원을 동원하고 적합한 프로젝트를 선택하여 필요PPP
한 시기에 적정한 예산으로 프로젝트를 적절히 시행 관리하도록 도
와줌.

특히 방식은 재정자금과 다른 자금의 성격을 갖고 있고 효율성

과 서비스의 질을 개선시키는 장점이 있기 때문에 광범위하게 활용

되고 있음 그러므로 농업협력사업의 재원 조달 방식은 민관협력

방식을 적용함

이때 민간기업은 농지개발 농자재 산업 시설농업 대두가공산업 제

분산업 농산물 저장 식품가공 농산물 유통 등에 투자하는 재원을

조달하고 회원국 정부는 정책자금 등과의 연계를 포함하여 다양한

금융을 고려한 조달 방식을 고려하고 가능하면 동북아 지역에 특화

된 동북아 농업펀드를 조성하는 것이 필요함

재원 조달 및 운영 체계 가지 방안5.5. : 2

농업협력사업을 위한 재원 조달 방안과 이를 운영하는 체계는GTI○

크게 가지 방안으로 요약할 수 있음 첫 번째 조달 방안은 공적 금2 .
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융기구 동북아 수출입은행 협의체 아시아 인프라투자은행 세계은( , ,

행 아시아개발은행 등과 같은 국제금융기구 들 의 융자 지원과 함, )

께 민간부문에서는 상업은행이나 개발투자자들의 투자를 합한 것으

로 자금을 조달하는 것임 이 때 농업협력사업을 추진할 전담 기구.

로 회원국들이 출자한 특별목적회사 가 설립되어야 함 이 전담(SPC) .

특별목적회사는 의 농업위원회 사무국과 협의하여 농업협력사업GTI

을 시행함 그림 참조(< 5-6> ).

둘째 방안은 프로젝트 파이낸싱으로 인하여 농업협력사업을 시행할○

경우로 다음과 같은 사업운영구조로 운영할 수 있음 그림 참(< 5-7>

조).
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셋째○ 방안으로는 재원 원천의 범위를 더욱 확대하여 단순히 국제금

융기구 이외에도 회원국 정부의 원조자금19 민간기업의 투자자금, ,

농업협동조합의 투자 민간 상업금융 및 국제기구의 대외협력자금,

등까지도 포함하는 방안임 이 방안은 대규모 농업협력사업이 기획.

될 경우 농기업이나 농업협동조합이 참여할 필요가 있기 때문에 필

요함 그림 참조(< 5-8> ).

이와 같이 다양한 조달 원천에 의하여 농업협력사업의 자금을GTI○

조달할 경우 아래 표와 같이 농업협력사업의 자금 조달을 예시해

볼 수 있음 표 참조(< 5-11> ).

19 몽골의 경우 의 적용이 가능함ODA .
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해외농업개발사업의 경제성 분석 사례

본 장에서 제시한 단기 및 중장기 해외농업개발 사업들이 실제로 추○

진되기 위해서는 해당 사업 추진 시 예상되는 비용과 편익을 토대

로 경제성 분석을 실시하고 분석결과를 토대로 사업의 타당성을 평,

가하는 것이 필요함.

특정 사업의 경제성을 면밀하게 평가하기 위해서는 해당 사업에 소○

요되는 비용 및 사업 추진에 따른 편익 항목 등과 관련된 자료가

확보되어야 함 그러나 본 연구에서 이와 같은 자료를 확보하는 것.

에는 한계가 있어 농업개발협력의 단기사업 중 하나로 제시한GTI

우수 종자의 개발과 보급 사업 의 수익성 분석 관련 선행연구‘ ’

사례를 제시함으로써 개략적인 사업비용과 편익자료 등을 제시하고

자 함.

역내에서 우수 종자의 개발과 보급 사업 의 경제성 평가와GTI ‘ ’○

관련된 선행연구로는 서울대학교 주관으로 년부터 년까지2012 2014

개년 간 시행된 해외 농업생산기지 구축을 위한 현지생산성 및3

적응성 조사 등 기술적 판단을 위한 사전 조사 연구 생명산업기술개(

발사업 이 있음) .

위 연구에서는 우리나라 해외농업개발이 활발하게 진행되고 있는 캄○

보디아 등 동남아 국가들과 몽골 러시아 지역을 대상으로 해당 지,

역에 적합한 적응품종 현지 적응 맞춤형 표준재배기술 및 관리체계,

등을 개발하고 이들 연구개발 사업의 경제성을 평가하고자 하였음, .

연구결과 중 해당국 중 하나인 러시아 연해주 지역의 기술지원
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사업의 경제성 평가 부분을 요약 정리하여 제시함

러시아 연해주 기술지원사업의 개요6.1.

러시아에 진출한 한국의 해외농업기업은 주로 극동러시아 연해주에○

대부분 진출하여 적극적으로 해외농업개발 사업을 추진하고 있음.

진출기업은 밀 콩 옥수수 등 곡물과 조사료를 생산하고 있으나 기, ,

후 및 토양여건 우수한 품종 및 대규모농업 전문가 부재 등의 문제,

로 인해 낮은 생산성을 보이고 있으며 노사관계 농산물 유통 물류, , / ,

수출입 절차 미흡한 인프라 수준 등으로 많은 어려움을 겪고 있음, .

이러한 문제점 중에서 생산성향상을 위해 우리 정부와 진출 기업 공○

동으로 년부터 년까지 총 년간 러시아 현지의 토양 및 기2012 2014 3

후조건에 적합한 콩과 옥수수 품종개발 그리고 비료 농약 작물보, , ,

호제 등을 활용한 재배생산관리 기술개발 사업을 추진하였음.

정부는 품종개발 및 기술개발에 소요되는 사업비를 부담하고 대학과

연구소는 기술개발을 담당하였으며 기업은 러시아 현지의 토지 농

기계 등을 현물로 투자하는 민 관 공동 연구개발투자사업을 진행함

해당 연구의 일환으로 러시아 환경적응 콩 옥수수 품종개발 및 기,○

술개발사업의 경제성을 사업결과 및 시장자료를 토대로 분석을 실

시함.

경제성 분석 방법6.2.

경제성 분석방법 중 비용편익 분석방법을 활용하였음 비용편익 분.○

석은 사회적 또는 국민경제 전체의 관점에서 비용과 편익을 파악하

고 여러 가지 지표의 적용 및 현재가치화를 통해 화폐단위 또는 비,

율로 사업의 경제성을 파악하는 분석방법임.
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연구개발 사업에 의한 경제적 편익은 사업을 통한 생산성 향R&D○

상 등에 따른 매출액 증가나 생산된 제품의 시장가치 등 직접적인

편익과 해외농업개발에 따른 국가 식량안보 제고와 같은 시장가치

로 나타내기 어려운 간접적인 편익으로 구분됨.

위 연구에서는 연구개발을 통해 직접적으로 발생한 편익만을 대상으

로 경제성 분석을 수행함

비용편익 분석방법에서는 순현재가치 나 비(Net Present Value: NPV)○

용편익비율 계산을 통해 해당 사업의 경제성을 평가함(B/C Ratio) .

순현재가치는 경제성 분석 기간에 발생한 비용과 편익을 기준연도의

현재가치로 환산한 후 편익의 현재가치에서 비용의 현재가치를 뺀

값으로 아래의 식 과 같이 계산되며 이 값이 보다 클 경우 경제

성이 있다고 판단하게 됨

 
 





 

식 에서(1)○ 와 는 각각 연도의 편익과 비용, 은 경제성 분석기

간, 는 사회적 할인율을 나타냄 사회적 할인율은 일반적으로 국내.

공공사업 예비타당성 조사에서 이용되는 를 적용하였음5.5% .

비용 추정6.3.

연해주 기술지원사업에 투입된 비용은 연구개발부문 사업의 예비타○

당성 조사 표준지침 중 순수 사업의 산정기준을 토대로 산정R&D

되었으며 비용에 포함된 항목은 직접 연구비 인건비 러시아 현지, , ,

시범포 조성 및 운영에 소용된 비용 등임.
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해당 연구개발사업 내용은 러시아 연해주 지역의 콩 옥수수 품종개,○

발과 표준재배기술 및 잡초방제기술개발 등이며 구체적으로는 표<

와 같음5-12> .

개년간 투입된 총 사업비용은 억 천만 원으로 이중 콩 현지적응

품종개발 및 재배기술개발에 약 억 천만 원 옥수수 품종개발 및

표준재배법 개발 등에 약 억 천만 원의 비용이 투입되었음

연구개발 사업비용 이외에 개발성과의 실용화를 위한 비용을 포함하○

였으며 구체적으로는 러시아 극동농업연구소에서의 새로운 품종 등,

록 및 러시아 농업부에 농약 및 작물보호제 시험등록에 따른 기간

과 비용을 고려한 약 억 천만 원으로 산정하였음6 2 .

품종 등록 및 농약과 작물보호제 시험등록 기간은 년이며 작물보호

제 시험비용은 작물 당 약 만 달러를 적용하였음

자료 서울대학교
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편익 추정6.4.

해당 연구에서는 연구개발 사업의 편익을 콩 옥수수의 품종개발 재, ,○

배관리시스템 등의 신기술이 시장에 확산되었을 때 발생할 수 있는

시장파급효과만을 고려하였으며 경제적 편익의 추정방법은 연구개,

발부문 예비타당성조사에서 가장 많이 사용하고 있는 시장수요접근

법을 이용함.

시장수요접근법은 목표시장의 규모를 토대로 연구개발의 결과물이

산출하는 부가가치를 화폐단위로 산정한 것이며 구체적으로는 아래

식 와 같이 산정됨

투자의 경제적 편익 미래 시장규모 사업기여율 연구개발 기여율

사업화 성공률 부가가치율

연구개발의 결과물인 콩 및 옥수수 신품종과 직접 관련된 러시아 지○

역의 미래 종자시장 규모추정은 해당 시장인 러시아 지역에서의

년 콩과 옥수수 종자의 평균가격인 당 루블과 루블과2014 kg 28 235

년 개년의 연평균 성장률인 콩 와 옥수수 를 적2008~2012 5 6.6%( ) 7.8%( )

용하여 산정하였음.

산정결과 연구개발 사업의 편익발생 시점인 년 기준 러시아 콩과

옥수수 종자시장 규모는 조 억 원으로 추산되었음

기술개발이 완료된 콩과 옥수수 신품종의 단수는 시범포장에서의 시○

험결과를 토대로 현재 재배되는 종자에 비해 콩은 옥수수는20%,

증가하는 것을 가정하였음40% .20

20 콩과 옥수수 신품종의 단수에 대한 자세한 시범재배 결과는 서울대학교 보고서 참조(2014) .
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미래 시장규모의 산정을 위해서는 목표시장의 점유율을 파악해야 하○

며 이를 위해 표 과 같은 가지 시나리오를 설정하였음, < 5-13> 6 .

시나리오 설정을 위해 러시아 극동지역에 진출한 국내기업의 콩과 옥

수수 생산액이 러시아 전체와 극동지역에서 차지하는 비중을 이용하

였음

년 기준 극동지역에 진출한 우리 기업의 생산액은 러시아 전체시

장 기준으로 콩은 옥수수는 를 극동시장 기준으로는 콩

옥수수 임

연구개발 사업의 편익 발생시점은 전술한 바와 같이 년으로 지2017○

정하였으며 편익의 발생기간은 해당 기술의 기술수명주기인 년을, 8

고려하여 년으로 가정하였음2017~2024 .

시장규모 및 편익기간 이외의 사업기여율 부가가치율 사업화 성공, ,○

률 등은 한국과학기술기획평가원 과학기술정책연구원 한국은행의, ,

산업연관표 농림축산식품부 연구개발 기술사업화 성공 비율 등 관,

련 기관의 자료를 참고하여 다음과 같이 적용하였음.

사업기여율 연구개발 기여율 부가가치율 사업화

성공률 등임
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경제성 분석결과6.5.

위에서 논의한 연구개발 사업비용과 편익의 추정결과를 토대로 한○

경제성 분석결과는 표 및 표 와 같음< 5-14> < 5-15> .

분석결과를 보면 시장점유율 시나리오별로 차이가 있지만 중립적인

시나리오를 기준으로 비용편익 비율은 에서 순편익의 현재가

치는 억 천만 원에서 억 천만 원으로 나타나 해당 연구개발 사

업의 경제성이 있는 것으로 분석되었음

러시아 극동지역에 국한된 분석결과를 보면 콩은 중립적 시나리오○

하에서 비용편익 비율은 옥수수는 이며 순편익의 현재가1.09, 3.61 ,

치는 각각 억 천만 원과 억 천만 원으로 추정되었음 콩과 옥1 2 30 5 .

수수의 품목 구분 없이 이루어진 경제성 분석 결과는 비용편익 비

율 순편익의 현재가치 억 천만 원으로 추정되었음2.26, 31 2 .

자료 서울대학교 보고서 내용을 토대로 재구성
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해당 보고서에서 명시된 바와 같이 경제성 분석결과는 시장점유율○

시나리오나 러시아 경제여건 및 세계 곡물시장 여건 변화 등 다양

한 요인의 변동에 따라 변화될 수 있다는 한계가 있음 그러나 시나.

리오 적용 등에서 상당히 보수적인 입장을 취했다는 점과 중국 등

인근지역의 시장을 배제한 분석결과임을 감안하면 단기적인 연구개

발 사업의 경제성은 상당히 긍정적으로 평가할 수 있을 것임.
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소결

의 사업발굴은 현재 회원국보다는 사무국이 주도하고 있어 향후GTI○

에는 회원국들의 이해 반영을 위하여 회원국들이 보다 적극적으로

농업협력사업 발굴에 참여해야 함.

농업협력사업의 종류는 사업의 성격에 따라 농업기반조성사업 농업,○

과학기술교류사업 농업투자협력사업 등으로 기간에 따라 단기 중, ,

기 장기 사업 등으로 구분할 수 있음, .

의 농업협력사업을 발굴할 때 고려해야 할 요소로는 품목의 선GTI○

택 지역의 선정 사업추진방식 사업기간과 사업규모 재원조달방안, , , , ,

사업의 기대효과 등임.

농업협력사업의 중점 분야를 동북아시아의 사회 경제적 요인GTI ·○

과 환경 요인을 고려한 가운데 지속가능하며 산업경쟁력을 확보할

수 있는 분야로서 식량안보 분야 기후변화 분야 환경오염 분야 농, , ,

업생산성 향상 분야로 설정함.

의 단기 농업협력사업으로는 공동세미나 및 전문가 협의회 개최GTI ,○

아젠다 개발과 우수 사례지역 시찰 네트워크 구축 관련 전문가, , DB

구축 인력 육성 종자 감자 다수확 품종 보급 시설농업투자 농자, , ( ) , ,

재 농기계 공급업체 초청 등을 고려함( ) .

중장기적인 농업협력사업의 발전방향은 농산업의 가치사슬 단계별로○

연관되어 있는 관련 산업과 함께 발전하여야 하며 곡물재배와 축산,

을 결합하는 복합 순환모델을 수립 확대하는 것으로 설정함.
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가치사슬체계를 바탕으로 한 의 농업협력의 대상산업으로는 콩GTI○

착유을 비롯한 콩 관련 가공산업 제분산업 농자재산업 양돈양계, , , ‧
계열화 사업 유가공산업 등을 고려할 수 있음, .

농업협력사업을 시행할 지역으로는 극동 러시아의 농업지역 북GTI ,○

한의 나진선봉지역 또는 몽골과 중국과의 국경지역 등 개 지역을4

선정할 수 있음 개 후보지역 중에서 기후 토양 농업 인프라 토. 4 , , ,

지제도 토지권리관계 농지가격 물류비용 곡물메이저의 영향력 등, , , ,

을 종합 판단할 때 전략적 우선 지역은 극동러시아의 연해주 지역

임.

농업협력을 위한 시범사업은 농산업 복합단지 조성과 함께 개GTI○

발 시행하며 생산 측면에서는 옥수수 콩 밀 등을 재배할 수 있는, , ,

대규모 농지를 개발하는 한편 농업과 식품산업을 주축으로 기능별,

연관 산업의 연계 발전이 중요함.

농산업 복합단지는 생산시스템 연구개발시스템 산업화지원시스템, , ,○

실용기술지원시스템 서비스지원시스템 등으로 구성된 총괄운영본부,

가 운영하도록 하며 교육 훈련 금융 문화 물류 유통 정보 통신, , , , ,

등과 같은 기능을 종합 연계하여 시행함.

시범농장개발사업은 다자간 농업협력사업으로 시행하며 총 시행기간○

은 년간으로 설정하고 단계는 연구 기획단계 단계는 시범사업15 1 , 2

운영단계 단계는 본격적인 투자 단계 등 단계별로 추진하도록 함, 3 .

현재 의 예산은 공동기금과 신탁기금으로 구성되며 이중 공동기GTI○

금은 년 이후 만 달러를 유지하고 있음 농업협력사업을2005 65 . GTI

위한 재원은 민간 금융과 공적 금융으로 구분되는데 민간금융은 프

로젝트파이낸싱 공적금융으로는 공적 수출신용 국제금융기구, ODA, ,

의 융자 등이 있음.
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농업협력사업의 재원으로서 가장 적합한 방안은 국제금융기구GTI○

의 융자로 다음의 가지 방안을 고려할 수 있음4 .

년에 설립된 동북아 수출입은행 협의체에서 특별 펀드를 만들(1) 2014

어 이를 통하여 재원을 조달하는 방안

기존 인프라투자를 적극 시행해 왔던 아시아개발은행 이나 세(2) (ADB)

계은행 산하에 동북아 특별펀드 를 조성 지원하는 방안‘ ’

최근 중국이 주도하여 설립한 아시아 인프라 투자은행 하에 동(3) (AIIB)

북아 특별펀드를 조성 지원하는 방안

지역의 인프라개발을 위하여 동북아개발은행을 설립하고 이를(4) GTI

통하여 필요한 자금을 지원하는 방안
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제 장

결론

농업협력사업 추진에 따른 영향

우리나라 식량자급률 제고 기반 조성1.1.

의 농업개발협력사업은 식량수요에 비해 공급이 부족한 중국 한GTI ,○

국 일본 등의 식량수급 불균형을 해소할 수 있는 기회를 제공할 것,

으로 전망됨 특히 우리나라의 경우 그동안 민간기업을 중심으로. ,

해외농업개발을 추진해 왔으나 곡물 사료곡물 확보에 관하여 가시( )

적인 성과를 내지 못하고 있음.

농업위원회의 발족은 동북아의 식량수급 안정화에 크게 기여를GTI○

할 것으로 예상됨 그동안 우리나라는 민간기업을 중심으로 해외 식.

량을 확보하고자 하였으나 철저한 준비 부족 정책 지원의 미흡 진, ,

출국가의 국가위험 등과 같은 여러 장애요소로 소기의 성과를 거두

지 못하였음 그러나 를 통하여 회원국 간의 농업협력이 구체화. GTI

될 경우 그동안의 장애요인들이 해소될 수 있어 우리나라의 해외
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진출 농기업체들의 경쟁력 강화와 생산성 향상을 기대할 수 있음.

특히 에 농업위원회가 새롭게 발족됨으로써 기존 위원회인 교통, GTI○

위원회 무역원활화위원회 에너지위원회 등과 긴밀한 협력을 통하, ,

여 물류 에너지 무역과 관련된 장애요인들을 해소할 수 있는 방안, ,

을 마련할 수 있게 되었음 따라서 새롭게 출범하는 농업위원회는.

우리 기업이 동북아 지역에서 생산한 농산물의 국내 반입과 제 국3

수출에 크게 기여할 것임.

농산업의 해외진출 기회 확대1.2.

농업위원회 발족을 위한 사전 회의에서 내 농업협력이 중장GTI GTR○

기적으로 발전하기 위해서는 가치사슬체계에 입각한 농산업클러스

터 조성이 꼭 필요하다는 데에 공감하였음 우리나라의 경우 식품가.

공산업이 다른 국가에 비하여 경쟁력을 갖고 있어 향후 농산업GTI

클러스터 조성에 필수적인 식품가공산업의 구축에 큰 역할을 할 수

있음.

지역에는 대규모 중국시장이 있고 일본 시장도 인접해 있어 국GTI○

내 가공식품의 수요가 매우 높은 편임 따라서 농업협력사업은. GTI

우리나라 식품업체의 수출활성화에도 많은 도움을 줄 것임.

식품산업뿐만 아니라 농산업의 후방산업인 종자 농약 비료 농기계, , ,○

등 농자재산업도 농업협력사업을 통하여 해외시장진출을 모색GTI

할 수 있음.

현재 국내 농약 비료 농기계 시장은 이미 포화된 상태로 최근 수출

시장 개척을 통한 산업발전을 모색하고 있는 바 농업개발협력은

우리나라 농자재산업체의 해외 시장개척에 큰 기여를 할 것임
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특히 종자산업은 와의 연계를 통하여 중국과 러시아의 종자시장

개척 차원에서 시너지 효과를 창출할 수 있음

국내 지역의 비대칭적 수혜 가능성1.3. GTI

부정적인 영향으로는 농업협력사업 추진에 있어 강원도와 경상GTI○

북도 등 우리나라 관련 지자체가 포함되지 못하는 문제점을 고려해

볼 수 있을 것임.

이 경우 우리나라 강원도와 경상북도의 경우 농업협력 사업으로

인한 혜택이 중국의 동북 성이나 러시아 연해주 북한의 나진 선봉

지역보다 상대적으로 적을 가능성이 있음

대외적으로 볼 때 중국의 동북 성과 러시아 연해주는 국가 차원의3○

집중 투자를 통하여 농업협력의 인프라를 확충하고 있으나 강원도

나 경상북도의 경우 중국과 러시아에 상응한 농업협력기반을 구축

하지 못하고 있음.

이러한 부정적인 영향을 최소화하기 위해서는 우리나라의 와 관GTI○

련된 지자체들이 농업협력사업에 참여할 수 있는 사업을 적극GTI

발굴하고 어떤 지원이 필요한지를 파악하는 것이 중요함 동시에.

농업협력사업의 수혜가 강원도와 경상북도로 환류 될 수 있는GTI

방안을 모색해야 함.

강원도의 경우 고령지농업연구소를 통하여 연해주나 동북 성 지역에

적합한 품종을 개발하고자 하나 도 예산으로는 사업을 시행할 수 없

어 정부 차원의 예산 지원이 절실한 상황임

경상북도는 지자체 차원의 해외농업개발 사업을 시행함에 있어 진출

지역에 대한 정보 수집과 필요한 행정 지원 등을 받지 못하여 해외농

업협력사업의 추진에 애로를 겪은 경험을 갖고 있음
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지자체 차원에서도 농업개발협력사업이 가능한 지역을 중심으로

구상중인 개발전략을 분석하고 해당 지자체의 역할과 필요한 정책

지원을 종합적으로 마련하는 것이 필요함

우리나라의 역할과 대응방안

농업위원회에서의 주도적 역할 정립2.1. GTI

광역두만강지역은 동북아 내 대규모 개발사업을 통한 신성장동력을○

확보할 수 있는 전략적 요충지라는 점과 한반도 통일기반 조성을

위한 다자간 개발 협력의 장이라는 측면에서 우리나라에 중요한 지

역이라고 할 수 있음.

그러나 우리나라는 지정학적으로 해당 지역으로부터 분리되어 있어○

역내 개발 주도가 제한될 수밖에 없으며 농업협력의 측면에서도 일,

정한 제약이 있다고 할 수 있음.

우리나라는 중국 러시아 중국 몽골 등이 추진해온 양자 농업협력에

비해 상대적으로 회원국과의 농업협력이 약한 상황임

특히 두만강 유역을 중심으로 볼 때 중국은 창지투개발계획 러시아

는 신극동개발전략을 추진함으로써 지역의 변화를 주도하는 상

황을 고려하면 새로 발족하는 농업위원회에서 우리나라의 입지는 다

른 국가들에 비해 상대적으로 약할 수 있음

이와 같은 상황에서 우리나라가 광역두만강지역 개발에 적극적으로○

참여할 수 있는 플랫폼이 필요하며 이런 측면에서 농업위원회, GTI

를 활성화시키는 것은 우리나라의 농업협력 강화에 중요한 과제임.
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현재 사업은 사무국 주도로 회원국들의 사업을 종합하고 있으GTI○

며 참여국들의 자발적인 사업제안이 없으면 지속가능한 사업발굴이

불가능한 수준임 사업의 재원조달 측면에서 보면 자발적인 사업제.

안은 재원조달에 부담을 줄 수 있지만 우리나라가 신탁기금의 추가,

기탁을 통하여 사업추진에 재정 지원을 강화한다면 가 우리GTI GTI

나라 중심의 사업 발굴을 하는 기구로 활용할 수 있음.

재원조달 인프라 구축을 위하여 수출입은행 협의체를 활성화하는 기

반을 마련하는 것을 적극 지원함

수출입은행협의체의 활성화는 사업과의 연계를 강조해야 하므로

사무국과 관련 위원회와의 협력기반을 구축하는 것에 적극 참여함

이상과 같은 노력은 우리나라가 농업협력 사업에 적극적으로 참

여할 수 있는 플랫폼을 제공하여 줄 것임

국내 해외농업개발협력 네트워크 관리2.2.

국내 해외농업개발 관련 전문가 지역의 지자체 관계자 정부, GTI ,○

관계자 등의 전문가 풀 의 확보 및 긴밀한 네트워크 구축방안이(pool)

필요함.

국내 해외농업개발 관련 학계나 연구기관의 전문가 풀은 현재○

해외농업개발협회 등 다양한 해외농업개발KOTRA, KOICA, KOPIA,

단체나 공공기관에서 개별적으로 관리하고 있음 그러나 각 기관별.

전문가 풀이 상호 공유되지 않고 있어 해외농업개발사업 추진 시

적절히 활용되지 못하고 있음.

이에 대한 대응방안으로는 관련 단체나 기관들이 보유하고 있는 전○

문가 풀을 통합적으로 관리할 수 있는 시스템을 농림축산식품부나

관련 정부기관 또는 해외농업개발협회와 같은 유관기관에서 체계적,
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으로 관리하는 것이 필요함.

관련법에서 전문가 풀을 관리하기 위한 규정이나 기관을 명시하는○

방안을 고려함 앞으로 국회에서 다뤄질 광역두만개발사업의 협력.

및 지원에 관한 법률안 일명 법 에 네트워크 관리기관 및 운영( GTI )

에 관한 내용이 시행령과 시행규칙 등에 반영될 수 있도록 함.

농업위원회 관련부처 및 관련사업과의 연계를 통한2.3. GTI

시너지효과 창출

농산물 유통 및 수출 활성화를 위해 교통 물류 무역 투자위원회· , ·○

의 관련부처와의 협력체계를 구축하고 관련사업과 긴밀한 연계를,

통해 시너지 효과를 창출하도록 함.

기획재정부 내에 전담인력을 두고 위원회 별로 실행될 사업 중

연계할 수 있는 프로그램을 발굴 정리하고 해당 프로그램에 관심 있

는 기업들과 연계를 담당하는 기능을 수행함

우리나라 기업들의 농산물 출구로서 기존 블라디보스토항 자루비노,○

항뿐만 아니라 남 북 러 각 협력사업으로 추진되고 있는 나진· · 3 -

하산 프로젝트 등 농산물 물류 네트워크의 다각화를 모색함.

현재 연해주에 진출해 있는 우리나라 기업들의 애로사항의 하나는○

수출항의 곡물저장과 관련 부대시설이 미비하다는 점임.

자루비노항의 곡물터미널 건설계획은 현재 경제성을 맞출 수 있는○

물량 확보가 어려워 곡물터미널 건설이 지연되고 있는 상황임 따라.

서 나진 하산 프로젝트를 적극 활용하여 최대한의 수송비 절감 효-

과를 얻도록 함.

농산물 국내 반입 시 나진 하산 경로를 활용할 수 있는 방안을 정부-○
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차원에서 검토할 필요가 있음.

해외농업개발협회와 연해주 영농기술지원센터의 기능 확대2.4.

해외농업협력이나 사업 추진 시 지자체 민간기업 등은 현지 농업생,○

산 관련 정보나 해당국의 법과 제도 등과 관련된 정보 획득에 어려

움을 겪고 있는 것으로 알려져 있음.

이는 해외농업협력 사업들의 효과성을 담보하기 위해서는 사업 추진

기업이나 주체들을 대상으로 한 교육 및 정보 제공 지원을 담당할 수

있는 중간지원조직이 필요함을 의미함

해외농업협력 사업들이 소기의 성과를 얻기 위해서는 관련 기업들이

나 농민들의 애로사항 해결을 위한 원 스톱 창구 가

필요함

영농기술지원센터를 적절히 활용하면 농업기술개발 뿐만 아니라 러○

시아 농업 현황 및 중국의 농기업 경영분석 등 향후 농업협력GTI

을 위한 정보수집원으로 활용이 가능함.

농업협력을 위한 기술개발을 추진하고 그 성과를 현지에 진출GTI ,○

한 국내 기업에 제공함으로써 당초의 영농기술지원 목표 달성을 강

화할 수 있음.

현재 영농지원센터는 연해주 내에 위치하고 있어 러시아 내에GTR○

있는 농업전문가의 파견을 유도하여 기술 및 정보 수집이 용이하며,

추가로 중국과 몽골의 전문가가 파견되어 통해 실질적인 농업GTI

협력의 전초기지로 활용이 가능함.

러시아 연해주 정부에서도 우리나라와 공동으로 영농지원센터와 유○

사한 기능을 수행할 수 있는 센터를 운영하는 것에 대해 긍정적인
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반응을 보였음 영농지원센터에 한국과 연해주 측의 농업개발 분야.

별로 필요한 전문가가 상주하여 농업협력 관련 민간기업들이 당면

하는 애로사항을 해결할 수 있도록 함.

북한과의 관계개선을 위한 활용 방안 모색2.5. GTI

는 년 월을 관리 종료일로 정한바 있으며 년 제GTI 2016 5 UNDP , 2014○

차 총회에서 의 국제기구로의 법적 전환에 관한 컨셉15 GTI (concept)

노트가 승인된 바 있음.

활성화를 위해서는 참여국의 확대 및 회원국 참여의 활성Post-GTI○

화 사무국 역량강화 재원조달 인프라 구축 등이 중요하며 특, GTI , ,

히 우리나라 입장에서는 북한의 참여 확대를 염두에 두고 준비하는

것이 필요함.

년 우리나라에서 개최되는 총회에 북한을 초청하고 각종 위

원회 회의와 기타 협의체 활동에 옵저버 형식으로 참가할 수 있도록

초청함

북한 경제개발구와 사업과의 연계 구상을 통해 를 효과적으GTI GTI○

로 활용할 수 있을 것임 북한의 경제개발구는 해안지역 및 북중러.

접경지역에 위치해 있어 와 지역적인 연관성이 높음GTI .

농업협력부문에 있어 와 북한을 연계할 경우 최근 시작된 한GTI ·○

러 농업협력의 추세를 반영하되 북한이 단순히 노동력을 공급하는,

형태와 더불어 직접 농업특구를 개발할 수 있는 연구 등을 추진하

고 북한의 참여가 가시화 될 경우 구체적인 개발사업을 수행할 수,

있도록 준비하는 작업이 필요함.
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해외농업개발협력을 위한 제도적 지원 법2.6. GTI : GTI

농업위원회에서의 주도적 역할 정립 국내 해외농업개발협력 네GTI ,○

트워크 관리 농업위원회 관련부처 및 관련사업과의 연계를 통, GTI

한 시너지효과 창출 등 앞에서 언급한 방안들을 효과적으로 추진하

기 위해서는 제도적인 뒷받침이 필요한 상황임.

년 월 사업의 국내 대상지역의 개발을 촉진 지원하고 이2015 7 GTI · ,○

를 통해 한반도와 유라시아 국가들과의 경제교류협력 증진을 목적

으로 광역두만개발사업의 협력 및 지원에 관한 법률안 일명( GTI

법 이 발의된 바 있음) .21

법 제정안의 주요 내용은 다음과 같음GTI .○

목적 광역두만개발사업 대상지역의 국내 지역개발을 촉진 지원함으로써

동북아 지역의 성장 발전 및 유라시아 국가들과의 경제협력 증진 도모

기본계획 광역두만개발사업의 효율적 추진을 위해 기획재정부 이하 기재

부 장관은 년마다 기본계획 수립

추진위원회 기본계획 수립 국제협력시범구 지정 등 광역두만개발사업

관련 사항의 심의 조정을 위해 기재부 장관 소속의 광역두만개발사업 추진위

원회 구성

업무협력체계 기재부장관은 부처간 회원국 지자체간 업무협력체계를 구

축

국제협력시범구 광역두만개발사업 대상지역간 경제협력 촉진을 위해 지

자체 특성을 고려한 국제협력시범구 지정

유형 관광 지식 에너지 해양금융

21 광역두만개발사업의 협력 및 지원에 관한 법률안 전문은 부록 참조4 .
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재정지원 광역두만개발사업 촉진 및 지원을 위한 사업에 필요한 비용의

전부 일부를 보조 또는 융장

자원이동 인적 물적자원의 자유로운 이동을 위해 무비자 통관 간소화

항만시설 확충 자유무역지역 설치 등 노력

연구개발 국가 지자체는 기본계획 수립 역내 경제협력 발전방안 마련 등

을 위해 국제기구 및 전문연구기관을 통한 연구개발 추진 및 관련 비용 지원

세제지원 등 사업자에 대한 조세 수수료 부담금 등 감면

법에 대한 정부의 입장은 원칙적으로는 입법 취지에 대해서는GTI○

공감하고 있지만 다음과 같은 이유들로 인해 세심한 검토가 이루어

져야 하다는 입장임.22

첫 번째는 차원에서 추진되는 국가간 협력사업 지원을 위한 별GTI○

도의 국내법 제정은 향후 관련국간 논의 동향을 충분히 고려하여

한다는 점임 이는 는 년 국제기구 전환을 목표로 회원국간. GTI 2017

협의 중에 있으며 차원의 협력사업이 대부분 발굴 단계에 있어, GTI

투자개발사업으로 본격화되기까지 상당기간 소요된다는 것을 근거

로 하고 있음.

두 번째는 제정안이 광역두만지역의 국내지역 동해안지역 개발을( )○

촉진 지원하기 위한 것으로 기존의 지역개발과 관련된 법률과 중·

복될 우려가 있다는 점임.

세 번째는 현재 회원국 및 인접국가 간 광역교통철도망구축 전GTI ,○

력망 송유관 건설 등 역내 국가 지역의 산업발전을 위한 인프라· ·

를 구축하는 데 주력하고 있으며 개별지역의 산업육성은 자체, GTI

22 법 기획재정위원회 검토보고서 년 월 내용을 참조하였음GTI (2015 10 ) .
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의 주된 관심사가 아니기 때문에 의 목적과 를 이용하여 특GTI GTI

정 지자체가 지역개발을 추진하는 것은 구분되어야 할 필요가 있다

는 점임.

네 번째는 현재 정부가 추진하고 있는 유라시아 이니셔티브 에‘ ’○

회원국들이 포함되어 있고 이와 관련된 추진 체계를 수립 조GTI , ·

정하고 있으며 유라시아 경협 조정위원회 를 구성 운영 중인, ‘ ’ ·

점을 감안할 필요가 있다는 점임.

이상과 같은 점들을 고려할 때 제정안의 국회통과 여부는 예단GTI○

하기가 어려운 상황임 그럼에도 불구하고 해외농업개발협력사. GTI

업의 성공적인 추진을 위해서는 현 법률안에 농업개발협력과GTI

관련된 사항들이 보완되고 구체화될 필요성이 있음.

국제협력시범구나 자원 이동과 관련된 조항들에 농업분야를 구체적

으로 명시하는 것임 국제협력시범구의 경우 농식품클러스터 조성 등

농업분야가 제외되어 있으며 자원 이동과 관련된 조항에서는 농업개

발협력사업의 결과물인 농산물의 원활한 교역에 필수적인 동식물 검

역 관련 내용이 누락되어 있어 이에 대한 보완이 이루어질 수 있도록

노력할 필요가 있음

전문가 네트워크 구축과 같은 업무협력체계 관련 부처 간의 협력사

업 개발과 같은 연구개발 사무국과의 관계 정립 등 구체적인 사

안에 대해 향후 시행령이나 시행규칙 등에 포함하여할 내용 등에 대

해 관련 단체 등과 지속적으로 논의하고 정리하는 작업을 추진할 필

요가 있음
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부 록 1

농업협력사업을 위한 해외 사례

일본과 브라질 양자 농업협력 브라질 세하도 농업개발

양자 농업협력사업 장기 농업투자사업 을 발굴하기 위하여 참조GTI ( )○

할만한 대표적인 해외 사례는 일본이 브라질 정부와 함께 년대1970

부터 년 이상 추진한 브라질 세하도 농업개발사업임20 .

일본의 세하도 농업개발사업의 목적은 브라질국내의 지역개발(1)○

세계에 대한 식량공급 증대(regional interest), (2) (global interest),

일본의 식량안전보장 이었음(3) (national interest) .

세하도 농업개발사업의 명칭은 프로디젤사업 이었으며 사업이 이루○

어진 총 기간은 년부터 년 월까지 년간이었음 사업대상1979 2001 3 22 .

면적은 만 천 이었으며 대상지역에 호 농가가 입식되었음34 5 ha , 717 .

지원방식은 일본측과 브라질측이 사업비용의 를 브라질의 금융90%

대행기관을 통하여 입식농가에게 설비자금과 영농자금을 대출하는

방식이었음.

일본에서의 실시 주체는 국제협력사업단 과 해외경제협력기금(JICA)○
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현 국제협력은행 이었으며 는 전문가를 장기간 파견하여 관련( ) , JICA

기술을 지원하였음.

부표 은 단계에 걸쳐 이루어진 세하도개발사업의 실행과정을 보< 1> 3○

여주고 있음 단계는 년부터 년까지 년간. 1 1979 1983 4 Minas Gerais

주 개 지역을 대상지역으로 이루어졌음 이들 지역이 선정된 이유3 .

는 시장접근성 기반시설 기술지원에 유리한 지역이었기 때문이며, , ,

가 단계의 개발 목표였음5,000ha 1 .

단계는 기후가 다른 개 지역인 주와 주에서 이루2 2 Mato Grosso Bahia○

어졌음 이들 개 지역에서는 기후가 각각 다른 지역에 적합한 기술. 2

을 개발하는 것이 주요 목표였으며 개발면적은 였음, 65,000ha .

축산 콩 다년생작물 옥수수 등의 작물을 재배하였으며 억 달러가

투자되었고 가구가 입식되었음

단계를 더욱 확장하는 추가 단계에서는 개발대상면적 입

식농가는 명 총 투자액은 억 백만 달러였음

단계에서는 단계와 같은 지역이었으며 농촌경영기술을 통합하고3 2 ,○

관개기술을 도입하는 것을 목표로 하였음 만 를 대상으로 총. 8 ha

백만 달러가 투자되고 가구가 입식되었음 부표 참조137.4 81 (< 1> ).

세하도 농업개발사업은 기술협력과 자금협력을 중심으로 추진되었○

음 기술협력은 년에 를 협력 상대기관으로 시작되고 기. 1977 CPAC 3

의 협력기간을 걸쳐 년에 종료되었음1999 .

이 기간 동안에 의 연구체제를 강화하고 생산력 향상기술과 지

속적 농업기술을 확립해 나갔으며 자금협력은 년에 제 기 일본

브라질 농업개발협력사업 부터 시작되었음
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자료 김용택 일본의 해외농업개발
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브라질 세하도 농업개발의 특징은 다음과 같이 요약할 수 있음.○

첫째로는 일본과 브라질 양국의 관민 합동 공동사업이라는 점임.○

둘째로는 세하도 지대의 프론티어 지역에서의 조합주도 입식(frontier)○

방식에 의한 거점 개발사업이라는 것임.

원칙적으로는 농지를 보유하지 않는 농가를 입식시켜서 세하도 지대

에서 국제경쟁력이 있는 중규모 농가 육성을 목적으로 하였음

셋째로는 정부간 합의 및 관계기관 간의(R/D) project agreement○

체결로 사업실시를 계획하였다는 점임.

일본과 브라질의 합작으로 민간회사 사 를 창설 사업의 기획

실시조정 감독을 담당하였음

넷째로는 입식지 조성에 있어서는 환경보전을 최대한 배려하고 토양○

보전농법 권장 공동보류지 확보 등의 개발 수법을 적용하였음, .

사업지의 환경모니터링조사를 실시하고 성과를 출판하였음

○ 세하도 개발사업의 일차적인 성과는 사업 기간 년간22 (1979~2001.3)

억 엔의 융자액을 투입하고 개주에서 개의 입식지를 조성 총684 8 21 ,

합계 만 를 개발한 것임34.5 ha .

사업에 의한 농지조성면적은 경지화된 면적 약 만

의 수준이었음

이와 같은 사업은 식량생산 지역개발 환경보전 에 기

여하였음

○ 년대 거의 생산이 되지 않았던 대두 생산이1970 만 톤 년 으로2,381 (2001 )

증가하였고 브라질이 연간 만 톤의 대두 를 생산하고 세, 4,100 (2001)

계 위의 생산국으로 정착하는데 기여하였음 아울러 브라질 대두의2 .

약 를 자국 내에서 착유하기 때문에 세하도 지대에는 많은 착유2/3
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공장이 건설되었으며 축산가공업도 생기고 대두 관련 산업으로서,

거대한 식품체인 이 형성되었음(food chain) .

○ 대두 이외에도 면화 년도 브라질 총생산량의 를 차지 커피(2000 80% ),

상동 옥수수 과실 소고기 등의 생산지대가 형성되었고( 50%), (40%), ,

관련된 가 많은 고용기회를 창출하였음agri-business .
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삼각 농업협력 일본 브라질 모잠비크 다자 협력

다자간 농업협력사업으로 최근에 시행되고 있는 대표적인 사업은 일○

본 브라질 모잠비크가 공동으로 협력하여 사업을 시행하는 일본, , ,

브라질 모잠비크의 삼각 농업협력사업 이라, (Triangular Cooperation)

고 할 수 있음.

○ 이 사업은 열대사바나지역의 농업개발사업(Tropical Savannah Agriculture

Development Program)으로 년 이후 개국이 공동으로 직면하고2007 3

있는 글로벌 식량위기에 대한 대응 열대사바나 농업개발의 경험, ,

빈곤해결을 위한 목표 달성 등을 해결해야 하기 때문에 기획MDGs

되었음.

일본은 브라질과 함께 년대 초부터 브라질 세하도 농업을 개발1970○

한 경험 을 갖고 있으며 브라질의 세하도 개발경험을 모(1970~1990) ,

잠비크 농업개발로 이전하려는 시도를 배경으로 갖고 있음.

일본은 글로벌 식량안보 오랜 아프리카 농업개발경험 모잠비크를, ,○

대상으로 한 많은 사업 시행 민간에 투자기회를 제공하기 위ODA ,

하여 브라질은 글로벌 식량안보 열대 사바나 농업개발의 경험과, ,

지식 축적 포르투갈 언어 공통 사용 민간투자 기회를 제공하는 한, ,

편 모잠비크는 빈곤 완화와 경제성장 고용기회 증대 외환 수입과, , ,

조세 증가 농업개발의 역량 강화란 공통의 이해를 갖고 있었음, .

이 삼각농업협력의 기본 개념은 환경과 사회요인을 고려한 지속가능○

하고 경쟁력 있는 농업농촌개발모델을 구축하는 것이며 사업의 핵,

심 요소는 연구 모잠비크 브라질 일본 임( (IIAM), (Embrapa), (JIRCA)) .
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이 사업의 목표 작목으로는 식량작물 카사바 옥수수 과 현금작물 콩( , ) ( ,○

면화 등이며 계획상으로는 단계로 추진될 예정임) , 2 .

단계는 연구 및 기획단계로 농업개발을 위한 연구능력 개선

지역농업 마스터플랜 농촌지도사업 개선 등을 시

행함

단계는 투자 단계로 민간기업 투자 참여 농업생산성 향상과

농지확대를 위한 공공 투자재원을 활용함

이 사업의 기대효과 상생효과 로는 의 연구 능력( : Win-win) (1) IIEM○

강화 토지개량기술 개선 적정 작물 및 축산기술 개발, (2) , (3) , (4)

환경영향평가 신 농업기술의 시행 등을 들 수 있음, (5) .
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부 록 2

농산업 복합단지의 추진 방안

여건 분석

입지 여건 분석1.1.

지역은 극동러시아 중국의 동북지역 한반도의 동해안과 일본GTI , ,○

의 서해안지역을 포함하는 환동해 경제권 중심으로 현재의 북 중·

또는 북 러 협력에서 남 북 중 또는 남 북 러 각 협력으로· · · · · 3 ,

중장기적으로 남 북 중 러를 포함하는 다자협력으로 확대 발전· · ·

할 수 있는 잠재력이 있음.

이처럼 두만강 유역개발에서 다자간 협력체제가 정착되면 철도 도,○

로 전력 천연가스 파이프라인 등 인프라 시설을 공동으로 건설하, ,

는 여건이 조성될 수 있음.

한국과 중국은 우수한 고급인력 기술 선진 수준의 식품안전 시, IT ,○

스템을 보유하고 있어 인재 기술 기반 등 비즈니스 환경이·IT-BT

우수함.
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특히 한국은 통신 인터넷 보급률이 세계 최고 수준으로 모바일 브로

드밴드 보급률이 개국 중 위 이며 한국의 정보통

신기술 은 세계 위 일본 위 미국 위 임

자료 기재부 광역두만강개발계획 제 차 총회 참가 결과 보도자료

농업 여건 분석1.2.

지역은 광활한 잠재 농지와 농사에 유리한 토양 축산에 유리한GTI ,○

넓은 목초지로 조방적 농업이 발전할 수 있는 높은 잠재력이 있음.

그러나 두만강 지역은 동절기 장기화로 수확기 단축 기후 불안정성,

에 따른 작물생산과 축산업 불리 생산지와 멀리 떨어진 유통시장, ,

노동력 대체를 위한 농기계 도입의 경제적 부담 등의 문제가 있음.

지역은 지역은 비행거리 시간 이내 인구 만 이상 대GTI GTI 2~3 100○

두만강개발계획 광역두만강개발계획

중국 연길
북한 청진
러시아 블라디보스토크 지역

한국 동해안지역동해 속초 경북 부산 울

산등

중국 동북 성 요녕 지린 흑룡강 내몽골

러시아 연해주 일부

몽골 동부지역

북한 나진 선봉 등 두만강유역
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도시가 여개가 있는 등 인근 지역에 큰 소비시장을 갖고 있음 또60 .

한 세계 식품시장이 년까지 조 달러 규모로 성장할 것으로2020 6.4

예상되는데 이 중 아시아태평양 지역이 를 차지할 것으로 전망, 40%․
되고 있어 지역은 세계 어느 지역보다 향후 경제 발전 가능성GTI

이 높은 지역임 자료(IGD 2005 ).

관련계획 분석1.3.

김천규 외 의 연구에서는 두만강유역에서의 초국경협력을 위한(2014)○

핵심 사업으로서 두만강유역 교통물류 네트워크 공동개발사업 나선,

국제산업복합단지 개발사업 두만강유역의 국제환경협력사업 두만, ,

강유역 국제관광지대 공동개발사업 등을 제안하고 있음.

김석철 은 세계 최초로 국의 접경 지역에 북한 중국 러시아(2015) 3 , ,○

국의 영토를 병합하여 하나의 다국적 도시라는 특별 도시를 건설3

할 것을 제안하였음.

이는 러시아의 에너지 동북 성의 식량과 지하자원 북한의 인력과 희

귀광물 등 중국 북한 러시아 삼국이 가진 능력을 두만강 하구를 통

해 하나로 모으는 파급효과를 지닐 것으로 기대됨

운하와 철도로 동해로부터 세계 도시로 연결하고 유라시아를 관통하

는 과 로 국제공항 등 지구촌 곳곳이 연결될 수 있음

의 동북아 지역협력 촉진 활동으로 총회와 분야별 위원회의 정GTI○

례화 및 기업인간담회 무역투자세미나 연계를 통해 동북아지역, ․
산 학 민 관 교류협력 증진과 투자 교통 관광 환경 등 주요 분· · · , , ,

야별 다자간 협력을 위한 기초조사와 연구를 실시 중에 있음.

대표적인 기초 조사와 연구를 살펴보면 중 몽골 철도 사전 타당성

조사 두만강지역 수송량 예측연구 두만지역 도로망연구
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동북아에너지 협력을 위한 기초연구 비자획득절차 간소

화 연구 두만강 수자원보호 타당성연구 등이 있음

역내 개도국 북한 몽골 을 대상으로 에너지 자원개발 역량강화 연( , ) ·○

수프로그램 제공 및 관광마케팅 기술훈련을 실시한 바 있으며(2006),

현재는 원활한 물류 수송로 확보를 위한 교통수송망 연구 무역원활,

화 연수 다국가 경유 관광상품 개발 등의 사업을 추진 중에 있음, .

산업단지 클러스터 의 개념

산업 클러스터 이론2.1.

산업클러스터의 개념과 주요 구성 요소

클러스터는 특정 분야의 상호 연결된 기업들과 조직들의 지리적 집○

중을 의미함.

클러스터를 구성하는 주요 주체들은 핵심 분야의 기업들을 포함하여○

일련의 연계된 산업과 경쟁력에 중요한 다른 존재들 즉 부품 기계, , ,

서비스와 같은 전문화된 투입물의 공급자 공통된 스킬과 기술,

또는 투입물 등에 의해 관련되는 산업을 포함함 이외(technology) .

에도 정부 조직 대학 표준수립기관 두뇌집단 직업훈련기관 거래, , , , ,

조합 등과 같은 전문화된 교육 훈련 정보를 제공하는 조직들을· ·

포함함.

산업클러스터의 형성 과정과 클러스터 이점
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산업클러스터는 다음과 같은 세 가지 방식으로 기업의 경쟁에 영향○

을 미치고 경쟁 우위의 이점을 제공함 첫째 해당 지(Porter, 1998). ,

역에 기초를 둔 기업의 생산성을 증대시킴으로써 경쟁 우위을 제공

함.

전문화되고 경험이 풍부한 노동자들의 풀 형성 클러스터 내 기업들

에 대한 외주를 통한 거래비용 절감 전문화된 정보 및 투입물에 대

한 접근성 강화 기업 간 상호 보완성 증대 기업 간 비교에 의한 경

쟁압력 증대 등과 이로 인한 각 기업의 생산성을 증대함

둘째 혁신을 촉진함으로써 클러스터 참여 기업들에게 경쟁 우위 제,○

공함.

클러스터 참여 기업들이 해당 클러스터 내의 다른 기업들 및 기타 조

직들과의 계속적인 관계 를 통해 기술 부품 및 기계

의 유용성이나 서비스 및 마케팅 개념 등을 조기에 학습시킴

셋째 새로운 창업의 적소를 제공함으로써 기업에 경쟁 우위를 제공,○

함.

클러스터 내 다양한 관련 기업들과의 관계 속에서 보다 풍부한 새로

운 사업 기회를 제공함

사업에 필요한 자본 기술 노동 및 기타 투입요소가 클러스터 내에 이

미 가용한 상태로 존재함

농산업 복함단지클러스터의 성립 조건2.2. ( )

농산업 복합단지 클러스터 의 개념

농산업 복합단지 클러스터 는 일정 지역에 특화된 농산물의 생산( ) ·○

유통 가공 등과 관련된 농업경영체와 농산업체 대학 및 연구소· , ,
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행정기관 단체 등이 산 학 연 관 네트워크를 형성하고 경쟁과· · · ·

협력을 통해 지역농업 혁신의 상승효과를 이루어가는 집합체임.

이런 농산업 복합단지 클러스터 의 개념은 농업에서 탈피하여 농업( )○

관련산업을 포함하는 개념으로 확장되며 복합단지 클러스터 의 구성( )

요소는 농과대학이나 농업 관련기관에 한정할 필요는 없음 김정호(

외, 2004).

이처럼 농산업 복합산업단지 클러스터 가 식품산업 클러스터까지 확( )○

대되면서 농림부 농산업 복합단지 클러스터 에 농식품 생산( , 2007), ( ) 뿐

만 아니라 해산물 식품 및 음료의 생산 등도 포함됨.

자료
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농산업 복합단지 클러스터 의 구조

농산업 복합단지 클러스터 의 구성 요소를 산업클러스터와 지역혁신( )○

체계의 이론을 활용하여 생산 산업지원 연구개발 시스템 및 인프, ,

라로 구분할 수 있음.

농산업 클러스터 주요 참여자들 간의 역할 분배를 농산업 클러스터○

의 구성 주체별 주요 기능을 산 학 연 관 연계 측면에서 구분하· · ·

면 아래 부표 와 부도 과 같이 제시할 수 있음< 2> < 6> .

자료 김정호 외
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농산업 복합단지 추진 계획

농산업 복합단지의 비전과 목표3.1.

비전과 목표

농산업 클러스터란 일정 지역에 특화된 농산물의 생산 유통 가공· ·○

등과 관련된 농업경영체와 농산업체 대학 및 연구소 행정기관 단, , ·

체 등이 산 학 연 관 네트워크를 형성하고 경쟁과 협력을 통해· · ·

지역농업 혁신의 상승효과를 이루어가는 집합체라 할 수 있음 따라.

서 이와 같은 농산업 클러스터의 일반적인 개념을 구현하기 위한

지역의 농산업 복합단지조성의 비전은 동북아 협력과 상생의GTI ‘
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초국경협력지대를 조성하는 선도적 역할을 위하여 미래 경제활동의

공간을 확보하고 농산업 비즈니스를 창출하는 것 으로 설정할 수’

있음.

이와 같은 비전을 실현하기 위한 목표로는 첫째 농업 생산기반을,○

확충하고 둘째 신성장 창출을 통한 확대를 도모하며 셋째 농산, , Biz . ,

업클러스터단지를 두만강지역 농업물류 글로벌 허브단지로 구축하

고 마지막으로 농산업 성장 동력을 지속적으로 제공하는 것임, .

추진전략

이상에서 설정된 비전과 목표 실현을 위한 추진전략은 다음과 같이○

정리할 수 있음 우선 농업경쟁력 강화측면에서는 농업관련 시장. ①

기반 서비스 농업 연관산업 강화 종합지원시스템 구축 클러( ) , ,② ③

스터 관련 국제협력 강화 등을 들 수 있음.



208

신성장 창출을 통한 확대 측면에서는 민간투자 유인 및 초기Biz○ ①

시장 창출 지원 적극적 주변 국제 시장 개척 지원 농업 관, ,② ③

련 기술 이전 촉진체계 구축 등을 들 수 있음.

농업물류 글로벌 허브 구축 측면에서는 기존 국제 도시계획 항(○ ①

만 도로 과 연계 강화 농산물 가공무역과 고급 농산물 수출을, ) , ②

위해 농산물 전용 가공무역 물류단지를 조성 국제 물류네트워크, ③

구축 등을 들 수 있음.

농산업 성장동력 측면에서는 수요지향적 체제 구축 두R&D ,○ ① ②

만강지역 농업 발전에 기반한 산 학 연 농산업클러스터 단지 구· ·

축 환경변화에 연계된 추진전략 수립 등을 들 수 있음, .③

농산업 클러스터 단지 운영의 기본방향3.2

농산업 클러스터의 모형도

농산업 복합단지는 다양한 분야가 함께 포함되는 공간으로 농업생산○

을 중심으로 농산업지원 물류 가공단지 농업기술지원 재생에너지, , , , ,

관광 등이 상호 연계되는 시스템을 구성함 부도 참조(< 8> ).

지역의 농업발전에 초점을 둔 산 학 연 클러스터 구축

두만강지역에서 생산된 농산물을 기반으로 가공 판매 농산업체 연· , ,○

구소 인근지역의 대학 등과의 긴밀한 네트워킹을 통한 산(R&D), ·

학 연 협력체계를 구축함· .

농산업클러스터 단지 내에 지능형 농업물류 시스템 구축
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소비지와 생산지 및 가공단지 통합물류단지를 연결하는 지능형 농,○

산업 물류 네트워크를 구축하여 인근 국제도시 및 유라시아까지 연

결하는 네트워크를 조성하고 농산물가공 및 수출물류단지 기능 도,

입을 통하여 상품화 브랜드화 교류 활성화 등의 가치를 실현함, , .

농산업클러스터단지의 기능 설정 및 조성계획3.3.

농산업클러스터의 입지

농산업은 차 산업의 생산과 이와 관련된 차 산업 그리고 관련1 2·3 ,○

된 보완적 산업의 기업들로 구성되는데 두만강지역 농산업 분야의,

입지는 다음과 같이 제시될 수 있음.

첫째 농업 생산을 기반으로 하는 농산업의 입지는 차 산업 부문의, 1○

생산성을 결정하는 자연적 우위 요소를 우선적(natural advantages)
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으로 고려함 두만강지역 토질 기후 지형 등 농업생산에 영향을 주. , ,

는 자연적 요소에 따라 콩 옥수수 밀 목축 등 지역 농산물의 생산, , ,

자 또는 기업들이 입지함.

둘째 농산물 가공 기업들에게 중요한 농업 생산물의 가공 및 저장, ,○

유통 등을 위한 인프라를 조성함 두만강지역은 동계 일조량과 생산.

기간이 부족하는 등 농업 생산물은 생산의 계절성을 지니고 있어

저장과 유통 가공을 위한 적절한 인프라를 조성해야 관련 가공 제,

품의 지속적인 생산이 가능함.

셋째 연구개발 기능의 근접 입지로 인한 농업 생산자 및 관련 가공,○

업자들과의 지속적이고도 활발한 상호작용 가능성을 들 수 있음 농.

산업의 부가가치는 농업 생산물의 판매보다는 새로운 품질의 농산

물 생산 농산물의 가공 및 차 상품화 과정에서의 지속적인 혁신창, 2

출로 높아질 수 있음 이는 제품혁신 공정혁신 등을 촉진하는 연구. ,

개발 기능과 농업생산자 및 가공 기업과의 지속적인 상호작용적 학

습과정에 의해 실현 가능성이 높아지며 이들 간 근접성은 그 실현,

가능성을 촉진하게 됨.

넷째 두만강지역의 새로운 명성을 활용하도록 함 농업 생산물을 활, .○

용하는 농산업은 일반 제조업과 달리 지역의 자연 특성이 제품 경

쟁력에 영향을 주기 때문에 앞서 언급한 자연적 우위에 기반한 두,

만강지역의 지역적 명성으로 관련 농산업의 활성화를 유도함 농산.

업에 문화적 옷을 입히고 다국적 문화 축제 등 이벤트를 연계시키

는 것은 이러한 명성을 높여 관련 기업에 대한 입지 매력을 높이기

위한 국제 정책적 노력이 필요함.

다섯째 국제적인 협력과 공유지역에 대한 제도적 정책적 지원을, ·○

통해 관련 농산물의 생산자와 기업들을 유인할 수 있도록 함 특정.
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부문의 농산업을 육성하려는 국가들의 노력과 다양한 제도적 지원

은 농업 생산자와 관련 기업 유치에 중요한 영향을 미침.

여섯째 두만강지역의 국제사회적 분위기를 화합과 협력관계로 만들,○

수 있는 기회의 장소로 활용토록 함 두만강지역 농산물의 생산이나.

그 생산물의 산업적 가공 새로운 혁신 등에 대한 국제사회의 수용,

역량이나 분위기의 협력관계 유지에 큰 영향을 줄 수 있음.

두만강지역 농산업클러스터 유형

농산업클러스터는 특성화된 산지를 중심으로 그 유형을 구분할 수○

있으며 또한 클러스터를 주도하는 주체의 형태에 따라 구분할 수,

있음 김정호 외( , 2004).

특성화된 산지를 중심으로는 생산 유통 주도형 클러스터 가공 주· ,○

도형 클러스터 테마 주도형 클러스터로 구분할 수 있음, .

생산 유통 주도형 농산업 클러스터는 특정 품목의 생산자 단체 를 중

심으로 신선농산물의 수출 유통 등과 관련된 주체가 수평적인 네트

워크를 형성하는 형태임

가공 주도형 농산업 클러스터는 특정 품목의 가공업체 또는 단체를

중심으로 농산물의 단순 가공 및 생명산업으로 발전하기 위한 관련

주체가 수직적인 네트워크를 형성하는 형태임

테마 주도형 농산업 클러스터는 특정 품목에 국한되지 않고 다양한

품목 또는 농업 자원을 활용하여 국제적으로 공통된 테마를 형성하

고 이를 중심으로 생산 유통 관광 및 서비스업체 등 관련 주체가 수

평적 네트워크를 형성하는 형태임

클러스터 주체의 형태에 따라서는 대학 연구소 주도형 생산자단체· ,○

주도형 산업 관련 기업 주도형 국제기구 또는 관련국가들 협력 주, ,
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도형으로 구분 가능하지만 본 계획에서는 광역두만강개발계획, (GTI)

중심의 클러스터 조성을 기반으로 다른 형태의 주체들이 참여하는

방식이 바람직함.

대학 연구소 주도형 농산업 클러스터는 대학 연구소 농업관련 연구

및 지도 기관이 주도적으로 지역농업 발전을 유도하면서 지역 전략

산업을 형성하는 유형임

생산자단체 주도형 농산업클러스터는 특화된 품목을 중심으로 자생

적으로 형성된 생산자단체 및 연합을 통해 농산물 생산 및 가공업체

를 운영하며 수출유통 부문 등이 참여하여 농가소득 증대 및 지역경

제 발전을 주도하는 형태임

산업 관련 기업 주도형 농산업 클러스터는 농산업 관련 기업들의 입

지를 기반으로 하여 농산물 생산 가공 및 유통 등이 활발하게 전개

되는 형태임

국제기구 또는 관련국가들 협력 주도형 농산업 클러스터는 국제기구

또는 국가들 간 자율적으로 특정 지역의 산업 점유율이 높은 품목 분

야를 선정하여 국제 컨소시엄 구성 지원 및 협력체계를 유도 구축하

는 형태임

농산업클러스터의 주체는 비전 제시자 시스템 통합자 전문요소 공, ,○

급자로 구성할 수 있음.

비전 제시자 는 원천기술 개발 산업 발전의 방향 제시

인재공급 벤처창업의 토대 제공 등의 역할 수행함

시스템 통합자 는 원천기술 상업화 요소기술과 부품

을 통합하여 제품화하는 역할 수행함

전문요소 공급자 는 부품과 요소기술의 제공 중소기

업 및 벤처기업 금융 마케팅 법률 서비스 등의 제공 사업지원서비스

기업 을 담당함
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자료 김정호 외 를 재구성

농산업클러스터의 도입기능 검토

지역의 농업생산 조직과 전후방 산업이 연계하여 시너지 효과GTI○

를 추구하면서 기술지원 연구개발 기능 등이 긴밀한 네트워킹을 통,

하여 두만강지역 농업의 새로운 추진체를 형성토록 함

지역 농산업클러스터의 구성 요소는 생산 산업지원 연구개발GTI , ,○

시스템 및 인프라 이해조정기구로 구분함, .

생산 시스템은 원료 농산물의 공급체로서 농가 작목반 농업법인 산

지유통센터 등의 저장 가공업체로 구성됨

산업지원 시스템은 전방으로 연계된 농자재업체와 농작업 서비스업

체 후방으로 연계된 포장이나 디자인 유통 업체 등이 포함되며 이

밖에도 산학 컨소시엄 기술이전 기관 현장애로기술 연구기관 영농

조합 경영 컨설팅 업체 무역회사 농기업 종합지원 센터 등으로 구

성
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연구개발 시스템에는 대학 연구소 농업 시험장 농업관련 기술센터

등을 포함

지역 인프라로서는 교육 훈련 홍보 금융 물류 유통 정보 통신 등의

기능 포함

이밖에 주거 환경 문화 국제적 분위기 각 국가의 기능과 역할 등도

농산업클러스터의 형성 및 발전에 영향을 주는 중요 요소임

자료 김정호 외 지역농업클러스터의 형성과 발전방향 을 재구성

유치시설

농산업클러스터 도입기능 검토에 따른 도입가능 시설은 주요농산물○
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생산단지 콩 옥수수 밀 목축 등 농산물 저장 가공시설 물류시( , , , ), · ,

설 농산업지원시설 농산업기술지원시설 농산업 서비스지원시설, , , ,

시설 등이 필요한 것으로 나타남R&D .

기존 사례에서도 공통적으로 농업기능 지원기능 연구개발기능 편의

기능 등의 가지 기능이 계획 되었으며 각 기능 상호간 유기적인 연

계 체계를 구축하고 있음

따라서 지역의 농산업 경쟁력 제고를 위하여 농업생산 및 가공GTI ,○

유통 등 연관 산업의 체계적인 배치가 가능하도록 적합한 도입기능

및 유치시설 결정함.

단지 내 배치는 기본적으로 농산업 생산단지 가공 지원 물류지원

농산업 서비스지원 연구개발 공간 등으로 구성하고 이를 종합

지원하는 종합지원센터를 구성함



216

인프라 시설 조성 방안

공항 항만 도로 철도 등은 기존 계획에 따라 구축되는 종합적 광, , ,○

역교통망을 활용하여 물류시스템을 구축함.

용수공급은 두만강의 억 로 추정되는 지표수를 활용하기 위하여72○ ㎥

용수로를 조성하고 계절별 필요작물수량이 일시에 필요할 경우에는,

생산단지에 관정 설치를 통한 지하수를 이용함.

생활오수 공장폐수 효율적 처리와 방류수역 수질환경을 고려한 하·○

수처리계획 추진하고 친환경 단지를 위한 지하 하수처리장 설치 및,

처리수를 활용함.

에너지 수요 예측을 고려한 최적의 에너지 공급 방안을 별도로 수립○

해야 하나 천연가스 공급라인 신설 이외에도 지열 미니 풍력발전, ,

기 등 신재생에너지 활용 방안을 구축함.
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농산업클러스터 운영 방안3.4.

시설 운영주체 유치 및 클러스터 활용방안

가칭 입주기업 기관 협의회 를 구성하여 각 분야별 지속적 이( )‘ · ’○

노베이션 활동을 위해 상호협력공동학습정보공유 등의 커뮤니티 활․ ․
동을 하며 일부시설을 개방형으로 운영하여 입주기업연구기관 등과, ․
공동사용연구하는 것이 바람직함 또한 업종별 이노베이션 요소별. ,․
또는 업종과 이노베이션 요소를 결합한 다양한 매트릭스 형태로 운

영하는 것이 바람직함.

클러스터 활용방안으로는 첫째 입주기업 물류지원 체계를 구축하는○

데 활용하는 것임.

입주기업전담메이저물류회사를 개 선정 저비용 고효율 물류체계

구축함

두만강 인근 공항을 식품관문 게이트 공항으로 활용 동북지역 식품물

류허브로 구축함

둘째는 글로벌 식품수출 거점기지를 구축하는데 활용할 수 있음 이.○

를 위해 종합보세구역 지정 및 검역 검사 관세 통합사무소 를· · ‘ ’

설치 운영함· .

셋째는 기업의 고부가가치 상품화 연구개발을 지원하는 데 활용할○

수 있음 일례로 발효 식품소재 등 고부가가치 식품분야에 주력상. ·

품을 개발연구하는 데 활용할 수 있음.

넷째 기업 생산지원 시설 구축에 활용할 수 있음 파일럿플랜트 임. ,○

대형공장 종합지원센터를 구성하여 기업의 생산 활동 전반을, GTI

지원하고 연구 제조 판매 전 과정을 통해 신기술 상품화를 지원, · ·
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할 수 있을 것임.

입주기업 인력 양성 지원

○ 농산업클러스터는 생산공간 산업단지 생산주체 기업 생산자( ), ( ), ·R&D

인력 를 기본요소로 발전하기 때문에 우수한 인력확보가 중요함( ) .

각국의 현지 대학 관련 학과의 인턴 연수 식품 공동 등을 통· , R&D○

한 고급 인력을 공급하도록 함 푸드밸리의 경우 와게닝겐 대학을.

중심으로 하여 인력을 공급하고 있음R&D .

또한 기능인력 양성을 위한 현장 실습 중심의 인력 양성 프로그램, ·○

을 운영하는 것이 바람직함.

입주기업 경영부담 완화 및 역량 강화

주거래 은행 조기 선정으로 종합금융지원 체제 구축 및 입주기업의○

금융지원을 강화하도록 함 구체적으로는 네덜란드 라보뱅크. 23와 같

은 기능을 하는 입주기업 주거래 은행 개 을 선정하고 신속한 자(1~2 ) ,

금지원 및 재무컨설팅 등을 통하여 입주기업의 투자와 경영 활성화

를 도모하도록 함.

중소식품기업의 자금 마케팅 컨설팅 지원으로 경쟁력 확보를 지원· ·○

토록 함 창의적 기업 등을 대상으로 자금을 지원하고 해외우수 인. ,

력 유치 활성화 지원 등에 우선적으로 활용하며 법인 소득세의 단, ·

계적 면제 방안 및 타 외국기업 지원방안을 강구할 필요가 있음 아.

울러 입주 기업의 품질관리와 신뢰도 및 인지도 제고를 위해 두만

강지역 공동브랜드 개발 추진과 기업 간 공동 브랜드 개발을 지원

23 네덜란드의 농업협동조합 금융기관으로 식품기업의 금융지원 기능을 함.
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토록 함.

투자유치 계획

해외기업 중 글로벌 식품기업은 여개 수준으로 대륙별로 보면 유120○

럽지역 개 미주지역 개 호주 아시아 지역에 개 업체가 분포35 , 49 , / 36

해 있음 년 기준 특히 네슬레 유니레버 등 글로벌 식품기업들(2010 ). , ,

은 해외진출이 활발한 상황으로 네슬레는 개국 유니레버 개120 , 180

국 다논은 개국에 진출하였음, 72 .

지역의 농산업클러스터 구축 시 동북아 시장진출을 위한 생산GTI○

시설 구축 라이센싱 생산시설 신축 기업의 합작투자 등에 대한, · ,

투자수요가 발생할 것으로 예상됨.

투자유치 대상들의 요구사항은 크게 가지로 첫째 투자비용의 부5~6 ,○

담완화 둘째 안정적 인력 확보 인프라 비용절감 저렴한 유틸리티, , ,

사용 안정적 원료 확보 정주시설 확보 등이라고 할 수 있음, , .

외국인 투자유치 단계별 전략으로는 장기간 지속적인 노력을 요구하○

므로 일반적으로 다음 세 가지 단계를 고려하여 투자 마케팅을 전

개할 필요가 있음.

클러스터 형성기인 단계에서는 인지도 제고 등 투자유치 여건을 조1○

성하는 것이 필요함 구체적으로는 투자에이전시를 통한 운영 국내. ․
외 식품기업 구축 및 투자 관심도를 분석하는 한편 우수 식품DB ,

박람회 참가 투자유치관 운영 투자설명회 개최와 국제심포지엄 포, , ,

럼개최 등을 통한 교류협력 및 네트워크를 구축하는 것임.

클러스터 조성기인 단계에서는 선도기업 투자 체결 를 창출하2 (MOU )○

는 것임 구체적으로는 타깃기업 선정 유치 맞춤형 투자유치. · , 1:1
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및 투자 의사결정 위주의 고위급 중심으로 투자유치에 대한 를MOU

체결하는 방안 등임.

클러스터 완성기인 단계에서는 투자기업을 사후 관리하는 것임3 · .○

이를 위해 투자유치 기업의 공장설립 인허가 등에 대한 One-Stop

서비스를 제공하는 방안 등이 필요함.

식품기업은 규모별로 선도기업군과 중견기업 소기업 벤처기업 등, ( ) 3○

개군과 식품연구소 등으로 구분하여 투자를 유치하는 방안을 모색

하고 대규모 투자에 따른 부담완화를 위해 투자 조기 결정자에 대,

해서는 분양 인센티브를 제공토록 함.

식품 업종별로는 핵심전략식품군 일반식품군 연관산업군으로 구분, ,○

하여 전략적 투자유치 활동을 추진토록 함.

핵심전략식품군에는 기능성 바이오 및 융합기술식품 발효식품 첨가

물 등 소재식품 및 식재료 신선편이식품 쌀가공식품 글로벌 기호식

품 등 대 업종 등이 포함됨

일반식품군은 과자 제빵류 일반음료 주류 기타 곡물 가공류 육가

공 유가공 수산류 등임

연관산업군으로는 포장 용기류 유통 및 물류 식품기계류 등이 있음

농산업클러스터의 지속적 발전 방안

농산업클러스터가 지속적으로 발전하기 위해서는 우선 선도 연구기○

관 또는 대학 및 우수과학자를 지속적으로 유지하는 것이 필요함.

이를 위해서는 핵심 인재를 끌어들이는 능력으로 일정 수준 이상의

풍부한 고용기회와 매력적인 주거 및 생활환경을 지속적으로 확충

할 필요가 있음.

두 번째 방안으로는 기업가 정신으로 대학이나 연구기관에서 기업가○
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가 배출되고 성공할 수 있는 모델을 창출하는 한편 신규 창업회사,

가 증가하고 안정기에 접어든 성공회사가 증가할 수 있도록 제반

인프라와 연관 산업을 유지하는 것임 구체적으로는 연구기관과 창.

업보육시설 교통과 통신망 등 인프라 유지 지역 내 자금 조달원으, ,

로서의 벤처 캐피탈 원활 공급 법률 회계 컨설팅 등 전문 서비스, , ,

제공을 위한 연관 산업의 존재 숙련 노동력의 원활한 공급 등을 들,

수 있음.

이외에 효율적인 네트워킹으로서 지역연합 동호회 각종 회의 및 교, ,○

류기회가 활발하게 이루어질 수 있도록 지원하고 정책지원 환경으,

로서 지역개발을 위한 공공부문의 정책적 지원체계를 유지할 필요

가 있을 것임.
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부 록 3

의 연혁 및 현황

광역두만강개발계획 이하 은 한국 중(Greater Tumen Initiative; GTI) ,○

국 러시아 몽골 개국이 년 설립한 지역협의체로 현재 동북아, , 4 2005

경제협력의 유일한 플랫폼 이라고 할 수 있음(platform) .

는 년 유엔개발계획GTI 1992 (United Nations Development Program;○

이하 의 두만강유역개발계획UNDP) (Tumen River Area Development

이하 으로 시작되었으며 년에는 동북아경제협Program; TRADP) , 2016

력기구 혹은(Post-GTI Northeast Asia Economic Cooperation

가칭Organization, NAECO( )25 로의 전환을 모색하고 있음) .

두만강유역개발계획 의 추진

에 대한 논의는 년대 중반 중국이 길림성의 동해출로 확TRADP 1980○

보 방안을 모색하는 과정에서 시작되었음.

24 본 부록의 내용은 박지연 의 연구와 홈페이지 내용을 토대로 정리한 것임(2014) GTI .

25 공식명칭에 대해 한국 러시아 몽골은 동북아경제협력기구 를 중국은 광역두만강, , (NAECO) ,

경제협력기구 를 주장하는 등 관련국가 간 이견이 있음(GTEC) .
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중국은 동해출로의 확보를 위해 년 길림성의 훈춘시를 경제기술

개발구로 지정하였고 이후 년과 년 두 차례에 걸쳐 두만강

실험항해를 실시하면서 개발에 필요한 조사를 추진하였음

중국은 년 제 차 동북아 경제기술발전 국제학술회의 를 통해 두

만강 하구에 무역특구를 건설하는 방안을 논의하면서 두만강지역 개

발사업을 공론화함

유엔개발계획 도 년 월 한국 중국 러시아 몽골 북한(UNDP) 1991 10 , , , , ,○

일본 등 유관국 대표자들과 함께 평양회의를 통해 두만강유역개‘

발계획 수립을 결정하고 이 사업을 동북아지역 개발에(TRADP)’ ,

대한 최우선 추진과제로 지정하였음.

이 회의에서 유관국 대표들은 두만강 개발사업의 타당성 조사를 실시

하고 연구기반 조성을 위해 두만강개발계획위원회를 구성하였으며

실무자 회담을 개최하는 것에 대해 합의하였음

향후 년 이내에 억 달러 규모의 투자를 유치하여 두만강유역 내

현대적 부두시설과 부대시설을 갖춘 인구 만 명의 새로운 산업도

시와 국제투자도시를 개발한다는 계획도 논의하였음

중국과 유엔개발계획의 노력으로 의 전신이라고 할 수 있는GTI○

가 년에 공식 출범하게 되었음TRADP 1992 .

는 회원국들이 자금을 공동출자하여 공사를 설립하고 이를 통

해 해당 지역을 직접 개발하는 방안을 검토하였으나 가시적인 성과

를 거두지 못하였음

이로 인해 년 는 두만강 지역의 개발전략을 직접적 개발방

식에서 점진적 조화방식으로 수정하기로 결정하고 교역 및 투자환경

을 장기간에 걸쳐 개선해가는 전략을 채택함 즉 회원국 간의 투자계

획에 대한 정보를 교환하고 이를 통해 협력방안을 모색하는 등의 활

동을 의 핵심 기능으로 설정하게 됨
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년대에 들어서면서 의 회원국들은 해당 사업지역이 두만2000 TRADP○

강 유역에 국한될 경우 인근의 주요 국가들과 국제사회의 관심을

받기가 어렵다는 판단 하에 두만강개발 사업을 동북아 국가 간의

협력으로 확대하는 데 합의하였음.

자료 박지연 의 현황과 시사점 에서 재인용
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광역두만강개발계획 의 출범

는 년 월에 사업지역을 기존 중국 북한 러시아 중심에TRDAP 2005 9 , ,○

서 몽골과 한국의 동해안 지역으로 확대하고 공동기금을 설립하는,

등 추진체계를 강화하면서 명칭을 광역두만강개발계획(Greater

로 변경하였음Tumen Initiative; GTI) .

현재 대상지역은 중국 동북 성 길림성 요녕성 흑룡강성 과 내몽

고 러시아 연해주 몽골의 동부지역 한국의 동해안 지역 강원도 경

상북도 울산 부산 북한의 나진 선봉지역 등임 부도 참조

의 사업들은 역내 교통 무역투자 관광 에너지 환경 등 주요GTI , , , ,○

분야별 다자간 협력을 위한 기초 조사 및 연구 역내 산 학 민, · · ·

관 교류협력증진을 위한 위원회 및 세미나 운영 등의 형태로 추진

되고 있음.

는 총회 조정관회의 분야별 위원회 사무국 그리고 협의체로GTI , , , ,○

구성되어 있음.

총회는 전반적인 사업을 기획 추진 조정하는 의사결정기구로 연 회

개최되고 각 회원국의 차관급 담당자들이 대표자격으로 참석하는 실

질적인 내 최고의사결정기구라고 할 수 있음

조정관회의는 각국의 조정관 과장급 이 참석하여 사업우선순위 예산

집행 사무국 인력수급 등을 검토하는 회의로 연 회 개최되며 최고

의사결정에 앞선 실무급 협의기구라고 할 수 있음

분야별 위원회는 교통 무역 투자 관광 환경 에너지 위원회로 구성

되어 있으며 년에는 농업위원회를 발족할 계획을 갖고 있음 분

야별 위원회는 필요에 따라 개최되며 의 구체적인 사업을 수행하
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는 기능을 담당하고 있음

중국 북경에 위치한 사무국은 총회에서 결정된 사업 추진 및 분

과위원회의 활동 등을 지원하는 역할을 담당하고 있으며 현재 사무

국장 자문관 선임행정관 행정관 등 명의 직원으로 구성되어 있음

사업의 원활한 추진을 위해 상공회의소 협의체 동북아 지방협력

협의체 동북아 수출입은행 협의체 등을 운영하고 있음

자료 홈페이지

예산은 공동기금과 신탁기금으로 구성되는 데 이중 공동기금은GTI○

비율에 따라 중국 한국 러시아 몽골 등 회원국이 분담하고GDP , , ,

있음.

년에 중국은 만 달러 한국 만 달러 러시아 만 달

러 몽골은 만 달러를 분담하였음

공동기금은 사무실 운영 현지 인력고용 공통 운영비 등에 이용

되고 있음

신탁기금은 자국에 유리한 사업을 집행하는 데 지정하여 사용할 수
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있는 재원으로 현재까지 총 백만 달러가 불입되었으며 한국이 유일

함

기타 사업예산은 회원국 및 관련 기관들 간의 협의를 거쳐 사업별로

조달하고 있음

광역두만강개발계획 분야별 위원회 활동 현황

위원회 별 활동내역은 부표 와 같음 우선 교통위원회는 회원GTI < > .○

국들의 지역개발계획과 맞물려 동북아 교통로 중기액션플랜, SOC

건설을 위한 재원조달 방안 나진 하산 철도 및 항구 프로젝트 등, ·

관련 연구를 진행해 왔음.

무역위원회는 역내 무역원활화를 위한 워크숍과 무역투자박람회를○

정기적으로 개최해오고 있으며 최근 무역 투자위원회로 명칭을 변, ·

경하면서 효과적인 투자 여건 조성을 위한 방안 모색을 위해 노력

하고 있음.

관광위원회는 다국가경유관광 프로그램 개발과 홍보센터 개소 등의○

사업을 추진해오고 있으며 최근에는 회원국간 무비자 관광 추진 방,

안을 논의하고 있음 에너지위원회는 최근 개의 연구과제를 통해. 4

역내 에너지 문제 해결을 위한 방안을 모색하고 있음 환경위원회는.

다른 위원회에 비해 활동이 부진한 편이며 년 월 몽골 회의에, 2015 7

서 환경관련 연구를 위한 논의를 하였음.

위원회 이외에 지역협력 위원회와 동북아 수출입은행 협의체 상공,○

회의소 협의체 등 협의체 활동도 이루어지고 있음 제 차 총회에서. 15

는 회원국 정책연구기관관 네트워크 구축이 승인되었으며 향후, GTI

전략에 대한 자문을 제공할 것으로 기대됨.
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자료 박지연 와 홈페이지 내용을 토대로 재구성
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부 록 4

광역두만개발사업의 협력 및 지원에 관한 법률안

제안 이유 및 주요 내용

광역두만개발사업의 협력 및 지원에 관한 법률안 은 년 월2015 7 29○

일에 양창영의원 등 국회의원 인이 발의한 법률안으로 제안 이유33

와 주요 내용은 다음과 같음.

제안 이유1.1.

광역두만개발계획 은 년 유(GTI, Greater Tumen Initiative) 1992 UNDP(○

엔개발계획 주도로 대한민국 북한 중국 몽골 러시아 등을 회원국) , , , ,

으로 동북아 지역개발을 촉진하기 위하여 시작되었으며 년 월, 2009 5

부터 대한민국의 동해안 강원도 경상북도 부산광역시 울산광역시( , , , )

으로 지역적 범위가 확대되었음.

사업대상지역은 우리나라가 유라시아 이니셔티브 전략을 통해GTI○

대륙으로 가는 중요한 거점으로서 북한의 개방을 이끌어낼 수 있다

는 것과 이를 통하여 통일비용 감소 방안을 마련할 수 있다는 것
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등 우리나라의 통일을 대비하는 측면에서도 매우 중요한 곳임.

또한 이 지역은 국가 간 경제적 보완성 등으로 잠재력이 높은 지역○

이지만 정치 경제 체제의 차이 역사 문제 등으로 경제협력사업 추· ,

진이 어려운 지역이므로 국제기구 아시아인프라투자은행 국, (AIID),

가 지방자치단체 기업 및 민간분야의 협업을 통해 중장기적 진출· ·

방안을 마련하는 것이 필요함.

그간 지역은 자국의 낙후지역으로 변방에 머물러 왔지만 중국GTI ,○

의 창지투개발계획 러시아의 신극동개발전략 북한의 중국 러시아, , ·

간 신경협 추진 등으로 유럽과 태평양을 연결하는 육상 교통망을

완성하는 등 지역 간 경제교류협력의 틀이 갖추어 졌음GTI .

중국 러시아 북한의 육상교통망 완성에 따라 와 연계한 유라· · GTI○

시아 이니셔티브 전략을 통하여 북방경제 선점을 위한 대응전략을

마련함으로써 지역 간 경제협력을 촉진시켜 평화와 번영의 신, GTI

동북아 시대를 앞당기고자 함.

주요 내용1.2.

이 법은 동북아 지역 중 상대적으로 개발이 낙후된 광역두만개발사○

업 대상지역이 국내 지역개발을 촉진 지원함으로써 경제수준을 향·

상시켜 동북아 지역의 균형 있는 성장과 발전을 도모하고 한반도와,

유라시아대륙과의 교통로를 연결 및 확충함으로써 유라시아대륙 국

가들과의 경제교류협력을 증진시켜 국가발전의 새로운 성장동력을

마련하고 향후 한반도 통일을 위한 기반을 조성하는 것을 목적으로

함 안 제 조( 1 ).

동북아 지역개발을 위하여 대한민국 중국 몽골 러시아가 참여하는, , ,○
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국가 간 협의체를 광역두만개발계획“ (Greater Tumen Initiative,

으로 정의하는 등 이 법에서 사용하는 용어를 정의함 안 제GTI)” ( 2

조).

국가 및 지방자치단체의 책무를 명시함 안 제 조( 6 ).○

기획재정부장관은 광역두만개발사업을 효율적으로 추진하기 위하여○

년마다 기본계획을 수립하도록 함 안 제 조3 ( 7 ).

광역두만개발사업의 기본계획의 수립 및 변경 국제협력시범구 지정,○

등 광역두만개발사업과 관련된 사항을 심의 조정하기 위하여 기획·

재정부장관 소속으로 광역두만개발사업 추진위원회를 두도록 함 안(

제 조8 ).

기획재정부장관은 광역두만개발사업의 효율적 추진을 위하여 부처○

간 회원국 지방자치단체 간 업무협력체계를 구축하도록 함 안 제, ( 9

조).

기획재정부장관은 광역두만개발사업 대상지역 간 실질적 경제협력을○

촉진하기 위하여 지방자치단체의 특성을 고려한 국제협력시범구를

지정하도록 함 안 제 조( 10 ).

국가 및 지방자치단체는 국제협력시범구 조성 등 광역두만개발사업○

촉진 및 지원을 위한 사업에 필요한 비용의 전부 또는 일부를 보조

하거나 융자할 수 있도록 함 안 제 조( 13 ).

국가와 지방자치단체는 광역두만개발사업 대상지역 간의 무역 투자, ,○

관광 등 경제교류협력이 촉진될 수 있도록 인적 물적 자원의 자유·

로운 이동 실현을 위하여 노력하도록 함 안 제 조( 14 ).

국가는 회원국 간의 실질적 경제협력촉진을 위하여 회원국 지방자치○
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단체 및 기업의 각종 경제교류협력 사업을 적극 지원할 수 있도록

함 안 제 조( 15 ).

국가 및 지방자치단체는 기본계획의 수립 및 변경 회원국 간의 경,○

제교류협력 촉진방안 수립 발전적 방안 마련을 위하여 국제기구 및,

전문 연구기관으로 하여금 연구 개발을 추진하도록 하고 그에 필요,

한 비용을 지원할 수 있도록 함 안 제 조( 16 ).

국가 및 지방자치단체는 광역두만개발사업 촉진 및 지원을 위한 사○

업을 수행하는 사업자에게 조세 수수료 부담금 등을 감면할 수 있, ,

도록 함 안 제 조( 17 ).

기획재정부는 광역두만개발사업 촉진 및 지원에 관한 업무를 총괄하○

도록 함 안 제 조( 18 ).

광역두만개발사업의 협력 및 지원에 관한 법률안 전문

제 장 총칙1

제 조 목적 이 법은 동북아 지역 중 상대적으로 개발이 낙후된 광역두1 ( )

만개발사업 대상지역의 국내 지역개발을 촉진 지원함으로써 경제·

수준을 향상시켜 동북아 지역의 균형 있는 성장과 발전을 도모하고

한반도와 유라시아대륙과의 교통로를 연결 및 확충함으로써 유라시

아대륙 국가들과의 경제교류협력을 증진시켜 국가발전의 새로운 성

장동력을 마련하고 향후 한반도 통일을 위한 기반을 조성하는 것을

목적으로 한다.

제 조 정의 이 법에서 사용하는 용어의 뜻은 다음과 같다2 ( ) .



233

광역두만개발계획 이란 동북아1. “ (Greater Tumen Initiative, GTI)”

지역개발을 위하여 대한민국 중국 몽골 러시아가 참여하는 국가간, , ,

협의체를 말한다.

광역두만개발사업 이란 제 호에 따른 협의체에 따라 협의된2. “ ” 1

사업 및 이 법의 목적을 달성하기 위하여 사업대상지역을 대상으로

이 법에 따라 추진되는 사업을 말한다.

지방자치단체 란 광역두만개발사업 대상지역의 대한민국 광역3. “ ”

지방자치단체를 말한다.

공공기관 이란 공공기관의 운영에 관한 법률 에 따라 기획재4. “ ” ｢ ｣
정부장관이 지정한 공공기관 중 광역두만개발사업 지원에 관한 업

무를 수행하는 기관을 말한다.

대상지역 이란 회원국 간 협정에 따라 회원국별로 지정된 지5. “ ”

역을 말한다.

제 조 다른 법률과의 관계 광역두만개발사업 촉진 및 지원에 관하여3 ( )

다른 법률에 특별한 규정이 있는 경우를 제외하고는 이 법에서 정

하는 바에 따른다.

제 조 다른 계획과의 관계 이 법에 따른 광역두만개발사업의 기본계획4 ( )

과 실시계획은 다른 법률에 따른 계획에 우선한다 다만 국토기본. , ｢
법 제 조 제 항 제 호에 따른 국토종합계획 및 군사기지 및 군사6 2 1｣ ｢
시설 보호법 제 조에 따른 보호구역 등 관리기본계획에 대하여는16｣
그러하지 아니하다.

제 조 회원국 및 지방자치단체의 범위 광역두만개발계획에 따른 회5 ( ) ①

원국은 대한민국 중국 몽골 러시아를 말한다, , , .
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지방자치단체는 회원국 협정에 따라 사업대상지역에 포함된 강②

원도 경상북도 부산광역시 울산광역시를 말한다, , , .

제 조 국가 및 지방자치단체의 책무 국가 및 지방자치단체는 광역6 ( ) ①

두만개발사업 대상지역의 개발수준 향상을 통한 동북아지역의 균형

있는 성장과 유라시아대륙과의 교통로 연결 및 확충이 향후 한반도

통일 촉진 기반을 조성하고 새로운 국가 성장동력을 마련하는 방안

임을 인식하고 이를 홍보 확산하기 위하여 노력하여야 한다· .

국가와 회원국 지방자치단체는 광역두만개발사업이 안정적으로②

추진될 수 있도록 재원조달계획 등을 수립하여 필요한 재원이 반영

되도록 노력하여야 한다.

지방자치단체는 광역두만개발사업 촉진 및 지원 관련 시책을 수③

립 시행하고 이와 관련된 국가의 노력에 협력하여야 한다.

제 장 광역두만개발사업 촉진 및 지원 등2

제 조 기본계획의 수립 기획재정부장관은 광역두만개발사업을 효율7 ( ) ①

적으로 추진하기 위하여 관계 중앙행정기관 및 지방자치단체 이해,

당사자 등의 의견을 수렴하여 년마다 광역두만개발사업에 관한 기3

본계획 이하 기본계획 이라 한다 을 수립하여야 한다( “ ” ) .

기본계획에는 다음 각 호의 사항이 포함되어야 한다.②

광역두만개발사업이 기본방향과 추진목표1.

광역두만개발사업의 재원의 조달 및 운용에 관한 사항2.

회원국가의 지역개발계획에 상응한 대응전략3.
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국내 사업대상지역 간의 특성을 고려한 지방자치단체 간의 역할4.

에 관한 사항

그 밖에 광역두만개발사업의 조성 및 지원을 위하여 필요한 사항5.

기획재정부장관은 기본계획을 수립하거나 변경하는 때에는 제8③

조에 따른 광역두만개발사업 추진위원회의 심의를 거쳐야 한다.

지방자치단체는 광역두만개발사업을 효과적으로 추진하기 위하④

여 기본계획의 수립 또는 변경을 기획재정부장관에게 요청할 수 있

다.

제 조 광역두만개발사업 추진위원회의 구성 광역두만개발사업의 기8 ( ) ①

본계획의 수립 및 변경 국제협력시범구 지정 등 광역두만개발사업,

과 관련된 사항을 심의 조정하기 위하여 기획재정부장관 소속으로·

광역두만개발사업 추진위원회를 둔다.

광역두만개발사업 추진위원회는 위원장 인을 포함한 인 이내1 20②

의 위원으로 구성하되 위원회의 구성 및 운영 등에 필요한 사항은,

대통령령으로 정한다.

제 조 부처 간 업무협력 등 기획재정부장관은 광역두만개발사업의 효9 ( )

율적 추진을 위하여 부처 간 회원국 지방자치단체 간 업무협력체계,

를 구축하여야 한다.

제 조 국제협력시범구 지정 등 기획재정부장관은 광역두만개발사10 ( ) ①

업 대상지역 간 실질적 경제협력을 촉진하기 위하여 지방자치단체

의 특성을 고려한 국제협력시범구를 지정하여야 한다.

국제협력시범구는 다음 각 호의 어느 하나의 유형으로 지정한다.②
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관광 국제협력시범구1.

지식 국제협력시범구2. , R&D

에너지 국제협력시범구3.

해양금융 국제협력시범구4.

국가는 회원국 간의 경제협력을 촉진시켜 평화와 번영의 신동북③

아 시대를 열어나가기 위하여 북한의 나선 나진 선봉 중국 훈춘( , )· ·

러시아 하산과 국내 사업대상지역 간의 경제교류협력 촉진을 위해

국제협력시범구 조성 등 경제교류협력 기반의 조기구축에 노력을

기울여야 한다.

제 조 국제협력시범구의 지정 국제협력시범구 지정을 받으려는 지11 ( ) ①

방자치단체는 기획재정부장관에게 국제협력시범구 지정을 신청하여

야 한다.

기획재정부장관은 국제협력시범구 지정신청서를 접수 받은 날로②

부터 개월 이내에 광역두만개발사업 추진위원회의 심의를 거쳐 지6

정여부를 결정하여야 한다.

기획재정부장관은 국제협력시범구를 지정한 때에는 해당 지방자③

치단체에 통보하고 이를 고시하여야 한다.

국제협력시범구의 지정요건 지정절차 등에 필요한 사항은 대통,④

령령으로 정한다.

제 조 국제협력시범구 조성 국제협력시범구는 광역두만개발계획12 ( ) ①

회원국과 경제협력을 촉진함은 물론 회원국 지방자치단체 간의 균

형 있는 발전과 역할 분담을 통하여 유라시아대륙지역 간 경제교류
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협력을 선도해 나갈 수 있도록 조성하여야 한다.

국제협력시범구로 지정받은 지방자치단체는 실시계획을 수립하②

고 조기에 국제협력시범구를 조성할 수 있는 방안을 마련하여 추진,

해야 한다.

국제협력시범구 조성 운영 등에 필요한 사항은 대통령령으로·③

정한다.

제 조 광역두만개발사업 재정지원 등 국가 및 지방자치단체는 국제협13 ( )

력시범구 조성 등 광역두만개발사업 촉진 및 지원을 위한 사업에

필요한 비용의 전부 또는 일부를 보조하거나 융자할 수 있다.

국가와 지방자치단체는 광역두만개발사업 촉진 및 지원을 위한②

사업에 필요한 재원의 일부를 민간 자본으로 유치하여 추진할 수

있다.

지방자치단체는 민간투자 유치를 활성화하기 위하여 재정지원에③

관한 조례를 제정할 수 있다.

제 조 인적 물적 자원의 자유로운 이동 실현 국가와 지방자치단14 ( · ) ①

체는 광역두만개발사업 대상지역 간의 무역 투자 관광 등 경제교, ,

류협력이 촉진될 수 있도록 인적 물적 자원의 자유로운 이동 실현·

을 위해 다음 각 호의 사항이 이행될 수 있도록 노력하여야 한다.

회원국 간 무비자 통관 간소화1. ,

항만시설 확충 항구 공항을 중심으로 자유무역지대 및 지역에2. , ·

특화된 상품 전시장 면세장 설치·

물류 여객 유치를 위한 항구 공항 활성화 대책3. , ·
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광역두만개발사업 대상지역 간 인적 물적 자원의 자유로운 이·②

동 실현을 위하여 필요한 세부사항은 대통령령으로 정한다.

제 조 경제교류협력 사업 지원 국가는 회원국 간의 실질적 경제협력15 ( )

촉진을 위하여 회원국 지방자치단체 및 기업의 각종 경제교류협력

사업을 적극 지원할 수 있다.

제 조 연구 개발 국가 및 지방자치단체는 기본계획의 수립 및 변경16 ( · ) ,

회원국 간의 경제교류협력 촉진방안 수립 발전적 방안 마련을 위하,

여 국제기구 및 전문 연구기관으로 하여금 연구 개발을 추진하도록

하고 그에 필요한 비용을 지원할 수 있다.

제 조 세제지원 등 국가 및 지방자치단체는 광역두만개발사업 촉17 ( ) ①

진 및 지원을 위한 사업을 수행하는 사업자에게 조세 수수료 부담, ,

금 등을 감면할 수 있다.

지방자치단체는 민간투자 활성화에 필요한 세제지원을 조례로②

정할 수 있다.

제 장 광역두만개발사업 촉진 및 지원에 관한 업무의 총괄 등3

제 조 광역두만개발사업 촉진 및 지원에 관한 업무의 총괄 기획재정18 ( )

부는 이 법에 따른 다음 각 호의 사항에 관한 업무를 관장한다.

광역두만개발사업 촉진 및 지원 등에 관한 계획의 수립1.

광역두만개발사업 촉진 및 지원 등에 관한 제도개선 연구 홍보2. · ·

광역두만개발사업 촉진 및 지원 관련 관계 기관 간 협력증진 및3.

조정
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광역두만개발사업 촉진 및 지원에 필요한 실태조사 및 자료수집4.

제 조 담당관의 지정 광역두만개발사업 촉진 및 지원 등에 관한 업무19 ( )

를 수행하는 공공기관의 장은 소속 직원 중에서 해당 업무를 담당

하는 담당관을 지정하여야 한다.

부 칙

이 법은 공포 후 개월이 경과한 날부터 시행한다6 .
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