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ABSTRACT

Policy Directions of Improving Rural Development Planning
System and Revision of Rural Development Act

Background of Research

There are various kinds of plans for rural areas that have a legal basis in

Korea, but only a few of them are feasible and most plans lack effectiveness
for rural development. Against this backdrop, this study aims to come up with

policy measures for integrated rural development and planning system. And it
also tries to find solutions for current issues on revising 'Rural Development

Act' which gives legal ground for major local development projects in rural
Korea.

Method of Research

We analyzed related statistical data and reviewed laws, institutions and
policies and performed a literature review on existing studies. In order to

understand current situation on rural planning in local districts and get ideas
for institutional improvement measures, we conducted surveys of local

government officials who work in the fields of rural development, regional
planning, and agricultural development. Some planning documents that had

been made out by local governments or planning authorities were also
examined. And we carried out a literature review on rural planning system of

foreign countries such as England, Japan, France, and Germany and obtained
policy implications for measures supporting bottom-up rural planning and

institutional reform in local development system.

Research Results and Implications

We proposed the government need a revised law which makes it mandatory
for local governments to periodically make out an integrated and comprehensive

'rural development plan' which contains visions for agriculture and rural area
in the region and directions of development projects which will be done for

the next 5 years. Adoption of this plan will make it possible to replace many



existing local-level plans that have had only a little effectiveness in rural
areas.

We also need to introduce a system for helping local planning bodies put
the 'rural development plan' into practice. Therefore, 'Rural Development Act'

has to be revised to adopt institution for an action plan which realize the
'rural development plan' in specific project areas. The act also need to contain

a clause supporting rural areas in constructing 'rural planning facilities', as
infrastructure in the region.

Area-level action plans are desired to be based on a bottom-up community
or village plan as shown in many advanced countries, so the government has

to encourage rural residents to participate in community building activities.
Government funding for rural development projects, therefore, needs to be

targeted to areas which have enough capacity for endogenous development.
In order to make new planning system work more efficiently and

effectively in rural regions, the government should try to give greater
autonomy to local municipalities. Therefore, current block grant system

implemented in regional development policies need to be extended to local
level agrecultural sectors.

Finally, the government should implement pilot project for rural plan
making because many suggestions in this report needs feasibility study in

actual sites.
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연구 배경 및 필요성1.1.







연구 목적1.2.



주요 연구 내용2.1.









문제의 제기

구속력 없는 계획의 난립과 지원체계 미비•
여러 부처의 기본계획 사업계획 혼재- ,
계확과 개발 혹은 예산사업 실행 연계성 미흡- ( )
지역별 특성과여건 변화에 대응 곤란-

국계법으로 농어촌의 계획적통합적 개발 담보 못함• ․

현황 파악
문제의 확인 및 추가적인 문제의 발견•

농어촌의 계획적통합적 계획 개발 체계 구축을-➡ ․
위해 법조직예산사업의 관점에서 대안을 도출․ ․

대안 분석

대안별 장단점 검토분석• ․
농어촌정비법 개정 방안-
국계법 등의 개선 방안-
농어촌 지역개발 조직기능의 재편 방안- ․
예산사업의 통폐합 및 구조 간결화 방안-

정책 제안

법 개정 안( )•
추진 체계 정비•
전국적 지원 기능 및 지자체 추진체계-

농식품부 예산 사업 통폐합 및 지원 방식 전환•





농어촌계획제도에 관한 논의의 관점1.1.



1.2. 농어촌 관련 계획제도 현황1























토지

산업

생활여건

부문별 계획 사업별 계획

관광

복지



선행연구 동향2.1.









농어촌계획의 정립을 위한 고려 사항2.2.
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농어촌의 계획 수립 현황 및 평가1.1.











농어촌 지역개발사업의 추진 방식1.2.







기타

주민 전문가 등 의견 반영 및 참여 활발,

별도기획전담기구가 결정하고 과 팀 계중심추진, ( ),

지자체장 의지에 따라 결정 추진

중앙부처 정책지침 등을 따라 과 팀 계 중심 집행( ),

관련 법 계획 등을 근거로 과 팀 계 중심 집행, ( ),

29.9

6

16.4

4.5

41.8

1.5

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

사업 프로그램의 연계·통합 추진

사업 관련 시설의 통합 설치·운영

사업 추진조직의 통합

예산의 통합 운영

연계·통합을 시도한 적 없음

기타

(%)



단체장

61.7%

NGO

1.7%

담당

공무원

18.3%

주민

18.3%



시장군수의 사업추진의지 강화․

담당부서 또는 담당자 간 협력조직 구성

주민 학습 및 역량 강화

공무원 교육 및 역량 강화

중장기 계획과 개별 사업계획 간 연계

정책 추진을조직적으로 지원하는 전문가집단양성

중앙정부 소관부처와의 협력 강화

광역자치단체 시도 와의 협력 강화( )

기타



지역 내 현장

전문가

28%

지역 내외․

교수 연구원,

25%

공무원

18%

민간 사회단체

및 직농단체

대표 15%

마을 및

주민 대표

14%





・

・ ・

・

・



종합 및 시사점1.3.











농어촌계획 수단으로서 시 군 단위 주요 계획 검토2.1.
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농어촌정비법에 입각한 지역개발계획 검토2.2.



























제 장

영국1.1.
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핵심전략(Core Strategy) 커뮤니티 참여 진술서(SCI)

부지할당(Site Specific Allocation of Land) 연차별 모니터링보고서(AMR)

계획도면(Proposals Map)

지속가능성 평가(SA)
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일본1.2.















연간조례제정건수 누계제정건수
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지방자치단체에 의해 수립된 독립적인 경관 또는 마찌쯔꾸리 관련 조례









프랑스1.3.









도시계획 보고서 , ,․

․ ‧

지속가능정비개발계획‧ ( ) (․

)

정비 방향
(quartiers) (secteurs)․

( )

도면 ,․

규칙

￭

․

￭

/․

부속서 (ZAC), ,․



독일1.3. 30
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주민들이 수립하는 마을계획 진안군 사례2.1. :



 

 

 

 

 











시 군의 경관계획 및 연계협력사업 계획2.2. ·





주민 간 협정 가이드라인 수립 등을 통한 경관 계획2.3. ,
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기본 방향1.1.











농어업 농어촌 종합발전계획의 도입 방향과 내용1.2.























농어촌계획제도 개선을 위한 농어촌정비법의 쟁점2.1.



















주민 교육 마을 리더•

농어촌 현장포럼 구성운영․
마을 자원 등 현황조사•
주민주도 마을 발전과제 발굴•

주민 역량 강화 및 현장포럼 선진지 견학 마을협의체 구성,•

마을발전계획 수립제출․ 마을협의체 시• → ․군

농어촌정비 예정지 정비 계획 안 수립( ) 시• ․군

시군 관련부서유관기관 검토․ ․ 환경문화재건축재해 담당 등• ․ ․ ․

의회 의견 청취 및 열람 공고 시• ․군 일 이상/ 14

농어촌정비 예정지 지정 신청 시• ․군 도→

농어촌정비 예정지 지정 도•

농어촌정비 예정지 지정 고시
시• ․군
농어업농어촌 종합발전계획 반영• ․

농어촌정비 계획 조정수립․ 마을협의체 시/• ․ 군

농어촌정비계획 심의 시• ․군 도 심의위원회 아래 참조/ ( )

농어촌정비계획 확정 도•





기초조사 및 검토
주민의견수렴 환경재해등지역여건조사 타, ,• ‧
지역과의 형평성 등 검토

농어촌계획시설 입안 시장군수• ‧

주민 및 지방의회 의견청취 주민열람 및 공고 지방 일간신문 일 이상( 14 )•

관계부서 협의 지방 환경청 등 협의•

시군 농정심의회 심의‧ 지방도시계획위원회와 공동 심의•

농어촌계획시설 결정 시장군수• ‧









농어촌정비법 개정 사항2.2.







농어촌정비계획 수립1)

농어촌계획시설 지정2)

토지이용 주민협약3)

농어촌 관광산업1)

농어촌 향토산업2)

농공단지 및 특화단지3)

농업생산기반정비사업의 시행1)

농업기반시설의 관리2)

환지 및3) 교환분할합병 등․ ․

농어촌산업 육성계획의 수립 시행 등1)

농공단지개발2)

농어촌관광휴양자원 개발1)

한계농지 등의 정비2)

농업생산기반정비사업의 시행1)

농업기반시설의 관리2)





타 법령 제 개정 사항2.3.



농어촌계획과 연계한 지방 농정 추진체계의 개선3.1.













농어촌형 지구단위계획 제도 정립3.2.









구역명칭 환경보전구역 농업보전구역 집락거주구역
특정용도구역

구역A 구역B

구역의

개념

양호한 영농환경

이나 생활환경 고

려와 함께 기본적

으로 양호한 자연

환경 정비 보전,

또는 활용을 목적

으로 한 토지이용

에 활용되는 구역

기본적으로 농업

진흥 또는 양호한

영농환경 정비 보,

전 또는활용을목

적으로 한 토지이

용에 활용되는 구

역

기본적으로 양호

한 생활환경 정비,

보전 도는 활용을

목적으로 한 토지

이용에 활용되는

구역

기본적으로 다른 용도구역에

대한 토지이용 이외의 토지이

용에 활용되는 구역







마을 만들기와 연계한 자율적 토지이용관리 확산3.3.







산촌생태마을 마을종합개발사업 살기좋은지역만들기, , ,․

살고싶은도시만들기 등

종합적인 지구 단위 개발 추진․

준비된 마을에 한해서만 지구 지정․

마
을
대
학(

교
육
․
훈
련)

녹색농촌 체험 건강장수 정보화마을 등, ,․

외부 컨설팅 기관에 의한 집중 훈련․

소규모 마을기반 시설 확보․

지구 재조정 매년 약 개 지구 유지, 5․

교육과 훈련 중심 군비 연간 약 만 원 지원( , 4000 )․

참살기좋은마을가꾸기 행안부 매년 개소 선정 군비 지구당 만 원 지원( , 5 , 2000 )․

그린빌리지 진안군 년 개 마을 각 만 원 지원( , 2008 55 , 150 )․

진안군 개 마을 행정리282 ( )

중대규모
국비사업

소규모
국비사업

으뜸마을
가꾸기

예비지구

년(2~5 )

(1~3
매년우수마을선

정

으뜸마을(

시범계획 수립을 통한 새로운 농어촌계획제도 실험3.4.
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