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을 위해 일정한 사육밀도 유지 등을 준수요건으로 하는 축산업등록제도를 시행하고 있음.

�’07. 12월 현재 56,329농가(업체)가 등록하고 있으며, 축산업등록기준은 가축 사육시설에 대

한 기본적인 법정요건으로서의 기능을 하고 있음.

③’06. 9월부터 시행중인 가축 사육단계에서의 위해요소중점관리기준(HACCP) 지정농가가

142농가(돼지 82, 소 33, ’08. 6. 5 현재) 수준으로 아직 초기 단계임.

�양계농장에 대한 지정 기준이 마련되면, 지정농가 수가 크게 늘어날 전망이며, 가축 사육과정에

서의 효율적인 질병∙위생관리에 관한 하나의 표준으로서의 기능을 하고 있음.

④친환경농축산물에 대한 소비자의 관심 증가에 따라 축산농가도 변화를 꾀하고 있으나, 좁은

농경지와 초지면적 등 축산 선진국에 비해 친환경축산물 생산을 위한 여건이 열악하여 아직

변화의 속도는 매우 느린 수준임.

�유기축산물 생산의 경우는 인증농가 수가 ’08. 3월말 현재 47건으로 미미한 수준이고, 유기

축산물 인증에 비해 상대적으로 조건 이행이 용이한 무항생제축산물(’07. 3. 28부터 시행) 인

증 농가 수는 560건으로 비교적 빠른 성장세를 보이고 있음.

�유기∙무항생제축산물 인증의 경우, 가축의 사육장 조건, 사양관리 등에 있어서 가축의 성장

에 적합한 환경을 제공하는 것을 주요 요건으로 하고 있어, 유기∙무항생제 축산물 인증의

증가에 따라 동물복지 수준도 동반 상승할 것으로 기대됨.

3) 경관보전 등 주변 환경과의 조화

①그 동안 축산업이 농림업 중 가장 부가가치가 큰 산업으로 성장해 오는 과정에서 수익을 수

반하지 않는 축사 주변의 조경 등 축산농장 외부환경 개선의 문제는 크게 관심을 기울이기

어려운 분야였음.

②그러나 축산물 품질에 있어서의 안전성뿐만 아니라 가축 사육과정에서의 깨끗하고 위생적

인 환경관리에 대한 소비자의 관심이 높아지고 있고,

�축산업이 수질오염, 악취 발생 등 환경오염의 주범이라는 이미지에서 탈피하기 위해서는 축

산농장이 지역사회와의 연계∙조화 및 소비자와의 연대가 강화되어야 한다는 인식 대두

�이러한 인식을 바탕으로 최근 젖소 사육 농가들이 중심이 된‘깨끗한 목장 가꾸기 운동’의

전개 등과 같은 경관보전에 대한 관심과 노력이 확산되고 있는 추세

⇒ 사단법인 친환경축산추진운동본부 발족(’08. 4. 23)

1) 환경보전 및 자연생태계 보전 실태

①’07년말 현재 전체 가축분뇨 발생량의 83%는 퇴비나 액비로 자원화되어 토양에 환원되고

있으나, 나머지는 정화방류, 해양배출 등의 방법으로 처리되고 있음.

�그동안 가축분뇨의 자원화, 정화처리 등 환경오염 저감을 위한 노력으로 하천 수질이 점차

개선되고 있음.

�가축분뇨가 퇴비, 액비 등으로 자원화 되는 비율이 증가하는 추세에 있으나 그 속도가 느린

상황임.

※ 가축분뇨자원화비율 : (’04) 80.5% → (’05) 82.0 → (’06) 82.3 → (’07) 83.2

�가축분뇨 해양배출 물량은 전체 분뇨 발생량의 4.5% 수준으로써 이의 저감을 위해서는 많은

노력이 요구되고 있는 실정.

②가축분뇨의 자원화 처리 이후, 퇴∙액비의 생산∙유통∙이용 등 활용에 있어서 아직 많은

문제점을 안고 있음.

�일부 불량한 품질의 가축분뇨 퇴비가 생산∙판매되고 있고, 가축분뇨 액비는 악취문제와 품

질 불균일성이 상존하고 있으며, 특히 부숙되지 않은 액비 사용은 악취 발생으로 인한 지역

주민과의 마찰과 액비에 대한 불신의 주요 원인이 되고 있음.

2) 가축 사육환경 및 동물복지 등 실태

①생산성의 제고, 환경부하의 저감, 질병의 예방, 유기축산물의 생산, 동물 복지 증진 등의 다

양한 필요에 의해, 가축의 사육시설, 사육밀도, 사양관리, 질병∙위생관리 등에 있어서의 친

환경적인 접근이 이루어지고 있음.

②가축방역, 축산물안전성 관리의 효율적인 추진과 이력추적시스템 등 선진제도의 기반 구축
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<가축분뇨 발생량 및 자원화 현황(’07)>

연간발생량
자원화 물량

정화방류 공공처리 해양배출 기타
퇴비 액비

45,145

(100%)

35,780

(79.3%)

1,794

(4.0%)

1,508

(3.3%)

2,871

(6.4%)

2,019

(4.5%)

1,173

(2.6%)

(2007, 단위 : 천톤)



1) 친환경축산의 개념을 정의하고자 하는 목적이 우리 축산업의 지속적인 성장을 위해 나아

가야 할 바람직한 모습을 제시하는 데 있음을 감안할 때,

①우리 축산업이 지향해야 할 친환경축산의 이상적인 모습을 제시하되, 현실에 바탕을 두면서

장래에 실현이 가능한 수준으로 정의

②생산자의 입장과 축산물의 수요자인 소비자 요구를 고려한 균형있는 정의가 필요하고

�아울러 국민들의 축산에 대한 정서와 함께 세계적인 여건 변화 추세에 대한 고려도 필요

2) 이와 같은 여건을 종합적으로 고려할 때 친환경축산의 개념은 아래와 같이 정의할 수

있음

Ⅱ. 친환경축산의 개념 Ⅲ. 주요 친환경축산 정책 12  | 13

■ 친환경 축산의 개념

ⅰ) 수질∙토양∙대기오염을 방지하여 환경을 보전하고, 

ⅱ) 물질의 자원순환 등을 활용하여 자연 생태계를 유지∙보전하며,

ⅲ) 동물복지 등을 통한 자연치유력의 회복 등으로 가축의 건강한 상태를 유지하고, 

ⅳ) 주변 자연과의 조화로 농촌의 경관을 유지함으로써 지속적인 재생산을 가능하게 하는 축산업

(1) 자연순환농업의 개념

1) 자연생태계의 영속적인 물질순환 기능을 활용하여 작물과 가축이 건강하게 자라게 하고

농축산물의 안전성과 품질을 높이고자 하는 농업으로서,

환경적으로 건전하고, 경제적으로 수익이 보장되며, 국민의 건강과 안전성을 증진시킬 수 있

어야 함.

2) 자연순환농업은 특정 자재의 사용 또는 특정 농법에 한정되지 않고‘자연계 물질순환의

균형’을 추구하는 모든 농업을 포함

구체적으로는 가축분뇨 퇴∙액비 등 유기질 자원을 토양에 환원하고 화학비료와 농약사용을

감축하여 토양을 건전하게 유지∙보전하면서 농업생산성을 확보코자 하는 농업

1. 자연순환농업 추진

<자연순환농업의 경종∙축산∙환경과의 연계성>
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(2) 정책 추진 방향 (3) 그 동안의 추진 성과

1) 그 동안 정부 정책의 중점이 가축분뇨의 처리에 있었고, 자연순환농업은 아직 초기단계로

서 활성화가 필요한 시점임

①가축분뇨 처리시설 지원사업 등을 통해 가축분뇨의 자원화가 어느 정도 진전(’07 : 자원화율

83.2%)된 측면도 있지만

※ ’91년부터 ’07년까지 가축분뇨 처리시설에 총 1조 1,132억원 지원

�아직 자연순환농업에 대한 전반적인 인식수준이 낮으므로 조기 확산을 위해서는 정부와 축산

농가의 보다 많은 노력이 요구됨.

②그러나 자연순환농업 추진에 대한 정부의 의지 및 농∙축협 등이 중심이 된 자연순환농업

선도조직들의 탄생은 매우 고무적인 성과로 볼 수 있음.

※ 자연순환농업 추진 우수사례

▶사례1 (논산) : 논산계룡축협과 6개 지역조합의 자연순환농업 추진

�경종농가는 토양개량을 통한 지력증진, 화학비료∙농약사용 감축을 통한 경영비 절감은

물론 품질향상 등의 효과를 거두고 있음.

�액비사용면적 : ’04년 400㏊ → ’06년 1,100 → ’07년 2,100

▶사례2 (오창) : 다살림영농조합∙도드람양돈조합이 오창∙문백농협과 자연순환농업 추진

�다살림은 양질의 무항생제 퇴∙액비 제공, 농협은 친환경농업에 활용, 도드람조합은 필요한

기술지원 및 자문

▶사례3 (김제) : 에버그린영농조합이 자연순환농업과 조사료 생산을 연계

�가축분뇨 수거 → 퇴∙액비화 → 조사료포 시비(일반 경종작물도 연계) 

→ 조사료 생산∙판매 → 축산농가 사료 이용

자
연
순
환
농
업

목
표

경종과 축산이 함께하여 생태를 보전하는 자연순환농업 구현

�가축분뇨 자원화율 : (’05) 82% → (’07) 83 → (’10) 85 → (’13) 90

�가축분뇨해양배출량 : (’06) 261만톤 → (’07) 202 → (’12) 0

※ 공공처리되는 물량 외 자원화 가능한 물량은 전량 농경지에 환원

기

본

방

향

�안전성이 확보된 양질의 퇴∙액비 생산기반 구축

�퇴∙액비 유통 및 이용체계 구축을 통한 자연순환농업 활성화

�경종∙축산농가가 균형 발전하는 환경 조성

주

요

시

책

�가축분뇨의 처리 및 자원화 지원

: 자원화 공동시설 설치 확대, 자원화 우수지자체 선정 및 자원화시스템 평가, 

해양배출 감축대책 마련, 양분총량제 시범사업 실시 등

�양질의 퇴∙액비 생산을 위한 제도개선 등 추진

: 비료공정규격 개정, 퇴∙액비 부숙도 판정기준 마련, 퇴비 품평회 개최 등

�가축분뇨 퇴∙액비 유통 및 이용체계 개선

: 퇴∙액비유통 우수조직 육성, 퇴∙액비 살포장비 지원확대, 자연순환농업

활성화자금 지원

: 전문민간업체의 퇴∙액비 유통 참여 유도, 자연순환농업추진협의체 구성∙운영 등

�가축분뇨 퇴∙액비 수요처 확보 등 이용 확대

: 사료용 총체보리 재배면적 확대, 퇴∙액비 시범포 운영과 경종농가 참여를 위한

캠페인 전개 등



가축분뇨의 처리 및 자원화 지원

1) 가축분뇨 처리상의 애로 해소를 위해 공동자원화 시설 확충 등 가축분뇨 자원화 및 저감

대책 추진

① 가축분뇨 해양배출 중단 대비 해양배출 감축대책 수립∙추진(’07. 6)

※ ’12년부터 가축분뇨 해양투기 금지로 가축분뇨는 전량 육상처리 불가피

(4) 주요 추진 시책
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■ ’06년 2월 26일‘런던협약 96의정서’에 멕시코가 26번째로 가입하여 ’06월 3월 24

일자로 발효됨에 따라 해양배출조건 강화

�원칙적으로 해양투기 금지, 일부 7개 품목만 예외적 허용

※ 허용품목 : 하수오니, 준설물, 생선폐기물, 천연기원유기물, 불활성지질물질, 선박플랫폼

또는 기타 해상인공구조물, 강철 콘크리트 재질의 벌크형태 물질

※ 런던협약(72LC) : ’72년 폐기물 투기에 의한 해양오염 방지에 관한 국제협약, 

’75년 8월 30일 국제발효 (우리나라 ’93. 12. 21 가입, ’94. 1. 20 국내 발효)

※ 런던협약 ’96의정서 : ’96년 11월 채택, 런던협약 72의 실효성 확보 및 해양배출조건

강화

■ 해양수산부(현 국토해양부)에서 해양오염 방지를 위하여 2011년까지 해양배출 물량의

감축계획 수립(’06. 3. 7 국무회의 보고)

�감축목표 : (’04) 9,749천톤 → (’07) 8,000 → (’11) 4,000

�가축분뇨 해양배출은 연차적 감축 및 ’12년 전면 금지

※ 배출물량 : (’07) 2,019천 톤(가축분뇨 발생량의 4.5%, 전체 해양 배출량의 27.1%)

②가축밀집사육 지역이나 중∙대규모 양돈농가가 많은 지역에 가축분뇨를 체계적으로 처리할

수 있는 공동자원화시설 설치

※ ’07년 5개소 시범설치, ’08년부터 연간 15개소로 확대

③ 자연순환농업 추진 우수 지자체 선정 및 자원화시스템 평가 실시

�가축분뇨 자원화 우수지자체를 선정하여 인센티브 부여

※ ’08년(2월)에는 자원화우수 지자체 5개 시∙군을 선정(이천, 철원, 청원, 정읍, 산청), 

*개소당 500백만원(국고보조 150, 국고융자 250, 지방비 100)의 인센티브 지원

�축산농가 등에게 적절한 분뇨자원시설이 설치될 수 있도록 가축분뇨자원화∙악취저감시스템

평가 및 정보제공(16개 시스템, ’07. 12)

※ ’07년부터 가축분뇨처리시설 지원사업 대상자가 분뇨처리시설 설치 시에는 평가결과를 반

영하여 설치토록 지도

④액비 활용을 촉진하기 위하여 액비 저장조에 대한 관리실태 점검 후 저장조 가동율 제고

방안 마련(’08년)

2) 시∙군별 양분 정보 파악을 위한 기초자료 조사 및 정보 제공 등을 통한 지역단위 양분

총량제 시범사업계획 수립(’08)∙추진

시∙군의 양분현황을 파악하여 양분과잉지역은 적당한 양분이 공급될 수 있도록 지자제별 시

스템 구축 유도.

■ 우리나라는 OECD 국가 중 단위 면적당 비료 사용량이 가장 많은 나라로 분류

�양분 공급원이 다양하고, 공급량이 농경지 작물의 양분수요를 초과하고 있으며, 지역별

로도 양분공급 편차가 큼

: 가축분뇨의 부적정 처리에 의한 사회적 문제 발생으로 축산을 환경오염 산업으로 인식

⇒ 수질오염 총량제 도입 등 환경관련기관의 요구를 사전에 능동적으로 대처하기 위한

대응방안 마련 필요
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양질의 퇴∙액비 생산을 위한 제도개선 등 추진

1) 가축분뇨를 사용하여 양질의 퇴∙액비가 생산될 수 있도록 비료공정규격 개선 등 관련

제도 개선

① 가축분 퇴비를 유기질 비료에 포함되도록 제도개선 추진(’08)

②양질의 퇴비생산을 유도하고 효율적인 사후관리를 위해 퇴∙액비의 부숙도 판정기준 마

련∙보급(’08)

2) 가축분뇨 자원화 및 이용촉진에 관한 시행규칙 제정(’07. 11월)

① 가축분뇨 퇴∙액비 품질기준 등을 설정

가축분뇨 퇴∙액비 유통 및 이용체계 개선

1) 전문화된 퇴∙액비 유통 우수조직을 중점 육성하고, 퇴∙액비 이용 활성화를 위한 자금 지원

①자연순환농업을 추진하는 농∙축협 등에 대하여 퇴∙액비 살포에 필요한 시설∙장비 및

살포비를 지원 확대

�살포실적이 우수한 유통센터에 장비 추가 지원(’08 : 6개소, 개소당 1억원 한도 내)

②지역 농∙축협 및 영농조합법인이 퇴∙액비 살포 주체가 되어 지역별로 특화된 자연순환

농업 추진

�살포 조직에 대해서는 시설∙장비 구입자금 및 살포비 지원

�경종∙축산이 연계하여 자연순환농업 협약을 체결한 농∙축협 등에 대해서는 운영자금 지원

�자연순환농엽 협약 : (’07) 39개소 � (’08) 50 � (’10)70

�자연순환농업 전문경영체 운영자금 지원 : 148억 원(’07, 13개소) � 320억 원(’08, 20개소)

2) 지역간 퇴∙액비 균형 공급을 위해 전문 민간업체 참여 유도

지역 내 자연순환농업 추진 조합이 없거나 광역화된 수거 및 살포를 추진하는 민간업체에 살포

비 지원

3) 지역별 특화된 자발적인 자연순환농업추진협의체 구성∙운영

자연순환농업추진협의체에서 자연순환농업 추진 방향을 협의∙결정하고 참여 주체별 역할 부여

4) 농가들의 퇴∙액비 사용에 대한 불안감을 해소하고 안전한 사용을 위해 퇴∙액비 처방서

활용체계 구축

농가가 쉽게 활용할 수 있도록 필지별, 작물별 퇴∙액비 처방기준 마련(’07)

가축분뇨 퇴∙액비 수요처 확보 등 이용 확대

1) 퇴∙액비 대량 수요처 확보를 위해 사료용 청보리 재배면적 확대 등 추진

①사료용 청보리 재배면적을 ’10년까지 5만ha로 확대하고 품종개발, 상품성 제고 및

재배농가 소득 증대 유도

※ 청보리 재배면적 : (’07) 12천ha → (’10) 50 → (’15) 100

②유실수와양묘장등임업용수요를적극개발하여퇴∙액비사용효과규명과살포방법개선

2) 경종농가 참여를 확대하기 위해 퇴∙액비 시범포 운영 및 자연순환농업 교육∙홍보 추진

①농업지도기관, 농∙축협 등이 주관하여 지역별 중점작물에 대한 퇴∙액비 시범포 운영

(’07 : 56개소 → ’08 : 60)

※ 지역단위 연찬회 및 퇴∙액비 시범포 운영 평가회 개최 (’08. 8 장관상 등 시상)

②농진청∙양돈협회 주관 가축분 퇴∙액비 이용 자연순환농업 경진대회 개최 및 포상

※ ’07 : 5개소�’08 10개소 (이천, 청원, 예산, 순창, 정읍, 영광, 철원, 경주, 영천, 창녕)

③장터개설, 자연순환농업 전문경영체 연찬회 개최, 우수사례 발굴∙홍보 등을 통해 자연순환

농업에 대한 인식전환 유도



20  | 21

1) 지정근거 : 「가축분뇨의 관리 및 이용에 관한 법률」(’07. 9. 28시행) 제9조

환경친화축산농장 : 축사를 환경친화적으로 관리하고 가축분뇨의 적정한 관리 및 이용에 기여

하는 축산농장을 말함

※ 환경보전 및 지속가능한 친환경축산 기반조성에 기여할 것으로 기대

(1) 추진배경

1)가축분뇨의 관리 및 이용에 관한 법률에 지정근거 마련(’07. 9. 28)

2) 가축분뇨의 자원화 및 이용 촉진에 관한 규칙(농림부령 제1573호, ’07. 11. 22)에 동 농장

지정 절차와 지정 기준을 마련

3) 환경친화축산농장 지정기준 고시 (농림부고시 제2008-3호, ’08. 1. 11)

①동 농장 운영에 필요한 가축관리∙환경보전∙자원순환∙경관조화∙기록관리 등 분야별 지

켜야 할 세부기준 고시.

4) 환경친화축산농장 심사평가기준(안) 마련 및 전문가 심의

① 심사평가기준(안)에 대한 친환경축산 전문심의회 심의(2. 20)

②심사평가기준(안)에 대한 현장 적용성 검증(전문심의회, 3. 14~15)

- HACCP적용 농장 및 친환경축산물 인증농가 4곳(음성, 진천)

(2) 추진현황

2. 환경친화축산농장 지정 운영
4) 환경친화축산농장 지정 관련 홍보용 리플릿 제작∙배포(4.22)

시∙도, 농∙축협, 생산자 단체 등에 리플릿 1만부 배

1) ’08년 지정 전망 : 30여개 농장

①’08년 6월 5일 현재 HACCP 적용 농장은 142개소(돼지 109, 소 33), 연말까지 325개소 전

망, 이 중 10% 내외 지정 전망.

※ 지정농장 우수사례 등 홍보 이후 지정 수요 증가 전망

② 지정절차

(3) 향후 추진계획

ⅰ) 지정기한 : 축산농가 신청일로 부터 50일 이내

ⅱ) 지정절차

�축산농가 � 시∙군 경유 � 농림수산식품부 � 서류 및 농장현장 심사

� 심의회 상정 � 지정 여부 결정

�친환경축산전문심의회 및 심사평가팀 구성 및 운영

※ 심사평가팀(4명 1조) : 가축관리∙환경보전 등 4개 분야별 1명씩

ⅲ) 적합판정 : 심사평가 결과 80점 이상 받은 농장을 지정

※ 특정 분야 점수가 60점 이하일 경우 심의회 심사대상에서 제외

ⅳ) 사후관리 : 지도∙점검팀 편성, 연간 1회 이상 지도점검 � 지정기준 등 미 이행시

시정 또는 지정취소 조치
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1) 환경보전에 대한 대내외적 관심 증가로 농축산업의 환경측면에서의 역할 부각, 농축산물

구매패턴의 안전성과 품질 중심으로의 변화, 동물복지 요구 등 축산환경의 급변

①축산업을 지속가능한 산업으로 성장시키기 위해서는 자연환경과 조화되고 소비자로부터 신

뢰받을 수 있는 환경 친화적 축산경영 불가피

2) 깨끗하고 가축의 건강성을 유지하며 주변의 경관과 조화되는 축사시설 등 친환경축산모델

의 개발∙제공으로 친환경축산에 대한 바람직한 방향을 제시

(1) 친환경축산표준모델 개발 배경

1) 우리 축산업이 나아갈 바람직한 방향을 제시하되, 국내 축산의 현실여건 및 실현 가능성

등을 고려하여 단계별 모델 제시

① 1단계는 현재에도 일부농가는 실현이 가능하고, 의지와 노력이 있을 경우 가까운 장래에 실

현이 가능한 수준의 모델 제시

② 2단계는 우리 축산이 지향해야할 이상적인 모델 제시

1) 법령에서 규정하고 있거나 학술적 이론의 정립 등 명확한 기준 제시가 가능한 경우는 구

체적 기준 제시

①이론이 있는 경우 및 현실적으로 모니터링이 곤란하거나 가까운 장래에 실천되기가 쉽지 않

은 경우 등은 권장사항으로 제시

3) 친환경축산의 개념 구성 요소별 기준 설정 방향

① 1단계는 현재에도 일부농가는 실현이 가능하고, 의지와 노력이 있을 경우 가까운 장래에 실

현이 가능한 수준의 모델 제시

② 2단계는 우리 축산이 지향해야할 이상적인 모델 제시

4) 법령에서 규정하고 있거나 학술적 이론의 정립 등 명확한 기준 제시가 가능한 경우는 구

체적 기준 제시

① 환경보전 : 대기∙토양∙수질오염 등의 방지와 관련된 기준 제시

※ 최근 생활환경 오염에 대한 관심을 고려한 악취방지시설 설치 등

②자원순환 : 가축분뇨의 자원화를 통한 농지환원 등 토양 및 식물과의 유기적 순환관계를 유

지하도록 하기 위한 기준 제시

※ 가축분뇨의 처리방법, 퇴∙액비의 품질 기준, 토양환원 방법 등

③가축건강 : 사육밀도∙방목∙공기순환∙채광∙축사구조 등의 사육장 조건, 사양관리, 질

병∙위생관리, 동물복지 등과 관련된 기준 제시

※ 사육밀도 등 사양관리는 무항생제축산물 인증 수준, 질병∙위생관리는 HACCP 지정 수준,

동물복지의 경우는 유기축산물 인증 수준으로 하되 EU등의 동물복지 수준도 함께 고려

④경관보전 : 농장주변자연경관과의조화, 농장내의환경미화및청결유지에관련된기준제시

⑤경영관리 : 각종 경영기록 관리 및 교육∙훈련, 경영컨설팅 등과 관련된 기준 제시

(2) 친환경축산표준모델 개발 방향

3. ‘친환경축산표준모델’마련
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4) 표준모델 주요 내용

구 분 주 요 내 용

환경보전

�악취방지시설의 설치∙가동(허용기준 : 부지경계선에서 희석배수 15이하)

�분진 농도가 낮게 유지되도록 노력(2단계 모델은 분진농도 3.4㎎/㎥이하)

�가축분뇨 관리는「가축분뇨의 관리 및 이용에 관한 법률」관련규정 준수

자원순환

�가축분뇨는 전량 자원화하여 농지에 환원(필요 농경지 확보)

�가축분뇨 퇴∙액비 품질은 비료관리법에 의한 비료공정규격 준수

�가축분뇨 농지 환원과정 모니터링을 위한 관련자료 1년 이상 보관

�가축분뇨 액비 농경지 시용시 가축분뇨법에 의한 살포기준 준수

가축건강

<사육장 및 사육 조건>

�가축 사육밀도는 무항생제 축산물 인증기준 준수

�공기순환, 온∙습도, 먼지 등이 가축건강에 유해하지 않는 수준을 유지하고, 

건축물은 적절한 단열∙환기시설을 갖출 것

�충분한 자연환기와 햇빛(한∙육우, 젖소), 일정한 점등시간 및 조도기준 준수 (중소가축)

�축사는 재해에 대비하여 구조의 안전성을 확보하고, 친환경건축자재 사용 권장

<사료 및 영양관리>

�항생제가 첨가되지 않은 사료를 급여하고, 호르몬제 등 사료 첨가 금지

�「먹는물 수질기준 및 검사 등에 관한 규칙」기준에 적합한 신선한 음수 상시 급여

<동물 복지>

�닭은 방사를 권장하고, 케이지 사육은 제한적 허용(2단계 모델은 불허)

�돼지 임신사는 모돈들이 자유롭게 활동할 수 있도록 함

�꼬리∙이빨∙뿔자르기 금지(제한적 허용, 물리적 거세 허용)

<질병∙위생관리>

�농장 HACCP 지정기준 준수

경관보전

�일정한 녹색공간(조경수, 화단, 잔디 등 설치) 조성, 농장 명판 설치

�축사 등 정리정돈 및 청결상태 유지

�지역사회 및 소비자와의 유대강화

경영관리
�농장 HACCP 지정 또는 유기축산물 인증기준에 준하는 기록관리

�농장 HACCP 지정 농장수준 이상의 교육∙훈련 및 컨설팅 실시

1) 당초 제도 : 친환경농산물을 생산방법∙사용자재 등에 따라 4종류로 인증함에 따라

종류가 많아 소비자의 혼란을 초래

2) 개선내용 : 4종류로 되어 있는 친환경농산물 인증종류를 3종류로 축소

① 당초

ⅰ) 유기 ⅱ) 전환기 유기 ⅲ) 무농약 ⅳ) 저농약농산물

② 개선

ⅰ) 유기 ⅱ) 무농약(축산물의 경우 무항생제축산물)   ⅲ) 저농약농산물

⇒ 친환경농산물 분류에 대한 소비자들의 혼란이 해소되어 친환경농산물 유통 활성화 기대

(1) 친환경농산물의 인증종류 간소화

4. 친환경축산 인증제 확대

1) 당초 제도 : 무항생제축산물에 대한 인증기준 없이 자율적으로 무항생제 등 표시

①생산자가 자체적으로 설정한 기준에 따라 무항생제축산물이라는 표시를 하여 왔으나, 사육

방식이 농가별로 다름.

②통일된 기준이 없었기 때문에‘무항생제축산물’이라는 표시를 하더라도 신뢰도가 낮음.

2) 개선내용 : 무항생제축산물 인증기준을 마련하여 인증제 시행

①사료에 항생∙항균제 등을 첨가하지 않고, 사육기준 등을 지킨 경우‘무항생제축산물’로

인증.

②인증을 받지 않은 경우‘무항생제축산물’이라는 표시를 하지 못함.

(2) 무항생제축산물 인증제 도입
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⇒ 무항생제축산물에 대한 통일된 인증기준이 마련됨에 따라 소비자에게 보다 안전한 먹거리

제공 가능.

�종전에는 인증을 받지 않더라도 무항생제축산물 표시를 할 수 있었으나, 앞으로는 인증받은

경우에만 표시를 할 수 있기 때문에 기준 미달품이 유통되는 것을 방지할 수 있음.

1) 현행 제도 : 공장형 농장에서 생산되는 축분비료를 사용할 경우 유기농산물 인증 곤란

공장형 농장의 기준이 모호하고 현실성이 떨어짐.

2) 개선 내용 : 가축분뇨를 원료로 하는 퇴∙액비의 사용기준을 명확히 함

①유기농산물 생산요건에 유기∙무항생제 축산농가와 경축순환농법으로 사육한 농장에서

유래된 가축분뇨 퇴비∙액비를 포함.

②일반농장에서 유래한 퇴비도 부숙기간과 항생물질 미검출, 유해성분 함량기준 등에 적합할

경우에는 사용 가능토록 함.

(3) 가축분뇨 퇴∙액비를 이용한 친환경농산물 생산이 용이하도록 함

<친환경축산물 인증현황(’08. 3)>

구분 한육우 젖소 돼지 산란계 육계 기타
(오리∙산양∙사슴)

계

유기 12 5 3 18 6 3 47

무항생제 83 8 39 250 142 38 560

계 95 13 42 268 148 41 607

(단위 : 건)
1) 친환경축산직불제를 시범사업(’04~’06)으로 추진하였으나, 별다른 성과를 거두지 못하고

’07년부터 사업추진이중단됨에 따라 시범사업 종료에 따른 후속조치 검토 필요.

2) 대내적으로는 무항생제축산물 인증제 도입, 환경친화축산농장 지정제도의 도입, 농지내

축사진입 용이 등 친환경축산 여건이 크게 변화

�무항생제축산물인증제 도입(친환경농업육성법 개정∙시행, ’07. 3. 28)

�환경친화축산농장 지정제도 도입(가축분뇨의 관리 및 이용에 관한 법률, ’07. 9. 28 시행)

�농지의 범위에 축사부지 포함(농지법 개정∙시행 ’07. 7. 4)

(1) 추진 배경

5. 「유기∙무항생제 축산물 직불제」도입 추진

1) 친환경축산 직불 시범사업의 문제점을 보완하면서 직불제 중장기 추진 방향 등을 고려하여

종합적으로 검토

정책간의 형평성, 중복지원 가능성 등 다른 정책과의 상호 관련성 고려

�기존의 친환경농업 직불사업에 포함하여 메뉴사업으로 추진

2) 그 동안 전체농가를 대상으로 한 나눠먹기식 접근방식이 농업구조개선이나 소득안정에

한계가 있었던 점을 고려, 선택적 지원으로 지원효과 극대화

지원대상을 전업농으로 제한하고, 유기∙무항생제 축산물 생산과 환경보전 등을 연계

(2) 추진 방향
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1) 지급대상

①유기∙무항생제축산물을 생산하는 농가로서, 

ⅰ) 「가축분뇨의 관리 및 이용에 관한 법률」에 의한 환경친화축산농장으로 지정을 받고, 

ⅱ) 「축산물가공처리법」에 의한 HACCP 지정을 받은 농가를 지원대상으로 함.

②대상축종 : 한우∙젖소∙돼지∙닭 등 4개 축종을 지원대상으로 하고 기타가축은 제외

�현재 축산전업농 육성대상자를 지원대상으로 하되, 기업농과 같은 고소득 농가는

지원대상에서 제외

2) 지급 기준

①농가의 사육규모가 아닌 유기∙무항생제 축산물 생산실적에 따라 지급

�지급기간은 별도의 연구용역 결과 및 경종농산물과의 형평 등을 종합적으로 고려하여 결정

② 지급단가

�농가에서 직불제 프로그램 이행에 따라 초기에 늘어나는 생산비(시설∙사양관리비용 증가

등) 및 감소되는 소득(생산량 감소에 따른 매출 감소 등) 차이 등에 대하여 지원

�축종별로 단가를 산정하되 별도의 연구용역 결과 등을 활용하여 관행축산과의 생산비 및

소득차이 등을 고려하여 결정

3) 향후 추진 계획

친환경축산물 성장 전망, 관행축산과의 생산비 비교분석 등 연구용역(’07. 12 ~ ’08. 3) 결과를

바탕으로 직불제 도입방안 마련∙사업지침 시달(’08. 7)

(3) 추진 방안

1) 한미 FTA 등 개방화에 대응한 국내산 축산물의 경쟁력 제고 차원에서 양질의 조사료

생산 확대 필요성이 점증

① 국내산 양질의 조사료 급여를 통한 축산물의 품질 고급화 및 차별화 유도

②배합사료 가격이 계속 인상되고 있어 생산비 절감 방안 모색 필요

2) 식량보리정부수매물량감축에따른대체작물전환으로서의조사료용청보리재배확대필요

식용보리 생산량의 적정 감축을 위하여 식용보리 재배면적을 축소하고 청보리 재배면적 확대

(1) 정책 환경

6. 조사료 생산 확대

1) 최근 연간 국내 조사료 수요량은 약 4,600천톤 내외 수준으로 ’07년도에는 4,617천톤을 공급

’07년도 공급량 4,617천 톤 중 3,618천 톤(78%)은 청보리, 목건초 및 볏짚 등으로 충당하고

999천 톤(22%)은 수입

(2) 조사료 수급 현황

<연도별 조사료 공급현황>

년도
국 내 생 산

수입(B)
합계

(C=A+B)
자급률
(A/C)목건초 볏짚 등 소계(A)

’04 1,153 2,240 3,393 691 4,084 83.1

’05 1,298 2,134 3,432 699 4,131 83.2

’06 1,326 2,139 3,465 757 4,222 82.1

’07 1,490 2,128 3,618 999 4,617 78.4

(단위 : 천톤, %)

2) 국내 조사료 생산기반

①초지는 전용 등으로 면적이 감소하는 반면, 사료작물 재배는 증가

②청보리재배확대, 휴경지이용증가등으로’07년사료작물재배면적은20천ha 증가
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1) 목표와 추진전략

(3) 조사료 생산∙이용 확대 추진 계획

비

전

■양질 조사료 생산∙이용 확대를 통한 1석 5조 효과 고양

① 축산물 품질 고급화 및 생산비 절감 등 경쟁력 강화

② 경종농가 소득 보전 ③ 겨울철 경관보존 등 농촌환경 개선

④ 유휴 농경지의 효율적인 활용 ⑤ 수입조사료 대체에 따른 외화 절감

목

표

■조사료 자급율 90% 달성(국내산 조사료 5,224천톤 생산∙공급)

�조사료 재배면적 : (’07) 164천ha → (’15) 240

(청보리 등)                      12천ha → 100

■수입조사료 할당관세 물량 축소

�할당관세 물량 : (’07) 840천톤 → (’15) 420

추

진

전

략

�

�
수요확대 붐 조성

�청보리 등 국내산 조사

료 우수성에 대한 대대

적인교육∙홍보실시

�수입조사료 할당관세 물

량축소

�품질개선및이용편의성

도모

생산기반 구축

�청보리 종자 생산∙공급

확대

�지역별특성에맞는사료

작물육성

�브랜드 경영체 등 조사료

생산∙이용선도조직육성

�기계∙장비 효율적 활용

을위한작부체계구축

수요확대 붐 조성

�사일리지유통활성화를

위한사료공정서개정

�소포장 제품 제조시설

및 트랜치 사일로 설치

지원

�우수TMR 제조업체

원료구매자금지원

2) 조사료 수요확대 붐(Boom) 조성

①조사료(청보리) 우수성을 대대적으로 홍보

�홍보내용 : 수입조사료 대비 영양적 가치 및 가격, 품질향상 등 급여효과 및 생산비 절감 효과

�홍보방법 : 지역별 순회교육, 기고, 우수사례 제작∙배포 등

② 수입조사료 할당관세 물량의 효율적 운영 및 사후관리 강화

�수입추천 대행기관별 배정기준의 합리적 운영 및 수입조사료 관리실태 정기점검 등 사후관리

강화

�수입조사료 할당관세 물량을 연차적으로 감축 (’07:840천톤 → ’15:420)

※ 경종농가와연계한자연순환농업추진으로조사료생산확대에노력하는조합에배정확대

③ 품질개선 및 이용 편의성 제고

�생산실명제 도입, 품질평가 체계 구축, 소포장 보급 확대

3) 수요에 맞는 양질 조사료 생산기반 구축

①2008년도에는 청보리 재배면적을 25천ha로 확대하고, 초지 등을 포함한 조사료 재배면적

을 191천ha 조성(’07 : 164천ha)

② 청보리 종자 생산∙공급 확대

�청보리 종자공급 대폭 확대 : 국립종자관리소와 농협중앙회의 채종포를 통해 보급종 생산 공급

�정선시설 설치(전남∙북 2개소), 공급방식 개선：

연결체, 브랜드경영체 우선 공급과 대량 수요처의 사전주문생산공급제 등

�청보리 종자 구입비 지원 및 전용품종 지속 개발(’07:7종 → ’15: 10)

③ 지역별 특성에 맞는 사료작물 재배 육성

�휴경지, 간척지 등을 이용한 집단화된 대규모 사료작물 재배단지 조성 확대

�사료작물 재배지를 단지화 (연중 2모작 15ha이상, ’08년부터 기준 완화)하여 기계∙장비 지

원을 통한 연중공급체계 확립

�경기∙강원 등 중부지역은 이탈리안 라이그라스(IR)∙호밀∙귀리, 영∙호남 등 남부지역은



Ⅳ. 결 론 32  | 33

청보리∙IR∙귀리 재배를 집중 육성

�우수 생산조직에 인센티브 부여, 갈대 등 부존자원 활용

④ 조사료 생산∙이용 선도조직 중점 육성 및 관리강화

�농협중앙회에 조사료 보급사업단 설치 추진과 브랜드 경영체 및 지역 농∙축협 등을 조사료

생산 연결체로 육성

�청보리 생산조합에 대한 농협 무이자 자금 지원(275천원/톤당)

�연결체 재배실적 등 운영실태 점검 관리강화

⑤ 기계∙장비 효율적 이용을 위한 작부체계 구축 및 지원

�지역 여건에 맞는 작부체계 개발, 기계∙장비 지원단 설치

4) 국내산 조사료 유통 활성화를 위한 지원 확대

① 사료공정서 개정, 소포장 제조시설 및 트랜치 사일로 설치 지원 등

②조사료 생산지와 소비지간 장거리 운송비 지원(보조 50%, 톤당 2만원)을 통해 지역간 수급

불균형 해소(’08 : 500백만 원)

③청보리 등 국내산 조사료 생산기반을 확보하고 이를 활용한 조사료 제조시설의 설치∙운영

이 가능한 생산자단체에 시설∙설치비 지원 추진(’08 : 6개소, 3,600백만원)

1) 축산업의 환경측면에서의 역할에 대한 중요성이 지속적으로 강조되고 있고, 높아지는

안전식품에 대한 국민적 관심을 고려할 때

지속가능한 축산을 위해서는 이제 친환경축산은 선택이 아닌 필수 조건임

2) 최근 정부에서는 친환경축산을 위한 정책 및 재정지원을 대폭 강화해 나가고 있으며, 

앞으로도 지속적으로 지원 계획

자연순환농업 추진 등 가축분뇨 자원화 강화, 환경친화축산농장 지정제도 운영 및 환경친화농

장 직불제 도입 추진, 친환경축산물 인증제 확대, 조사료 생산확대 지원 등

3) 그러나, 친환경축산이 성공을 거두기 위해서는 무엇보다도 축산농가를 비롯하여 농∙축협,

시∙도, 시∙군(농업기술센터) 관련 공무원들의 의지가 가장 중요

① 친환경축산에 있어서의 주연은 축산농가와 농∙축협 여러분들이며, 정부는 조연에 불과함

②공무원들께서는 축산농가, 농∙축협, 영농조합법인 등이 친환경축산의 능동적인 주체가 될

수 있도록 잘 이끌어주시기 바람



’08년도 자연순환농업

활성화지원사업 시행지침

별 첨

▶이사업시행지침에대한해석기관은농림부축산자원순환과입니다.

담당기관 담당과 담당자 전화번호

농림부 축산자원순환과
과 장∙이상철
사무관∙이성도
주무관∙김정수

02-500-2122
02-500-2123
02-500-2124

시∙도, 시∙군 축산담당과 - -

농협중앙회 축산컨설팅부
부 장∙이환원
과 장∙최강필

02-2127-7400
02-2127-7417



1. 사업대상자

①농∙축협, 영농조합법인 등

2. 지원자격 및 요건

①가축분뇨를 퇴∙액비로 자원화하여 농경지 환원을 촉진하고자 경종?축산조직간 자연순

환농업협약 체결

②가축분뇨 퇴∙액비 생산 및 이용과 관련된 사업을 추진하고 경종과 연계된 사업계획을

수립

3. 지원대상

①자연순환농업추진 전문경영체 운영자금

4. 연도별 재정투입 계획(안)

①퇴∙액비를이용하여 생산한 농산물 출하에 따른 출하선급금

② 퇴∙액비를 이용하여 생산한 농산물 매취자금

③ 퇴∙액비 제조에 필요한 톱밥 등 원재료 구입비

④ 퇴∙액비를 이용하여 생산한 조사료 판매와 퇴비 판매에 따른 외상 미수금

⑤ 퇴∙액비 이용확대 및 자연순환농산물 생산을 위해 임차한 농지 임대료

⑥ 퇴∙액비 생산∙유통 관련 제비용 및 교육∙홍보비

5. 지원형태 및 사업의무량

①융자 80%, 자부담 20%

�융자조건 : 연리 2%, 3년 거치 후 일시상환

�영농조합법인 등 조합이외의 사업자는 기금 지원액의 125%이상 사업을 시행한 경우 자부담

한 것으로 인정나 일부를 예산의 범위에서 지원할 수 있다

1. 목적

①가축분뇨를 자원화하여 토양에 환원하고 생산된 농산물을 판매∙알선하여 안정적인 판

로 확보를 통한 자연순환농업 활성화 구현

②퇴∙액비 시범포 운영과 캠페인, 세미나 등 다양한 홍보를 통하여 자연순환농업에 대한

이해증진 및 조기정착 유도

2. 근거법령

① 축산법 제3조(축산발전시책의 강구)

�축산법 제3조(축산발전시책의 강구) 1) 농림부장관은 가축의 개량?증식, 축산업의 구조개선,

가축과 축산물의 수급조절?가격안정?유통개선, 사료의 안정적 수급, 축산 분뇨의 처리 및

자원화, 가축위생 등 축산 발전에 필요한 계획과 시책을 종합적으로 수립∙시행하여야 한다.

2) 국가 또는 지방자치단체는 제1항에 따른 시책을 수행하기 위하여 필요한 사업비의 전부

나 일부를 예산의 범위에서 지원할 수 있다

3. 성과목표 및 지표

①’10년까지 자연순환농업협약을 체결한 경종∙축산 연계 조직체 50개소를 육성하여 가

축분뇨 자원화율을 85%까지 확대

4.  연도별 재정투입 계획(안)
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성과지표
2008
목표치

최근 3개년 실적 지표산
출시기

측정방식
’05토 ’06 ’07

∙자연순환농업활성화
퇴비생산량(천 톤)

3,590 2,663 2,942 3,250
2009.

4
농진청 집계자료 결과

구 분 2007년 2008년 2009년 2010년 2011년 이후

합 계 20,000 40,000 40,000 40,000 40,000

융 자 16,000 32,000 32,000 32,000 32,000

자부담 4,000 8,000 8,000 8,000 8,000

ㅇ자연순환농업활성화지원사업 20,000 40,000 40,000 40,000 40,000

- 융 자 16,000 32,000 32,000 32,000 32,000

- 자부담 4,000 8,000 8,000 8,000 8,000

(단위 : 백만 원)

※ 자연순환농업 교육∙홍보비(’08년 300백만 원)는 별도 세부계획 수립 후 추진

Ⅱ. 2008년 사업시행 주요내용



4) 퇴∙액비를 이용하여 생산한 조사료 판매와 퇴비 판매에 따른 외상 미수금

- 농∙축협, 경종∙축산농가 등에 외상으로 판매한 물량(금액)에 대하여 일정기간 동안 발

생한 미수금의 대체 자금으로 활용

- 외상 미수금 대체자금 활용은 외상 판매 후 1년 이내로 하며, 지원 금액의 40% 이상을

초과 지원할 수 없음

5) 퇴∙액비 이용확대 및 자연순환농산물 생산을 위해 임차한 농지임대료

- 퇴∙액비 이용 및 자연순환농산물 생산 확대를 위해 임차한 농지임대료로 지원 금액의

40%이상을 초과 지원할 수 없음

6) 퇴∙액비 생산∙유통 관련 제비용 및 교육∙홍보비

- 퇴∙액비 생산∙유통과 관련한 제비용, 수요확대 등을 위한 교육∙홍보 등에 소요되는

비용을 말하며 지원 금액의 20% 이상을 초과 지원할 수 없음

6. 지원한도액 기준 및 범위

①개소당 지원액 : 경영체 규모와 사업실적 및 계획 등에 따라 지원 금액 확정

② 자금배정은 사업신청 물량, 사업추진여부 등을 종합적으로 고려하여 배정

�자금은 퇴∙액비 생산조직에 50%, 이용조직에 50% 배정을 원칙으로 하되, 동일조직이

퇴∙액비 생산이용을 전담한 경우 전액 배정

③ 지원자금 사용용도별 관리기준

1) 퇴∙액비를 이용하여 생산한 농산물 출하에 따른 출하선급금

- 퇴∙액비 이용농가의 농산물 출하시 지원하는 선급금으로 출하 약정물량(또는 금액), 지

원 금리, 지원기간 등에 관한 사항을 명시하여 지원

※ 약정물량(또는 금액) : 약정물량(금액)은 선급금 지원 금액의 120% 이상으로 함

※ 선급금 운용금리 : 사업대상자의 여건에 따라 +1.0%범위 내에서 자율 운영

※ 지원기간 : 1년 이내에서 사업대상자가 자율로 결정

- 선급금은 자금수요를 파악하여 적정시기에 지원하며 출하대금 정산시에 회수하는 것을

원칙으로 함. 다만 약정기한 내 계속사용을 희망하는 경우 선급금 잔액 대비 경종농가

의 출하가능 물량이 충분하여 회수에 무리가 없을 때에는 그 이후 출하대금 정산시에

회수

- 선급금 지원 비중은 지원 금액의 50%이상을 초과 지원할 수 없음

2) 퇴∙액비를 이용하여 생산한 농산물 매취자금

- 축산조직과 협약을 체결한 지역농협에서 퇴∙액비 등을 이용하여 생산한 농산물을 경종

농가로부터 매취하는데 소요되는 자금 및 매취한 농산물을 일정기간 보관하는 데 필요

한 보관료

- 매입자금 및 보관료 대체자금 활용은 매입 후 1년 이내로 하며, 지원 금액의 40% 이상

을 초과 지원할 수 없음

3) 퇴∙액비 제조에 필요한 수분조절제 등 원재료 구입비

- 가축분뇨를 원료로 하여 퇴∙액비 제조에 필요한 수분조절제, 액비발효제 등의 매입자

금으로 활용하되 지원 금액의 40% 이상을 초과 지원할 수 없음
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2. 사업자 선정단계

�시∙도가 제출한 사업신청서를 농협중앙회 본부에 검토 요청 및 현지실사 의뢰

(’07년 12월 초순)

�농협중앙회의 추천서를 검토하고 지원안을 마련하여 외부전문가가 참여하는 사업심

의위원회의 심의를 거쳐 사업대상자와 지원 금액을 확정하고 이를 시∙도에 통보

(’07. 12 월말)

�농림부가 의뢰한 사업신청서를 검토한 후 시∙도와 함께 현지실사를 실시하되 필요

시 농림부 참여

�농협중앙회는 현장실사 결과를 토대로 사업대상자 선정기준표(붙임3)에 점수를 부여

하고 지원대상자우선순위 및 지원액을 농림부에 추천(’07. 12 중순)

3. 세부계획수립 및 시행 단계

�농림부는 사업대상자 선정결과를 시∙도에 통보하면서 사업대상자별 사업시행에 필

요한 세부사업계획을수립하도록 통지(’08. 1 월초)

�사업대상자는 확정된 지원액과 사업신청서를 기준으로 세부사업 추진 계획서(붙임4)

를 수립하여 시∙군에 제출(’08. 1 중순)

Ⅲ. 표준프로세스(SP)에따른담당기관역할

1. 사업신청단계

�농림부는 사업시행지침을수립하여 시∙도 및 농협중앙회에시달(’07. 10 중순)

�농협중앙회는농협중앙회 지역본부 및 일선 농∙축협 등에 사업신청 안내

�농협중앙회 지역본부는 시∙도와 협의하여 사업대상 희망자의 신용조사서, 사업신청

서 등을 검토∙확인하고 이에 대한 의견을 시∙도에 작성∙제출

�사업신청서(붙임1)를 작성(증빙서류 첨부)하여 시∙군에 제출(’07. 11 월초)

�시∙도 및 시∙군은 사업신청 안내

�시∙군은 사업대상 희망자의 여신 가능 여부를 확인하고 신용조사서(붙임2)를 작성하

여 시∙도에 제출

�시∙도는 농협 지역본부와 협의하여 시∙군에서 제출한 신용조사서와 사업신청서 등

을 검토∙확인하고 우선순위를 정한다음 사업대상 희망자에 대한 농협중앙회 지역본

부의 의견을 첨부하여 농림부에 추천(’07. 11 중순)

※ 무리한 사업계획으로 소기의 성과가 어렵다고 판단된 경우에는 사업대상자 심사시 불리

하거나 탈락할 수 있음을 유의
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농 림 부

농협중앙회

사업대상자

사업대상자

지자체

농 림 부

농 림 부

농협중앙회
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�시∙군은 세부사업 추진 계획서를 시∙도에 제출하고 시∙도는 이를 농림부에 제출

(’08년 1월 중순)

4. 자금배정단계

�농림부는대출취급기관에 자금을 배정(’08. 2 중순) 

�사업대상자는지원액 범위 내에서 대출 취급기관에 대출 신청

�대출취급기관에서는 사업대상자의 대출신청 접수 즉시 정책자금 대출 관련 규정 및

여신 관계 규정이 정하는 바에 따라 심사하여 대출

�대출취급기관은대출실행 내역을 대출실행 즉시 관할 시∙군에 통보

�시∙군은 대출취급기관으로부터 제출된 대출실행내역을 시∙도에 통보하고, 시∙도

는 이를 대출일로부터 10일 이내에 농림부에 보고

5. 이행점검단계

《사후관리》

�시∙도는 농협중앙회 지역본부와 상호 협의하여 사업추진상황 등에 대한 지도∙점검

을 실시해야 하며, 원활한 사업추진을 위해 사업대상자 관련 종사자에 대한 지속적인

교육∙홍보도 병행하여 실시해야 함

�농협중앙회는 사업목적에 따른 자금집행 적정여부, 위약 등 준수사항 등의 수행여부

를 정기적으로 확인

�농림부는 사업대상자에 대한 사업추진현황 및 정부지원자금의 운영실태 등을 점검하

여 부실화 및 부당집행 사전 방지

�정부자금 운영실태 및 사업추진현황 점검결과 지원규모, 사업지원체계, 사후관리사

항 등 개선사항을 사업시행지침등에 반영 추진

�사업대상자 사업추진실적및 자금집행 등 사후관리 및 점검일정

- 대상조직 : 신규선정 사업대상자 또는 농협중앙회 등 자금관리주체로부터 사업운영부실

조직으로 지적받은 사업대상자

- 점검일정 : 반기별 1회 이상

- 점검반 : 농림부(주관), 시∙도, 농협중앙회(또는농협중앙회지역본부) 합동현지방문점검

《사후관리》

�사업대상자가 자금을 허위 또는 목적 외 등으로 사용하지 못하도록 지도∙점검을 철

저히 실시해야 하며, 만약 이를 적발할시 농림부, 자금관리주체 등 관계기관에 지체

없이 통보하여야함

�농협중앙회는 자금을 허위 또는 목적 외 등으로 사용한 경우가 적발될 경우 축발기금

지자체

농 림 부

사업대상자

지자체

대출취급기관

사업관리추체(시∙도)

자금관리주체(농협중앙회)

농 림 부

사업관리추체(시∙도)

자금관리주체(농협중앙회)



6. 성과측정단계

《성과지표 측정》

�’09년 4월 농진청(농업자원과)에서 조사하여 공고하는 ’08년도 유기질 및 부산물비료 생

산 및 판매현황을 근거로 성과지표 측정

7. 사업평가 및 환류단계

《사업평가》

�평가기관 : 농림부(주관), 시∙도, 농협중앙회

�평가기간 : ’08년 10월중

�평가대상 : ’07년도 사업대상자

�평가기준

- 퇴∙액비 생산 및 판매(살포) 실적, 참여농가(경종 및 축산)수, 가축분뇨 수거실적, 지원자금

운영 실적, 농경지 확보면적, 농산물(조사료) 판매실적, 교육∙홍보 실적 등

《환 류》

� 우수 사업자에 대한 인센티브 제공

- 가축분뇨처리지원사업과 연계하여 분뇨처리 관련 기계∙장비 우선지원 추진

- 운영규모 및 사업추진실적, 향후 추진계획 등을 고려하여 추가자금 지원 추진

대출연체 금리를 기준으로 위약금을 징수해야 함

- 위약금 징수 = 운영실적 미달액(부당운영액) × (연체금리-정상금리) × 사용일수/365

�농가에 지원된 선급금은 상환예고 등을 통하여 상환기일 내에 전액 회수토록 하되 최

종 상환일까지 미 회수된 자금에 대해서는 자체자금으로 지원한 것으로 하고 연체채

권으로 관리

�사업대상자는위약금 확정 후 1개월 이내에 축발기금에납부하여야 하며, 

�천재지변, 중대한 재해 또는 이에 준하는 불가피한 사유로 인하여 사업자금운용을 이

행하지 못한 경우, 사업대상자가 자금지원을 받은 날부터 30일 이내에 상환한 경우에

는 위약금을 면제

- 위약금 면제는 농림부의 승인을 받아야 하며, 사유서 및 현장 확인서, 현장사진 등 증빙

자료를 첨부하여 승인요청을 해야 함

�사업대상자가 사업을 포기함으로써 대출금을 상환하는 경우에는 자금사용기간에 따

라 다음과 같이 금리를 부담해야 함

- 30일 이내 상환시 : 사업대상자 지원 금리

- 3개월 이내 상환시 : 중앙회 1년 만기 정기예금 금리

- 3개월 경과 후 상환시 : 조합지원금리 외에 위약금 금리
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사업대상자

사업신청(붙임1서식)

(사업희망자 → 시∙군)

사업대상자 제출

(시∙군 → 시∙도)

사업대상자추천

(시∙도 → 농림부)

주) 시∙도는 농협지역본부와
협의하여농림부에추천

주) 시∙도는 시∙군을 통해
사업 대상자에게통보

주) 시∙도는 농협지역본부와
협의하여지도∙점검실시

주) 시∙도는 농협지역본부와
협의하여농림부에추천

� � �

신청서 검토 및

현지실사 의뢰

(농림부 → 농협중앙회)

우선순위 및 지원액

추천

(농협중앙회 → 농림부)

사업종합심의

(사업심의위원회)� � �

지원대상자 확정∙통보

(농림부 → 시∙도)

세부사업추진계획 제출

(사업대상자 → 시∙군)

사후관리 및

지도∙점검 실시

(시∙도 → 사업대상자)
� �



4. 가축분뇨 처리능력(ton/일)

Ⅱ. 자연순환농업활성화사업 추진실적

1. 퇴∙액비 생산 및 판매(살포) 실적

2. 가축분뇨 수거 실적

3. 사업분석

4. 기타 추진실적

Ⅳ. 2009년도사업신청수요조사및기타사항 46  | 47

1. 2009년도 사업수요조사

①농림부가 시∙도 및 농협중앙회에사업신청 수요조사 요청 통보(’08. 5)

②시∙도 및 농협중앙회는 시∙군과 농협중앙회 지역본부, 지역단위 농∙축협, 영농조합

법인 등에 이를 통보하여 수요조사를 실시

2.  2009년도 사업신청 및 지원대상자 선정안내

① 2008년도 농림사업시행지침참고

<붙임 1>

자연순환농업활성화지원사업신청서

Ⅰ. 일반현황

1. 사업주체명 : 

2. 사업주체

�주소(연락처) :

�대 표 : 

�사업자등록번호 : 

3. 가축분뇨 자원화 관련 시설 및 장비 현황

�자원화 시설(설비) 현황

� 장비 현황

시설명 규격 수량 비고

장비명 규격 수량 비고

구분 ton/일 ton/년 비고

퇴비

액비

계

구 분 ’05 ’06 ’07

퇴비
생산량(ton)

판매량(ton)

액비
생산량(ton)

살포면적(ha)

구분
’05 ’06 ’07

농가수 수거량 농가수 수거량 농가수 수거량

한우

젖소

돼지

닭

기타

계

구분
’05 ’06 ’07

지출(A) 수익(B) B-A 지출(A) 수익(B) B-A 지출(A) 수익(B) B-A

퇴비

액비



�사업자금(지원액) 산출근거 예시

3. 연차별 추진목표

�축분뇨 발생량과 퇴∙액비 생산 및 판매∙살포 계획

Ⅲ. 자연순환농업활성화사업 추진계획

1. 사업개요

�사업 추진계획 요약

�사업추진 방법 및 주요내용

- 가축분뇨 수거 및 양질의 퇴∙액비 생산, 판매

- 퇴∙액비 이용 농산물 판매방안

- 퇴∙액비 이용 농경지 확보

- 농가 및 관련기관∙단체 등과 연계

- 악취 발생 최소화 대책 등

2. ’08년도 사업비 내역

�사업자금(지원액) 산출근거
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사 업 비 금 액(백만 원) 용 도 별 비 고

합 계

○출하선급금

○농산물 매취자금

○원재료구입비

○외상미수금

○농지임대료

○제비용 및 교육홍보비

※ 사업비(자금용도)는 6가지 용도 중 사업계획에 따라 3가지 이상 선택해야 함

자금용도(지원한도비율) 금액(지원비율) 산출근거 비고

농산물의 출하선급금(50%) ○ -

농산물 매취자금(40%) ○ -

퇴∙액비제조에 필요한
원재료구입비(40%)

○ -

퇴비 등의 판매에
따른 외상미수금(40%) 

○ -

농지임대료(40%) ○ -

생산∙유통관련 제비용 및
교육∙홍보비(20%)

○ -

계

자금용도(지원한도비율) 금액(지원비율) 산출근거 비고

농산물의
출하선급금(50%)

500(33%)
○ 협약체결농협(00농협)에 선급금 지원

- 쌀 22.5ha × 8,000kg × 2,778원/kg
= 500

※융자
80%
(1,200)

※자담
20%
(300)

퇴∙액비제조에 필요한
원재료구입비(40%)

120(8%)

○ 수분조절제
- 톱밥 등 1,000톤 × 90,000원/톤 = 90

○ 미생물제
- 악취제거 및 발효제 3,000kg × 10,000원/kg
= 30

퇴비 등의 판매에 따른
외상미수금(40%) 

393(26%)
○퇴비 120,000포 × 2,400원 = 288
○그린퇴비 30,000포 × 3,500원 = 105

농지임대료(40%) 280(19%) ○ 1,000ha × 280,000원 = 280

생산∙유통관련 제비용
및 교육∙홍보비(20%)

207백만 원
(14%)

○동력비
- 전기, 윤활유 5,000천원 × 12월 = 60백만원

○유류비
- 수송, 장비 2,350리터 × 1,300 원× 12월 =

37백만원
○포장재
- 500,000매 × 220원 =110백만원

계
1,500백만 원

(100%)

구 분 ’07 실적
추 진 계 획

비 고
’08 ’09 ’10

참여 축산농가 (호)

참여농가 총 분뇨발생량(ton)

생산량(ton)

퇴 비

액 비

기 타

퇴비판매량(ton)

액비 농경지 등 살포 면적(ha)



<붙임 2>

신 용 조 사 서

1. 신청자 인적사항 및 신청내용

2. 종합거래 신용상태

3. 대출가능액(신규 대출가능액만 기재)

4. 종합의견

년 월 일

(        )시군 지부장 (인)

�농경지 확보 및 농산물 판매

4. 기타 관련자료

※ 영농조합법인 등 생산자단체

- 일반현황 및 추진실적, 연차별 추진계획은 상기 서식에 준하여 작성

- 담보제공 가능액 및 여신가능 여부를 확인할 수 있는 서류 제출
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구 분 ’07 실적
추 진 계 획

비 고
’08 ’09 ’10

○ 참여 경종농가수(호)

○ 농경지 확보(ha)

○ 농산물 판매량(ton)

○ 농산물 판매액(백만 원)

○ 작목반 및 학습 조직 육성수

○ 교육 및 홍보건수

○ 기 타

주 소 전화번호 (       )    -

농ㆍ축협,영농
조합 명칭

사업자등록번호 대표자(성명) (인)

신청사업명

(    년 월 일 기준)

과거 1년간 연체사실 부도 또는 대위변제사실 신용상태

유 무 연체금액(조사기준일현재) 유 무 양호 보통 불량

출구분 담보종류 수량 대출가능액 담보물소재지 소유자(관계)

신 용 천원

신용보증

후취담보

선취담보

※ 선취 및 후취담보대출의 대출가능액(담보여력)은 사업신청자가 제출한“대출신청자료에”의함



<붙임 4>

세부사업 추진계획서(실적보고서)

1. 사업개요

�사업주체명(대표자) :                       (대표자 :        인 )

�주 소 : 

�지원액 :           백만 원

2. 참여 농가수 현황

3. 인원, 시설 및 장비

<붙임 3>

자연순환농업활성화 사업대상자 선정기준표

□ 사업자 :
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평가 항목 세 부 기 준 배점 득점 비고

합계(100)

○농경지 확보(25)
○ 300ha이상(25) 300�200(20), 200~100 (15),

100�50(10), 50미만(5)

○처리 및

장비 확보

(30)

○ 퇴비처리

및 장비

확보(15)

○ 퇴비 처리 및 시설∙장비

- 가축분뇨 1일 처리량

∙50톤 이상(10), 50�40(8), 40�30(6)

30�20(4), 20톤 미만(2)

- 시설∙장비 보유

∙50톤 이상 수거 및 처리 가능시(5)

50�40(4), 40�30 (3), 30톤 미만(1)

○ 액비처리

및 장비

확보(15)

○ 액비처리 및 시설∙장비

- 액비저장 확보 능력

∙5천 톤 이상(10), 5�4(8), 4�3(6), 3�2(4), 2

천 톤 미만(2) 

- 액비살포 장비보유

∙5천 톤 이상(5), 5�4(4), 4�3(3), 3�2(2), 2

천 톤 미만(1)

○ 자연순환농업협약체결(15) ○ 체 결(15), 미체결(0)

○사업목표달성 여부(5)
○ 사업신청서 검토 후 목표 달성 가능(5)

○ 사업목표 달성 불가능(0)

○인력확보(10)

○ 전담 인력확보

- 분뇨수거 및 퇴∙액비 제조, 판매 등에 필요한 인력

을 확보한 경우(10), 80%이상 확보(5), 80% 미만 (0)

○퇴∙액비 사업평가(5) ○최근 3년간 평가하여 순이익 발생(5),적자발생 (2)

○민원 발생(5) ○최근 1년간 민원 미발생(5), 3회 미만(2), 3회 이상(0)

○ 경영자 및 실무자의 자연

순환농업추진 의지(5)
○매우 적극적(5), 보통(3), 미온적(0)

주) 농경지 확보 : 임대차 등 확보사항을 계약서 등으로 확인
퇴∙액비 처리량, 시설∙장비 확보 : 장비는 분뇨처리량 및 액비 살포량과 관련하여 산출
전담인력 : 사업자가 추진하고 있는 사업내용을 분석하여 적정인력 산출

구 분
축산 농가 경종 농가

비 고
농가수 분뇨발생량 농가수 살포 확보면적

(단위 : 호, 톤, ha)

(단위 : 명, 톤, 백만 원, 대)

구분(퇴비) 주요내용 구분(액비) 주요내용

인 원 인 원

생산능력 살포능력

고정투자액 고정투자액

퇴비장 규모 저장조

살포차량 액비살포탱크

수거, 운반차량 액비살포차량

기 타 기 타



4. 사업 물량

5. 해당사업 손익 현황 및 년도별 추정

6. 소요자금 운영 계획

7. 퇴ㆍ액비이용 농산물 판매 계획 및 조직 육성 계획

구 분 2007(전년도) 2008 2009 2010 비 고

매출총이익

판매관리비

당기손익

구 분 판매계획 작목반육성 참여농가수 인증농가수 비 고

2008년

2009년

2010년

(단위 : 백만 원)

(단위 : 백만 원)

(단위 : 백만 원, 호)

구 분 ’07 실적
추 진 계 획

비 고
’08 ’09 ’10

참여농가 분뇨 발생량(ton)

생산량(톤)

퇴비

액비

기타

농산물 판매량(ton)

농산물 판매액(백만 원)

작목반 및 학습조직 육성수

구 분
연간
소요액

세 부 내 역
비고

2008년

2009년

2010년

※ 업체 연락처 : (담당자 직∙성명)                    ( 전화)   



자연순환농업 참여 확대 방안

ⅡⅡ

농협중앙회
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자연순환농업 우수사례

ⅢⅢ



제1장

‘자연친화적 농업’과‘지속가능한 축산’을

동시에 추구하는 자연순환농업

철 원 군
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▣ 행정구역

▣ 농업현황

○ 운영주체 : 철원군(액비유통협의체)

- 액비유통센터, 경종농가, 농협, 행정기관

○ 현재 주요사업 현황

▣ 주요가축 사육현황 분뇨발생량

▣ 가축분뇨 처리현황

▣ 주변여건

○수도권 인접지역으로 가축사육두수가 지속적인 증가하는 추세이며, 이로 인해 가축분

뇨의 획기적인 처리방안이 요구되고 있는 실정임

- 쌀 중심의 경종농업과 축산업이 농업의 주류를 이루고 있으며, 특히 경지면적의 83.4%가 수

도작이고, 이중 45%에 해당하는 면적이 민간인 통제구역의 전방지역에 위치하고 있어 자연

순환농업 사업추진 초기에 악취로 인한 민원발생률이 타 지역보다 비교적 낮았으며, 액비시

용이 선도 경종농가 중심으로 추진됨에 따라 이용기술이 자연스럽게 경종농가 사이에서 보

급∙확산됨

일반현황

운영주체 현황

면적(㎢ )
읍면 리

인구
계 읍 면 행정 법정

898.44 7 4 3 107 80 49,650

농 가 경지면적(ha)
쌀 생산량

농가수 인구 계 논 밭

5,122호 15,642명 13,713 11,445 2,268 50,829톤

사업명 사업량
사업비(백만 원)

비고
계 국비 도비 군비 융자 자담

계

액비유통(살포)사업 1,200ha 180 90 27 60 - -

액비유통활성화 1개소 30 - - 30 - - 액비운송

축분공동자원화사업 1개 2,500 750 150 350 1,250 -

퇴비살포기지원 5개소 50 - - 25 - 25

구분 계 한∙육우 젖소 돼지 닭 비고

사육두수(두) 1,333,764 10,819 9,645 129,300 1,184천수

(kg/두/일) 14.6 35.6 4.2 0.12

연간발생량(톤) 433,059 57,654 125,327 198,219 51,859

(2007년 말)

(2007년 말)

축산현황

축종별
합계

한∙육우 젖소 돼 지 닭

처리방법 퇴비화 퇴비화 소계 액비화 퇴비화 공공 퇴비화

연간
처리량(톤)

433,059 57,654 125,327 198,219 41,500 96,719 60,000 51,859

처리비율
(%)

100 13.3 28.9 45.8 9.6 22.3 13.9 12.0

1. 현황



○가축사육두수 증가로 인한 분뇨처리 문제 대두 및 농경지 토양환경 악화로 인한 토질개

선 필요성 증대 등으로 어려움을 겪고 있던 중 선도 경종농가에서 자연순환농법(액비)

으로 생산한 쌀이 이유식 제조업체에 납품되면서부터 가축분뇨를 오염물질이 아닌 자

원으로 새롭게 인식할 수 있는 자원화 프로그램 도입 필요성 대두

- 자연순환농업에대한가능성을인식한철원군이 1999년자체사업으로액비자원화사업을추진

○1999년

- 액비자원화사업 종합계획 수립 추진(부서역할분담)

� 환경과 : 사업총괄, 환경오염분석, 액비성분검사

� 농정과 : 경종농가 액비저장탱크시설 지원

�축산과 : 액비공급체계 유지 및 발효촉진제 지원

�농업기술센터 : 시범포장 운영, 생육지도, 농가교육 등

- 액비저장탱크 20개소/200톤 시설 : 250백만 원(군비)

- 액비살포기 3대 공급

○2000년

- 액비저장탱크 27개소/200톤 시설 : 405백만 원(도비 136, 군비 269)

- 액비살포기 8대 공급

○2001년

- 액비저장탱크 40개소/200톤 시설 : 600백만 원(군비 60, 도비 118, 군비 422)

- 액비살포기 17대 공급

○2002년

- 액비저장탱크 40개소/200톤 시설 : 600백만 원(국비 72, 군비 528)

- 액비살포기 14대 공급

- 액비자원화‘감사원장 표창장 수상’

○2003년

- 액비저장탱크 6개소/200톤 시설 : 90(국비 27, 군비 63)

- 액비살포기 6대 공급

○2004년

- 액비저장탱크 1개소/200톤 시설 ; 17백만 원(국비 5, 군비 9, 자담 3)

- 액비살포 침체기를 맞음(자연순환농업 극복 사례 참조)

○2005년

- 액비저장탱크 2개소/50톤 시설 : 17백만 원(국비 5, 군비 9, 자담 3)

- 하반기 신활력사업계획에‘자연순환농법체계화 및 재배기술연구사업’과‘축산분뇨액비시스

템 보완발전사업’을 추진

☞ 주요사업내용

�액비이용 작목개발 및 액비제조방법 등 연구용역 : 상지대학교

2. 자연 순환농업 추진
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자연순환농업 사업추진을 위한 시설보유현황

시 설 명 개소수 투자금액(백만 원) 비고

액비저장탱크(경종농가) 140기 2,055

액비저장탱크보완 102기 408

액비숙성탱크(축산농가) 54기 1,126

고액분리기 25기 250

액비살포기 62대 490

바큠카 5대 208

액상액비제조시설 1개소 250

추진배경

추진경과



�자연순환농업 클러스터 및 액비 살포단 구성운영

�가축분뇨 액비저장시설 보완(경종농가)

�가축분뇨 액비숙성탱크 설치(축산농가)

�고액분리기 설치(축산농가)

�원예용 추비 액상액비제조시설시범 사업

�도복방지제 공급 등

- 액비저장탱크 보완 : 52개소

- 액비숙성탱크 설치 : 20개소

- 고액분리기 설치 : 20개소

- 지역별 살포단 구성운영 : 5개소

○2006년

- 액비저장탱크 1개소/200톤 시설 ; 17백만 원(국비 5, 군비 9, 자담 3)

- 액비저장탱크 보완 : 32개소

- 액비숙성탱크 설치 : 19개소

- 벼, 오이 작목 시범포장 운영 교육장 활용

○2007년

- 액비저장탱크 보완 : 26개소

- 액비숙성탱크 설치 : 13개소
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- 고액분리기 설치 : 4개소

- 도복방지제 공급 : 1,116ha 

- 벼, 오이 작목 시범포장 운영

- 자연순환농업 경진대회 개최 : 양돈협회 주관

- 농림부 주최「퇴∙액비 시범포 운영 평가대회」동상(농협중앙회장상) 수상

- 매년 평가보고회 개최

○2008년

- 축분공동자원화시설 1개소

- 퇴∙액비유통활성화사업 ; 퇴비 살포기 5개소, 유통센터 활성화

○액비자원화사업의 정착단계를 앞두고, 축분 퇴비자원화를 위한 지역별 자원순환 농업

추진

- 지역별 자원의 적절한 이동∙배분

☞ 철원∙동송지역 ; 미곡생산지대 - 퇴비 부족, 왕겨 생산량 많음

갈말∙김화지역 ; 가축사육지대 - 수분조절제 부족, 축분 발생 많음

○협약체결기관

- 철원군, 철원∙김화∙갈말∙동송농협, 철원청정양돈영농조합, 서울우유 철원영농법인, 두루미

영농법인

자연순환농업 협약 체결 현황
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○ 협약서(원본)



Ⅱ. 사업세부 내용(신활력사업 중심) 78  | 79

가. 자연 순환농법체계화및 재배기술연구사업

- 양분수지조사, 토양 및 작목재배 연구

- 자연순환농법 작물재배기술 개발 및 액비시용 표준 매뉴얼 작성 보급

- 액상액비 제조방법 및 활용작목 연구

- 시범포장운영 및 역량강화를 위한 기술보급 교육 등

나. 가축분뇨 액비화 시스템 보완발전사업

- 자연순환농법 클러스터 구성∙운영

- 액비살포단 구성∙운영

- 액비저장탱크 시설보완

- 축산농가 액비숙성탱크 시설

- 고액분리기 설치

1) 자연순환농법 체계화 및 재배기술연구사업

○ 철원군 양분수지조사 결과

○ 액비 시용량 시험연구(벼)

퇴∙액비 생산체계 및 경종조직체∙농가연계 체계

○ 전략목표

1. 자연 순환농업 추진체계 및 상세내역

현 재

■경종농가에서액비제조

- 미완숙액비운송저장

■액비저장탱크시설미흡

-  슬러치발생

■개별농가액비살포

■단순비료역할

목 표

■축산농가에서액비제조

- 無항생제완숙된액비제조

■액비저장탱크시설보완

- 균질한액비제조

■액비살포단운영

■미질연구및쌀차별화유통

�

사업내용

추진성과

가축사육
두수

연간분뇨
발생량(톤)

양분발생량(톤) 농경지면적
(ha)

가축분뇨양분
충족도(%)계 질산 인산 칼리

860,992 388,297 5,844 3,203 1,214 1,651 13,661 85.1

구분
생육상황 품질 및 수량

분얼수 초장 엽색 주당수수 등숙비율 완전미율 단백질 아밀로스 수량(kg/10a)

T/N 11.0kg 25.1 72.6 38.0 21.3 94.1 81.3 6.7 18.5 658

T/N 13.2kg 28.1 75.1 39.0 22.5 93.5 77.4 7.2 18.5 729

T/N 16.5kg 32.2 76.8 39.5 20.2 92.9 72.7 7.6 18.3 594

※ 시험포장지 ; 철원읍 대마리 이근용
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○ 액비시용에서 토양개량제의시용효과 연구(벼)

○ 액상액비 추비시용 시험(오이)

2) 가축분뇨 액비화 시스템 보완발전사업

○ 자연순환농법클러스터 구성∙운영(9명) : 6차 회의

- 사업대상 주체의 참여 및 지역혁신 역량 결집

○ 액비살포단구성∙운영(4개 단체)

- 액비유통협의체 구성(8명) : 경종, 축산, 행정

- 액비시비처방서 발급

○ 액비저장탱크시설보완 : 102개소

- 폭기∙교반시설 및 지붕시설 등 시설보완으로 액비의 균질화 유지

○ 액비숙성탱크설치 : 54개소/26호(200톤 39기, 400톤 15기⇒ 13,800톤)

- 악취제거 및 숙성액비제조 공급

○ 고액분리기 설치 ; 25기/25호

- 고형분 및 돼지털 등 제거로 양질의 액비원료 선별

1) 연구과제의 보완

- 동절기 액비살포에 대한 양분변화 추이 및 양분수지조사 보완

- 액비시용 쌀 성분조사에 비타민E 성분 함량조사

- 하우스 원예작물의 액비공급에 대한 염류집적 조사 및 연작장애방지에 대한 대책 연구 등

2) 원예 추비용 액상액비제조시설 설치

- 비료절감 효과 및 저장성 등 품질향상을 기할 수 있어 점적호수를 통해 시비할 수 있는 액상

액비제조

3) 자연순환농법 클러스터 운영의 지속화

- 사업추진 종료(’07)이후 지속적인 운영으로 주민과 함께하는 행정구현

- 포럼∙세미나 등을 통한 역량강화

4) 액비살포단의 지역농협 작목반으로 육성

- 향후 자연 순환농법 농산물의 차별화 유통의 기틀 마련

- 지구별 액비이용 영농기술지도자 육성 및 활용

5) 액비유통센터 추진

- 액비유통협의체의 활성화 ; 역할의 분담 가시적 성과제고

- 액비살포지원을 위한 액비유통센터 설치 및 운영

6) 고품질의 액비제조 및 도복방지제 공급

- 액비시용의장애요인(①악취, ②도복)의하나인악취제거및무항생제의고품질액비제조공급

- 액비시용 후 도복에 대한 우려를 불식시키고 품질향상을 위한 칼리성분의 도복방지제 공급

7) 토착미생물배양사업추진

- 철원군에서 많이 발견되는 토착미생물을 배양∙보급하여 가축분뇨 발효제로 사용하여 양질의

퇴∙액비생산에 일조

8) 자연순환농법으로생산된 농산물의 차별화 추진

- 자연순환농산물 브랜드 개발 추진

구분

생육상황 품질 및 수량

엽장
(cm)

엽폭
(cm)

엽색
(SPAD502)

생과중
(g)

과장
(cm)

당도
아르코르
빈산((mg)

상품과육
(%)

수량
(kg/10a)

대조구 32.3 29.2 53.4 185.2 22.1 4.6 11 94 7,000

시험구 32.8 29.8 53.2 185.8 22.4 4.9 13 95 7,200

구분

생육상황 품질 및 수량

주당수수
주당영화

수
등숙률(%) 천립중(g) 정상립(%) 단백질 아밀로스

수량
(kg/10a)

0.5kg/평 18.6 93.2 95.1 24.9 62.1 7.9 10.7 609

1kg/평 18.3 91.4 94.4 25.8 63.0 7.7 12.2 594

1.5kg/평 18.6 94.5 94.9 24.4 61.9 7.8 12.5 621

※ 시험포장지 ; 김화읍 학사리 최승오

※ 시험포장지 ; 근남면 마현1리 기운성

시사점
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▣ 자연순환농업 추진에 따른 걸림돌 극복사례

[문제제기]

○ 지자체 단체장의 의지

- 지방자치제 실시이후 단체장의 성향과 의지에 따라 정책의 변화가 크게 나타나고 있다. 철원군

의 가축분뇨 액비자원화사업이 ’99년부터 크게 활성화되었던 것은 일부 선도 경종농가의 필요

성뿐만이 아니라 단체장의 사업추진의 의지가 크게 작용하였다.

- 단체장이 교체된 후, 농경지내 액비탱크설치에 대한 부정적인 인식 및 행정내부의 자원화업무

추진 기피 등으로 액비자원화사업은 2003년 이후 침체기를 맞게 된다.

○ 이해단체의 이견

- 양돈농가에서는 액비제조 공급보다는 가축분뇨처리 목적 인식이 팽배해 있었으며, 경종농가에

서는 액비이용의 생소함으로 인해 악취발생, 작업의 번거로움, 이용기술(시비) 부족으로 인한

도복문제를 들어 액비시용을 기피하고 있었을 뿐만 아니라, 지방의회에서는 액비자원화사업에

대한 총체적 문제를 제기하는 등 진퇴양난의 문제에 봉착하게 되었다.

[문제해결]

○ 신활력사업에 자연순환농업활성화대책 수립

- 액비자원화사업에 대한 실태조사와 설문을 통해 동사업의 문제점을 도출하고, 문제점 해결을

위한 계획을 수립하게 되었음

※ 계획수립의 투명성 및 실용성 : 연구용역사업, 액비자원화 시스템 보완사업에 대해 경

종농가, 축산농가, 대학 교수 등 관련전문가 등에 사업계획 설명회를 개최하여 각계 의

견을 수렴 및 사업계획수립

○ 자연순환농업 클러스터(액비유통협의체) 운영으로 주민의견 반영

- 최초 사업설명회에서 경종농가와 축산농가의 서로 다른 이해의 차이가 큰 것을 실감하면서 액

비이용 경종농가이면서, 지방의원 의원을 위원장으로 하고, 지역별 경종농가 대표, 양돈농가

대표, 연구용역 담당교수, 행정기관 전문가 등 9명으로 구성된 클러스터위원회를 구성하여 사

업계획 결정 등 의사협의결정 구조를 갖추고, 

- 정기적인 회의 및 연말 사업평가와 문제도출 보완 등 각종 지원계획 수립 및 조정시 민간인들

을 참여시켜 축산과 경종의 의견해소는 물론, 공감대 형성을 위해 노력하였으며, 매년 7월과

다음해 1월에 경종농가 및 축산 농가를 대상으로 연구용역보고회와 사례발표, 현장견학, 시책

건의 등을 실시하여 지역농가의 역량강화 및 사업주체로서 책임감을 부여해 왔다.

○ 자연순환농업활성화 추진

- 경종농가 액비발효조에서 액비를 제조하던 방식에서 축산농가 액비발효조에서 액비를 제조하

도록 액비제조방식을 개선하여 악취를 제거하였으며, 균질한 액비 사용을 위해 액비발효조에

폭기시설을 설치하였다.

- 경종농가가 개별적으로 추진했던 액비살포작업을 농협을 중심으로 한 액비살포작목반 구성을

계기로 살포작업은 경종농가에서, 액비운송은 양돈농가단체에서 하도록 역할을 구분하여 작업

의 효율성이 향상되었다.

- 액비살포작목반은 액비살포비가 지원됨에 따라 구성될 수 있었으며,  신규 살포농가의 도복방

지를 위해 ’07년부터 도복방지제를 공급함으로서,  살포 신청면적이 ’05년 340ha에서 ’08년

1,200ha로 3년 사이 253% 증가하였으며, 

- 자연순환농업에 대한 집중적인 투자에 따라 이제 액비가 없으면 농사를 지을 수 없을 정도로

액비자원화사업은 정착단계에 접어들고 있다.



▣ 2007년 퇴∙액비 사용 시범포장 운영사례

[벼]

○ 미질 및 수확량 조사

○ 품질평가(현미품위)

○ 경제성분석 결과
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▣ 분뇨 처리방법 및 처리비용(액비 200톤)

▣ 퇴∙액비 생산량

▣ 2007년 액비 활용실적

▣ 2007년 액비이용 쌀 생산현황

2. 가축분뇨 자원화 실적 및 활용현황

구분 계
퇴∙액비생산량

공공처리장
소계 액비화 퇴비화

2007년
생산량(톤)

433,059 373,059 41,500 331,559 60,000

(%) 100 86.1 9.6 76.5 13.9

구 분 액비유통센터(A)
일반처리업자(B)
(공공처리시설)

(B-A)

계 1,800,000 2,400,000 600,000

운반비 1,400,000 1,600,000 200,000

처리비 400,000 800,000 400,000

※ 산출기준 - 액비유통센터 : 운반비 7,000원, 처리비 2,000원/톤
- 일반처리업자 : 운반비 8,000원, 처리비 4,000원/톤

☞ 우리 군‘08년 살포계획 면적 1,200ha(36,000톤)살포시 108백만 원/년을 절감할 수 있음

구분 계
퇴∙액비활용실적

비고
논 밭∙사료포

2007년 활용실적(ha) 1,166 1,166 - 경지면적의 8.5%

구분 계 쌀 비고

2007년 쌀 생산량(톤) 5,503 5,503 쌀 생산량의 10.8%

3. 자연 순환농업 추진으로 인한 효과 및 장점

구분 품종
미질 및 수량특성

입형(장폭비율) 심복백비비율 완전미율(%) 수량(kg/10a)

시험구 1 오대벼 - - 81.3 658

시험구 2 오대벼 - - 77.4 729

시험구 3 오대벼 - - 72.7 594

구분 품종
미질 및 수량특성

정상립(%) 동활립(%) 미숙립(%) 피해립(%) 단백질(%) 아밀로스(%)

시험구 1 오대벼 79.5 3.6 12.4 3.1 6.7 18.5

시험구 2 오대벼 72.6 3.5 11.1 8.4 7.2 18.5

시험구 3 오대벼 72.3 3.5 10.1 12.3 7.6 18.3

구 분
생 산 량

(정조kg/10a)
판매가(원/kg)

소득단위 수량(단위수량당 가격)

조수입 경영비 소 득

시범재배(A) 729 1,420 1,035천원 370천원 665천원

일반재배(B) 700 1,420 994천원 395천원 599천원

(A-B) 41천원 △25천원 66천원



- 비료절감 비교분석

▣ 경종농가의 호응도

○지역별 액비살포작목반 중심으로 액비시용에 대한 비배관리 교육 및 지도와 도복방지

제 병행지원으로‘07년부터 축산농가에서 생산된 양질의 액비가 부족할 정도로 액비

사용실적이 크게 증가하고 있으며, 

- 계속되는 화학비료 가격의 상승으로 인해 경종농가에서의 가축분뇨 퇴∙액비 사용에 대해

많은 관심이 집중되고 있음.

- 또한, 지역농협에서‘철원 오대쌀’의 미질향상을 위한 대책의 일환으로축분퇴비 사용을 환

원사업으로 추진하는 등‘08년 가축분뇨공동자원화시설을 분기점으로 양질의 가축분뇨

퇴∙액비 공급에 대한 기대가 큼

▣ 축산농가의 가축분뇨처리 애로 해결

○철원지역은 타 지역과 달리, 가축분뇨의 해양배출이 없었으며, 액비 사용이 경종농가

의 필요에 의해 공급되어 확산되는 등 액비살포작업의주체는 경종농가임

- 액비살포작업의 효율성 제고와 살포촉진을 위해 액비유통센터에서 살포작업을 시행하고 있

지만‘액비운송비’부담과중으로 인해 액비유통센터 운영에 어려움을 겪고 있는 실정임

※ 액비유통센터 액비살포 운송 비용 : 69,300천원/년(1,200ha 살포기준)

- 수입 : (36,000톤 × 70% × 200톤) × 400천원 = 50,400천원

- 지출 : 1,140천원 × 105일 = 119,700천원

∙1일 운영비 : (자체 : 3대× 150천원) + (임대 : 3대× 230천원) = 1,140천원

-  계 : △69,300천원 (50,400천원 - 119,700천원)

[오이]

○ 생육상황 분석결과

○ 품질평가

○ 경제성분석결과

- 생산량 비교분석
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구분
엽장(cm) 엽폭(cm) 엽색(SPAD502) 생과중(g)

6월29일 7월29일 6월29일 7월29일 6월29일 7월29일 6월29일 7월29일

시험구 31.5 32.8 29.4 29.8 53.5 53.2 184.2 185.8

대조구 30.5 32.3 28.9 29.2 54.9 53.4 184.4 185.2

구분 과장(cm) 과폭(cm) 광택정도 당도
상품과율

(%)
상품수량
(kg/10a)

병해충
발생정도

시험구 22.1 3.4 상 4.9 95 7,200 1

대조구 22.2 3.4 상 4.6 94 7,000 5

구분 수분함량(%)
수분감소율
(%/일)

식미(1-9) 당질(mg)
아르코르빈산

(mg)

시험구 95.1 1.9 1.5 2.7 13

대조구 95.5 2.2 2.2 2.4 11

* 1:우수 , 9 :불량

구 분
생 산 량

(kg/100평)
판매가(원/단위포장)

소득단위 수량(원)

조수입 경영비 소 득

시범재배(A) 1,245(83Box) 27,800/15kg 2,307,400 125,000 2,182,400

일반재배(B) 1,245(83Box) 27,800/15kg 2,307,400 283,000 2,024,400

(A-B) - △158,000 158,000

(100평 기준)

(원/10a)

처리
양액재배
영양제

감가상각비
(축분액비관비 시설비)

퇴비비용 계

시범재배(A) 0 75,000 50,000 125,000

일반재배(B) 750,000 0 100,000 850,000

(B-A) 750,000 △75,000 50,000 725,00



○ 2006년, 2007년 강원축산한마당잔치‘자연순환농업’부스 운영

○ 철원‘동송농협’홈쇼핑 판매행사

○자연순환농업지역발전포럼홈페이지개설
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○영농교육책자공통과목에‘가축분뇨를활용한자연순환농업’소개

○언론홍보

- 2005. 7. 22 ; 철원자연순환농업체계화(강원일보)

- 2005. 7. 22 ; 축산분뇨액비자원화성화(강원도민일보)

- 2006. 3. 17 ; 철원친환경농산물경쟁력높인다(강원도민일보)

- 2006. 3. 27 ; [정책토론]자연순환농업어떻게하나-지역협의체긴요(축산신문)

- 2006. 8.  5 ; 자연순환농업차별화전략평가회(강원도민일보)

- 2006. 8. 10 ; 축산분뇨-자연순환농업차별화(철원신문)

- 2007. 9. 14 ; 철원지역농가액비사용급증(강원일보)

- 2007. 9. 14 ; 철원군내년액비살포접수(강원도민일보)

- 2007. 9. 21 ; 관내농가액비사용급증(철원신문)

○사례집∙책자발간

- 2005. 12. 22 ; 자연순환농법체계화및재배기술연구(철원군) (연구논문 ; 상지대학교)

- 2006. 1 ; 퇴∙액비살포우수농가사례(농림부, 독농가김상우, 김화선동친환경농업단지최승오)

- 2006. 2 ; 자연순환농법체계화및재배기술연구용역보고서(철원군)

- 2006. 8. 4 ; 자연순환농법차별화전략중간평가회(철원군)

- 2006. 3. 22 ; 자연순환농업어떻게해야하나(축산신문사 ; 정책토론, 철원군축산산림과장이충호)

- 2006 자연순환농업활성심포지엄(농림부, 가축분뇨자원화활용영농지도사례 ; 농촌지도사김창수)

- ’06 자연순환농업활성화전국순회세미나(농림부, 액비전문살포단운영우수사례 ; 경종농가최승오)

- 2006. 12. 12 ; 자연순환농법체계화및재배기술연구(철원군, 연구논문 ; 상지대학교)

- 2007. 1 ; 자연순환농법체계화및재배기술연구용역보고서(철원군)

- 2007 가축분뇨퇴∙액비시범포운영우수사례집(농림부, 철원군 농업기술센터 시범포 운영사업

추진현황)

- 2007. 12 ; 자연순환농법체계화및재배기술연구용역보고서(철원군)

- 2007. 12 ; 자연순환형농업을위한발효액비이용기술매뉴얼(철원군)

4. 자연 순환농업 홍보 추진 상황
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향후 자연순환농업 추진방향

’99년부터 경종농가와 축산농가를 연계한 자연순업농업체계화 및 시스템구축을 위하여 많은

예산 투자와 행정력을 집중하여 노력하고 있으나 아직까지 해결해야 할 많은 과제가 남아

있다.

□액비저장탱크의 시설미비 및 슬러지 집적 : 시설초기 선별되지 않은 분뇨처리와 계속되는

시설이용으로 인하여 집적 되는 슬러지로 인한 시설 활용 저하

☞ 발효제 투입 및 소량인 경우 인위적으로 처리계획

□현재까지 경종농가의 액비에 대한 인식 부족으로 이용농가가 한정 되어 있었으나 최근 비

료 값 상승 및 정부보조 중단으로 인하여 액비살포에 대한 관심이 증가

☞ 액비살포 기술보급 및 홍보, 농가교육 등 실시

□ 수도작 위주의 농업형태로 액비살포 시기의 집중현상 발생

☞ 집중살포시기의 액비 부족현상 해소 및 효율적인 살포를 위하여 경종농가 액비탱크

에 대한 연차적인 슬러지 처리계획 및 살포시 장비이동에 따른 소요시간 절감을 위

하여 살포지원단(바쿰카)운영: 바쿰카 임대에 따른 경비지원

□ 부숙된 액비 살포로 인한 악취 민원 발생

☞ 공동자원화 시설 완료시 양질의 액비생산이 가능하고, 우리 군에서 운영하고 있는

공공처리장의 중간수 활용검토

□ 액비를 이용하여 생산된 농산물의 차별화 전략 미흡

☞ 액상액비제조시설에서 생산되는 양질의 액비를 이용하여 시범 추진하고 있는 하우스

오이, 고추, 파프리카 등의 생산 농산물에 대한 브랜드화 추진

2008년 축산분뇨처리를 위한 기반시설 확충

5. 자연 순환농업 향후 추진계획

사 업 명 사업량
사 업 비(천원)

계 국비 도비 군비 융자 자부담

합 계 15종
3,492,603

(100)
913,861
( 25 )

270,302
( 8 )

781,906
( 23 )

1,330,602
( 37 )

195,932
( 7 )

생
산
기
반
시
설

소계 4종 581,203 73,861 72,422 245,318 80,602 109,000

단독시설 5개소 161,203 48,361 9,672 22,568 80,602 -

액비저장조 5개소 85,000 25,500 12,750 29,750 - 17,000

액비숙성저장조 5개소 85,000 - - 68,000 - 17,000

첨단가축분뇨
처리시설

1개소 250,000 - 50,000 125,000 - 75,000

자
원
화
및
환
경
개
선

소계 5종 151,400 - 20,880 68,588 - 61,932

가축분뇨발효촉진제 3톤 22,500 - 4,500 11,250 - 6,750

양계농가환경개선 4톤 40,000 - - 20,000 - 20,000

양계농가수분조절제 189톤 18,900 - 3,780 7,938 - 7,182

청정목장환경개선 1개소 10,000 - 1,800 4,200 - 4,000

무항생제축산물생산 2개소 60,000 - 10,800 25,200 - 24,000

액
비
유
통
활
성
화

소계 3종 260,000 90,000 27,000 118,000 - 25,000

액비살포비 1,200ha 180,000 90,000 27,000 63,000 - -

퇴비살포기 5개소 50,000 - - 25,000 - 25,000

유통센터활성화 1개소 30,000 - - 30,000 - -

공동자원화 1개소 2,500,000 750,000 150,000 350,000 1,250,000



Ⅲ. 자연순환농업추진주체에대한조언

◈「자연친화적농업」과「지속가능한축산」을위한자연순환농업의성공적인정착을위해서는, 

- 가축분뇨에 대한 인식전환을 위한 노력이 중요하며 이를 위한 악취저감 및 양질의 퇴∙액비

생산∙공급노력과,

- 지자체별 자연순환농업 정착을 위한 관계자와의 공동목표 설정, 문제인식 및 문제해결을 위한

공감대를 형성하여,

- 가축분뇨 자원화를 위한 시스템 구성노력과 함께 참여 인적 자원의 능동적 사업 참여를 위한

교육 등 역량강화

- 중장기적인 관점에서 자연순환농업추진대책의 비전을 준비함으로서‘농업의 미래’를 사전에

대비

◈ 중앙정부에서는「자연순환농업추진대책」의 성공적인 정착을 위해, 

- 각 지자체별 특성과 단계에 맞는 맞춤형 지원정책 추진으로 지자체 사업추진에 동력을 불어넣

어 스스로의 정책역량의 강화로 책임성 있는 사업추진 동기부여

- 자연순환농업의 정착과 아울러 생산된 농산물의 차별화를 위해 품질관리와 유통망 확보 등의

정책이 요구되며

- 범국민적 자연 순환농업에 대한 이미지 홍보와 한 단계 앞선 EM(유용미생물)이용 등 주변연건

및 환경개선에 지속적 노력이 필요함.



제2장

흙(토양)을 살리기 위한 자연순환농업

익산군산축협

●축산농가와경종농가가상호윈(win)-윈(win)하는 농업인실익중심의길마련

축산농가는 가축분뇨처리 문제의 해결 및 사료작물 확보, 경종농가는 화학비료 사용량 감소로

생산비 절감 및 지력 회복에 따른 농작물 생산성 향상

→ 축산∙경종농가상생의 기틀 마련

●주변여건을최대한활용하여가축분뇨처리해결방안모색

정부에서 기 지원한 저장조 및 살포장비 등을 활용한 자연순환농업 추진으로 양돈농가의 해

양투기 비용절감 및 경종농가의 화학비료 절감 등의 실익증진추진

→양돈농가는 악취감소를 위해 노력하고 경종농가는 화학비료 대신 퇴∙액비 이용한다는 신

념을 갖게 하는데 주력

●정부지원사업을적극활용하여보다효율적인자연순환농업추진도모

자연순환농업활성화지원사업, 가축분뇨처리지원사업, 조사료생산기반확충사업(경종농가와

연계한 조사료생산사업), 조사료가공시설지원사업, 조사료유통활성화사업 등 정부지원사업

을 적극 활용하여 보다 효율적으로 자연순환농업추진

●퇴∙액비 대량 수요처 확보를 위해 기존의 수도작에서 사료작물 재배로의 전환농업

추진

퇴∙액비 대량 수요처 확보, 개방화에 따른 축산업 경쟁력 강화 및 불안정한 국제곡물가로 인

한사료가격급등에대비하기위해경종농가의주요소득작물을벼에서사료작물로전환추진

→ 축산농가에겐 안정적인 조사료 공급처 확보 및 경종농가는 일정한 소득원 창출

핵 심 내 용
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익산군산축협은 익산과 군산 2개시를 관할하고 있으며, ’07년 12월 말 기준으로 익산지역

은 한∙육우가 1,013농가에 22천두, 젖소 31농가에 2천두, 돼지 397농가에 209천두, 닭 167

농가에 5,494천수로 군산에 비해 농가수는 67%, 사육두수는 86%가 많으며 전체 관할지역

농경지면적은 총 42,259ha로 가축분뇨를 농경지에 100%로 환원하고도 남을 정도로 넓은 농

경지를 확보하고 있음.

� 논면적 : 34,410ha(익산 : 20,910ha, 군산 : 13,500)

� 밭면적 : 7,849ha(익산 : 5,849ha, 군산 : 2,000)

① 가축사육 현황

② 양돈 해양배출 중점관리 대상농가 현황

∙법인명 : 익산군산축산업협동조합

∙설립일 : 1953년 3월 20일, 창립조합

- 조합원 3,444명, 직원 85명(’08. 04)

∙자본금 : 8,544백만 원, 당기순이익 : 828백만 원

∙사업량 : 263,032백만 원

- 신용 229,740백만 원(예금 120,500백만 원, 대출 109,240백만 원)

- 경제 31,350백만 원

- 공제 1,942백만 원

∙축산물 품질경영 대상 수상

- 2008년 2월 1일 농협중앙회 시상

지역 현황

운영주체 현황1. 현황

※ 기타 가축분뇨 처리량은 자가, 위탁처리 등으로 해결.(’07)

※ 한∙육우, 젖소, 닭은 분 발생량이며 돼지는 뇨+세정수 임.(’07)

관할지역
(익산, 군산시)

사육농가(명) 사육(두, 수) 두당배출량(kg)
발생량(톤)

1일 년간

한∙육우 1,222 24,889 10.1 251 91,615

젖소 59 3,728 24.6 92 33,580

돼지 436 251,750 7 1,762 643,130

닭 715 6,244,066 0.12 749 273,385

계 2,854 1,041,710

관할지역 배출농가수 사육두수 연간발생량(A) 해양배출량(B) 비율(B/A)

익산시 16 32,036 64,312 25,807 40.1%

군산시 10 40,152 80,605 21,647 26.9%

계 26 72,188 144,917 47,454 32.7%



○ 액비저장조 관리 현황(’07)

<퇴비화 시설>                                                  <액비저장조>

○ 액비 합동 살포반 및 영농법인 살포주체 구성

- 보다 효율적인 액비살포를 위해 행정기관, 농업기술센터, 익산군산축협, 회현농협이 힘을 모

아 액비 합동 살포반 구성

- 액비살포 추진과정에서 부각된 문제점을 액비살포 운영협의체에서 수차례 협의한 후 동원

인력, 필요장비 등을 조율하여 합동 살포 체계 구축

<액비살포 주체 구성 현황>

- 액비합동살포반 액비살포 실적(’07년)

<액비살포 합동반 발대식(’07. 4. 24)>                            <액비 농경지 살포 광경> 

○ 조사료생산 수확, 제조, 공급 작업반 구성

<조사료 작업반>                                            <조사료 생산장비>
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※ 지역별로 기 설치된 저장조를 이용치 않을 경우 행정과 조합이 축산∙경종농가를 설득 이용키로 함. 

자연순환농업 추진 관련 시설 보유현황

관할지 저장조
관리 저장조

계 축산 경종 저장량

익산시 76기 21기 19기 2기 4,600t

군산시 36기 20기 7기 13기 4,200t

계 112기 41기 26기 15기 8,800t

살포주체
구성수
(개소)

인원(명)

살포장비 보유현황

차량
트랙터 살포기 로터리 기타

5t 15t

합동 살포반 2 13 4 1 8 7 6 2

영농조합법인 2 20 2 3 9 8 7 3

계 4 33 6 4 17 15 13 5

액비수거량(톤) 살포면적(ha) 액비수거비(천원) 액비살포비(천원)

3,852 107 38,520 16,050

생산주체
구성수
(개소)

인원(명)

조사료 생산장비 보유현황

크레인차량
트랙터 예취기 베일러 랩핑기 굴삭기

5t 11t

수확, 제조반 10 40 30 10 12 15

상 차 반 3 3 3

하 차 반 1 5 2 3

계 14 48 2 3 30 10 12 15 3



○ 친환경 조사료를 이용한 세계 최초 TMF쇠죽이 발효사료 공장 및 설비

>소재지 : 전북 익산시 함라면 함열리 171

>준공 : 2006. 12. 26

>대지 : 11,923평

>건평 :  1,375평

>투자금액 : 2,485백만 원

>일일 생산량 : 100톤

>년간 생산량 : 21,000톤

<TMF 제조공정>
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▶ 양돈농가에 주어진 현실

○ 2012년 가축분뇨 해양투기 근절에 대한 압박감.

○ 해양투기 처리비용 증액에 따른 경제적 어려움. 

○ 가축분뇨 자원화 및 살포지 확보의 어려움.

▶ 경종농가에 주어진 현실

○ 화학비료 남용에 따른 토양의 산성화.

○ 화학비료 가격 인상에 따른 소득감소 등.

▶ 토양의 지력을 회복시키고 가축분뇨처리 문제를 해결하기 위해서는 경종농가와

축산농가의 협력이 절실히 요구되는 실정이었음.

▶ 이에 우리 조합은「자연순환농업활성화지원사업」,「조사료생산기반확충사업」등 정부

지원사업과 지역적 특성을 최대한 활용하여 자연순환농업 적극 추진

- 보리재배에 유리한 익산∙군산 지역의 기후적인 특성을 최대한 활용하여 퇴∙액비의 대량 수

요처인 청보리 재배면적 확대를 통해 양돈농가의 가축분뇨처리 문제 해결

- 보리수매 감축으로 인해 보리재배를 포기한 경종농가의 유휴농지를 조사료 재배지로 전환하

여 환경을 보전하고 경종농가 소득 향상 및 축산농가 조사료 확보가 용이토록 자연순환농법

으로 청보리 재배

○ 2004. 5. 12 청보리작업시연회 및 액비살포 시연회 개최

○ 2004. 5. 15 청보리생산작업시작(경종 220ha, 5,552t생산)

○ 2006. 3. 13 가축분뇨처리사업운영협의회 발족

○ 2006. 3. 15 액비살포 영농법인 선정 및 사업추진

○ 2006. 4. 16 농협중앙회 퇴∙액비 살포비 지원사업 62ha 배정

<TMF 쇠죽이 발효사료 공장 전경>

자연순환농업 사업 추진 배경

자연순환농업 추진 경과
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○ 2006. 5. 18 회현농협과 자연순환농업 협약 체결

○ 2006. 5. 18 논산계룡축협과 조사료공급∙구매협약 체결

○ 2006. 5. 18 청보리생산작업 시작(경종 279ha, 3,640t생산)

○ 2006. 6. 20 경제사업본부 및 TMF 쇠죽이 발효사료공장 착공

○ 2006. 11. 30 가축분뇨 퇴∙액비 농경지 살포 완료

- 축산농가 2호 3,000t 액비수거, 경종농가 35호 82ha 살포

○ 2007. 2. 16 행정 액비유통 전문업체 지정 및 가축분뇨 살포비지원사업배정

- 129ha(농협 49ha 행정 80ha) 

○ 2007. 4. 24 액비살포 합동작업반 발대식

○ 2007. 5. 15 청보리생산작업 시작(경종 226ha 3,824t생산) 

○ 2007.  5. 17 동군산농협과 자연순환농업협약 체결

○ 2007. 11. 16 군산시 및 군산 양돈협회와 자연순환농업협약 체결

○ 2007. 11. 30 가축분뇨 퇴∙액비 농경지 살포 완료

- 양돈농가 5호 5,400t, 경종농가 52호 149ha 

○ 2007. 12. 20 수원화성오산축협과자매결연 체결

○ 2008. 2. 11 자연순환농업협의회 개최

- 벼농사 위주에서 옥수수와 귀리(년작) 사료작물 재배로의 전환농업 협의

- 옥수수와 귀리재배로 가축분뇨 년 2회 살포가능 설명

○ 2008. 4. 6 옥수수재배지 30ha 액비살포(3,000t)  

○ 2006. 4. 13~21 액비살포지옥수수 파종 완료

>자연순환농업협약 체결

- 축산 : 익산군산축협(류광열 조합장)

- 경종 : 회현농협(김효제 조합장)

>회현지역 일대 농경지 액비살포 지원협조

> 2006. 5. 18 자연순환농업 협약

>청보리조사료공급∙구매협약 체결

- 익산군산축협, 논산계룡축협(임영봉 조합장)

>친환경고품질조사료를 공급, 구매키로함.

> 2006. 5. 18 친환경조사료 공급, 구매협약

>자연순환농업협약 체결

- 축산 : 익산군산축협

- 경종 : 임피동군산농협(채상석 조합장)

>임피지역 일대 농경지 액비살포지원 협조

> 2007. 5. 17 자연순환농업협약

>조사료유통활성화사업참여 협약 체결

농협중앙회- 익산군산축협- 서울우유조합

>친환경고품질 조사료를 관외공급, 구매키

로 함.

> 2006. 5. 17 친환경조사료 공급, 구매협약

자연순환농업협약체결 현황
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○ 자연순환농업 추진체계

∙익산군산축협(유통전문업체) : 사업취급기관, 보조사업신청, 살포반 운영, 조사료생산 등

∙행 정 : 사업주관, 사업량 및 사업비지원, 면사무소를 통한 면적확보 등

∙면사무소 : 조사료 및 액비살포면적 접수, 살포지 확인

∙농업기술센터 : 가축분뇨 성분검사, 토양검사 등 살포시방서 발급.

∙협약농협 : 액비살포지 작물생육상태 관리 및 농산물 출하 지원

∙살 포 반 : 토양검사 및 시방서에 따라 액비살포

∙양돈농가 : 양질의 액비생산 및 관리

∙경종농가 : 살포지 신청 및 안내

>자연순환농업 추진 공동협약 체결

- 축산 : 익산군산축협, 군산양돈협회(박영근

지부장)

- 행정 : 군산시(문동신 시장)

>익산군산축협 ⇒ 액비살포주체 및 농산물,

조사료생산지원

>군산시⇒ 자연순환농업 추진체계 구축 및

시설장비지원

>양돈협회 ⇒ 가축분뇨 고품질생산 및 액비

수거비 부담.

> 2007. 11. 16 자연순환농업 추진 공동협약서

체결.

>자매결연 약정서 체결

익산군산축협 - 수원화성오산축협

> 축산관련분야의 정보와 기술교환으로 조

합원소득증대 기여노력

> 2007. 12. 20 자매결연 약정서 체결

자연순환농업 체계 및 방법

2. 사업세부내용

양돈농가

지역농협

(살포신청, 비용부담) 

(시료제출) 

(액비살포) (지도, 유통) (조사료구입)

(시방서제출) 

살포신청

(면적, 시방서, 비용지급) 

(접수, 선정 및 관리)  

(토양검사의뢰)

행 정

경종농가

유통전문업체(축협)

농업기술센타 합동살포반,영농법인

익산군산축협

(TMF조사료공장)

지역면사무소�

�

� �

�

�

��

�

�

�

�

�

�

�

(사업량 및 살포지배정) (접수, 살포확인)

협약
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○ 자연순환농업추진시 걸림돌(경종농가의 반대 등) 극복 사례

- 문 제 점 : ① 옛날에 가축분뇨를 뿌렸는데 농사 망쳤어!

② 비료 값 때문에 사용하고는 싶은데 악취가 심해 동네서 욕먹네!

- 원인분석: ① 분과 뇨를 분리치 않고 슬러리에서 직접 뽑아 살포하여 뇨 함유량차이로 작물

생육이 고르지 않아 쓰러지거나 수확량이 감소함. 

② 일부살포업자가 숙성되지 않은 가축분뇨를 마구 살포하여 민원발생. 한때 시

환경부서에서 조합을 오해하기도 함.

- 극복내용 : 자연순환농업에 대한 지역주민의 의식전환을 위해 퇴?액비의 우수성 홍보 추진

∙퇴∙액비 시범포를 운영하여 작물 작황 상태 및 경제성분석 결과를 경종농가에

집중적으로 홍보

∙시범포운영후퇴∙액비에대한경종농가의수요증가및액비살포경지면적확대

액비시범포 살포 발아율이 적은 유연보리 액비살포

가축분뇨의 필요성을 설명 (류광열 조합장)                액비살포로 발아율∙포기번식 우수성 입증

○ 분뇨 처리방법

- 양돈농가의 슬러리에서 고액분리와 SCB공법에 의해 축출된 액비를 발효제 첨가와 함께 약

3개월가량(축산농가 저장조에서 2개월 폭기, 경종농가 저장조로 이동조치 살포기까지 폭기)

폭기 후 합동살포반과 살포영농법인체에 의뢰 살포처리.  

○ 퇴∙액비 생산량 및 분뇨처리비용현황

【년도별 액비 처리비용 현황】

가축분뇨 자원화 실적 및 활용 현황

�

�

�

�

축산농가 저장조 경종농가 저장조

청보리 재배지 살포

벼 재배지 살포 벼수확 농협RPC 입고

청보리 축협 공장입고

구분(년도)

실 적 처리비용(천 원)

수거량(t) 살포면적(ha) 계
양돈농가부담
(t당/10천원)

살포비 보조액
(ha당/150천원)

조합부담금

2006 3,000 62(82) 42,300 30,000 9,300 3,000

2007 5,400 129(149) 84,350 54,000 19,350 11,000

2008계획 30,000 600(250) 402,000 300,000 90,000 12,000

계 38,400 791(481) 528,650 384,000 118,650 26,000

※ 살포면적은 배정량(살포실적)임. 

※ 양돈농가부담액은 액비 처리비부담, 살포비 보조액은 정부지원, 조합부담금은 관리비, 행사, 유류, 기타 등
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【 ha당 액비 처리비용】

- 평균 ha당/40t기준(작물 이용량 및 액비성분에 따라 살포량이 다를 수 있음)

- 평균 1일 작업량 5ha기준(이동거리와 주변여건에 따라 변경 될 수 있음)

○ 퇴∙액비 활용 실적 및 농산물 생산 현황

- 퇴∙액비 대량 수요처 확보, 개방화에 따른 축산업 경쟁력 강화 및 불안정한 국제곡물가로

인한 사료가격 급등에 대비하기 위해 경종농가의 주요 소득 작물을 벼에서 옥수수, 귀리 등

의 사료작물로 전환 추진

>작부체계 : 액비살포(3월18일) ⇒ 옥수수파종(4월 12일) ⇒ 옥수수 수확(8월 15일) 

⇒ 액비살포(8월16일) ⇒ 귀리파종(8월 25일)⇒ 귀리 수확(11월 10일)

>재배면적 : 30ha 

>참여농가 : 15명

>액비살포량 : 3,000t(ha당/100t)

- 가축분뇨 시비량은 분뇨의 질소나 인산의 량을 계산함. (농업기술센터 의뢰)

>액비살포 및 파종일 : 액비살포 2008. 3. 18~25(8일)⇒ 파종일 2008. 4. 12~21(10일)

>옥수수의 재식밀도

>ha당 벼농사와 옥수수 +귀리 소득분석

- 7,378천원(옥수수 +귀리) - 6,036원(벼) = 1,342천원

�

�

�

<조사료포 액비살포>

<옥수수 종자파종>

<귀리 종자파종> <귀리 포장전경>

<옥수수 포장전경>

적요 ha당 금액 근 기 톤당 금액

수거차량 사용료 270,000원 450,000원×3대÷5ha 6,750원

트랙터 살포기 70,000원 350,000원×1대÷5ha 1,750원

펌프카 50,000원 250,000원×1대÷5ha 1,250원

소모품(호스, 작업복 등) 14,000원 7,000,000원÷100일÷5ha 350원

인건비 30,000원 150,000원÷5ha 750원

유류비 16,000원 50ℓ×1,600원÷5ha 400원

수리비 6,000원 3,000,000원÷100일÷5ha 150원

제세공과금 4,000원 20,000원÷5ha 100원

기타잡비 20,000원 100,000원(1일) ÷ 5ha 500원

계 480,000원 12,000원

수확시적정재식본수
실제파종립수
(10~12%loss)

파폭(주간)
휴폭(cm)(조간)

75

60,000본/ha 67,000본/ha 조간(cm) 17.1

구분
벼재배

구분
옥수수 귀리

지출 수입 지출 수입 지출 수입

판매가 8,750 판매가 9,000 2,400

논갈이(로타리포함) 500 논갈이(로타리포함) 600 300

못자리 흙 구입비 525 종 자 대 230 450

종자구입비 138 제 초 제 60

비료구입비 338 살 충 제 70

농약구입비 275 수확,제조비 750 625

탈곡비 450 운 송 비 625 175

건조비 250 발 효제 125 12

포대구입비 88

운반비 150

계 2,714 8,750 2,460 9,000 1,562 2,400

소득 6,036 소득 6,540 838

(단위: 천 원)

※ 가. 벼 생산량 7,000kg×1,250원, 옥수수 생산량 60,000kg × 150원, 귀리생산량 20,000kg × 120원

나. 화학비료보다 액비사용으로 15~20% 증량 가능성이 있음.

다. 수확, 제조비 보조가 없음, 청보리사업처럼 수확, 제조비를 보조 받는다면 더 많은 소득 창출 기대.



청보리 생육상태 관찰 화학비료 사용 액비 사용

○ 축산농가의 축분처리 애로해결 및 가축분뇨 해양배출 감축 등

- 축산농가의 애로사항 해결

∙조합은 방치된 저장조와 살포장비를 활용할 수 있도록 살포반을 구성

∙기존에 해양투기를 해오던 가축분뇨를 퇴∙액비로 자원화하여 농경지에 환원 될 수 있도록

중심체 역할 수행

∙가축분뇨 해양투기비용 절감으로 축산농가의 경영안정 도모

- 가축분뇨 해양배출 감축 등

∙퇴∙액비 수요처인 대규모사료작물 재배 확대로 향후 5년 이내 가축분뇨 해양투기 근절 추진
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○ 가축분뇨 살포에 따른 경제성분석

∙ha당 가축분뇨 살포에 따른 경제성 분석

∙ha당 산출근거

○ 농산물 생산량 확대 및 경종농가의 호응도

- 퇴∙액비로 벼, 청보리 재배시 생산비 절감, 생산량 증가, 미질 등 품질 향상으로 경종농가의

소득 증가 발생

* 퇴∙액비 사용으로 인한 경종농가의 소득 증가로 호응도 매우 높아 졌으며, 청보리

등 사료작물 재배를 정부시책에 따라 확대할 계획임

자연순환농업추진으로 인한 효과 및 장점

자연순환농업 추진으로 인한 효과 및 장점

구분

양돈농가 경종농가 조합

해양투기 액비살포 절감효과 벼재배
청보리
재배

액비살포
절감효과

청보리
생 산

ha당/40톤기준 760,000 400,000 360,000

비료 사용대 332,500 430,500 763,000

증수,증량효과 (15%) 300,000 300,000 30,000

합 계 760,000 400,000 360,000 332,500 730,500 1,063,000 30,000

적 요 근거

해양투기 t당/19,000원×40t

액비살포비 t당/10,000원×40t

벼재배 비료 27포×12,300원

청보리재배 비료 35포×12,300원

청보리재배 증수, 증량효과 20,000kg×15%×100원

조합 청보리 증수, 증량 효과 20,000kg×15%×10원

(단위: 원)

’04년도 청보리, 액비살포 시연회 ’06년 청보리,액비살포 시연회



○ 경축(耕畜) 자연순환농업 클러스트 사업추진

- 참여단체 : 행정기관, 의회, 농민단체(경종농가), 축산농가, 농협
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자연순환농업 향후 추진 계획

’07년 자연순환농업 시연회 ’05년 청보리시범포 생산량 확인

가축분뇨 액비살포 시범포 운영 유연보리 액비살포 시범포 설명

’07년 서울 농업인의 날 홍보 협약농협 액비이용 농산물 전시

협약농협 액비이용 농산물 시식회 서울우유 젖소 품평회 청보리홍보

전국 구매조합 초청 홍보 자연순환농업 협의회

추진사업단 구성
(시청)

토론회, 선진지

견학
사업계획서 제출 ’09년 사업개시� � �



○ 사업개요(조합부문)

- 축분유통센터운영

○ 가축분뇨처리사업과연계될 수 있는 경종사업을 발굴해야 함

- 가축분뇨처리사업 ⇔ 조사료생산사업 � 분뇨감축과 생산량 증량에 따른 수익발생

○지역내 공동의 이익을 추구할 수 있는 기관간 협의체 구성을 통해 자연순환농업 활성화

추진

- 화훼나 과수원 등 지역작목반, 영농법인 등과 협의체 구성하여 자연순환농업 계기 마련

○ 행정기관과의유기적인 협조체제 구축을 통해 보다 효율적인 사업 추진

(정부지원사업 적극 참여 및 신규사업 발굴 등)  

○ 유관기관 협의체 구성을 통해 체계적인 자연순환농업 추진

(지역행정기간, 농업기술센터, 경종∙축산 농가, 농∙축협 등)

양돈농가
고액분리
시설

액비

저장조

1,000두
규모

(800톤)
� ++ �

경종농가
집단

경작지

액비
저장조
설치

5ha당 1조
(200톤)� � �

축분살포작업반 현재 4개작업반 10개작업반확대�

�
유통센터
(조합)

기능
�

�

액비저장조관리 교반, 폭기비용지원�

수거유통 살포비 정산

� 생산물(청보리, 사료작물) 전량수매

자연순환농업을 새롭게 추진하려는 주체에 대한 조언



제3장

고품질액비생산으로자연순환농업

활성화에기여

여주군 액비유통센터
(여주양돈협회 영농조합)

●양돈협회에서액비생산및살포까지직접시행

액비유통센터운영을 통해 가축분뇨 수거 및 농경지 액비 살포 직접 실시

●축산∙경종농가상생방안마련

액비자원화사업을 통해 축산농가에겐 분뇨처리문제 해소, 경종농가에겐 농작물 생산성 향상

및 수익증대라는실익을 피부로 느끼게끔 하여 축산∙경종의 상생 방안 마련

●고품질액비생산으로액비관리기술정립

여주군의 지원으로 액비자원화시설(10,000톤)을 설치∙운영하여 악취 없고 경종농가가 선호

하는 양질의 액비생산 기술 확보출

핵 심 내 용
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○ 여주군 위치 및 지형

- 여주군은 대략 한반도의 중앙부에 위치하며 동쪽은 강원도 원주시와 충청북도 충주시, 남서

쪽은 이천시, 서쪽은 광주시, 북쪽은 양평군과 접하고 있다.

- 광주산맥의 연장인 구릉의 가운데를 남한강이 남동에서 북서로 통과하고 있으며 남한강 및

그 지류 유역을 제외하면 해발고도 300�400m의 저산성 구릉으로 되어 있어 전체면적 중

임야가 54.2%를 차지하며 여주군을 관류하는 남한강으로 인해 수운을 통한 미곡 집산지로

발전하였다.

○ 가축사육 및 가축분뇨 발생 현황

- 여주군 관내 가축사육현황과 분뇨발생량 그리고 가축분뇨로서 비료요구량을 충족시킬 수 있

는 농경지 면적 등은 아래 표1, 표2, 표3과 같다. 한∙육우 및 젖소가 22천두, 돼지가 158천

두, 닭이 3,655천수로서 경기도내에서 상위 7순위 정도의 사육규모를 갖고 있다. 

- 연간 가축분뇨 총 발생량은 87만 1천 톤으로서 자체처리가 어려운 양돈 분뇨가 348천 톤으

로서 40%를 차지하고 있다.

① 가축사육 현황

② 가축분뇨 발생량

- 여주군의 총면적은 608㎢로 초지 및 농경지 현황은 초지 300ha, 논10,385ha, 밭 6,907ha

로서 총 17,592ha 면적을 가지고 있으며 약 8,800여 농가에서 경작하고 있다. 

- ha당 인산(P2O5) 비료 요구량을 63.8kg이라 가정하면 관내 전체 초지 및 농경지 면적의 약

114%인 20,000ha의 비료요구량을 충족시킬 수 있다. 

- 동 결론을 추론해 봤을 땐 위 비료요구량이 가축분뇨 배설량 중 인산량을 기준으로 산출하

였기 때문에 퇴∙액비의 경우와 차이가 있을 수 있겠으나, 우리군의 관내 전체 농경지가 화

학비료를 사용하지 않고도 농작물을 경작 할 수 있다는 결론이 나온다. 물론 가축분뇨 퇴∙

액비 사용시 인산 비료보다는 유기물질을 비롯한 작물생육에 필요한 기타 미량요소의 공급

효과를 감안하여야 한다.

③ 가축분뇨 발생량 및 대체 농경지 현황

1) 농경지 1ha당 인산(P2O5)기준 비료 요구량이 63.8kg이라 가정시 배설분뇨로 이를 충족시킬

수 있는 가축두수(가축분뇨 자원화 및 이용기술 개발, 농림부, 2000).

2) 가축분뇨로서 인산비료 요구량을 대체할 경우 초지 및 농경지 면적

3) 관내 전체 초지 및 농경지 17,592ha에 대한 백분율

○ 가축분뇨 발생량 및 처리형태

- 한해 가축분뇨 발생량은 871천 톤으로 전체물량의 88%를 퇴∙액비화로 처리되고 있으며 해

양배출 물량은 21천 톤으로 2.5%를 차지하고 있음

지역 현황

1. 현황

구 분 계 한∙육우 젖소 돼지 닭 비고

농가수(호) 1,164 573 216 116 259

사육두수(두,수) 3,837,176 10,727 12,052 158,686 3,655,711

구 분 계 한육우 젖소 돼지 닭 비고

사육두수(두,수) 3,837,176 10,727 12,052 158,686 3,655,711

분뇨발생량(톤) 871,496 56,928 198,496 348,474 267,598

구 분 사육(천두) 분뇨(천 톤/년)
ha당 적정
사육두수1)

대체농경지2)

(천 ha)

합 계 3,837 871 20.1(114%)3)

한육우 10.7 56.9 6 1.7(9.6%)

젖소 12 198.4 6.7 1.8(10.2%)

돼지 158.6 348.4 20.2 7.8(44%)

닭 3,655 267.5 414.9 8.8(50%)

※ 두당 일 발생량 기준 : 한∙육우 14.5kg/두, 젖소 45kg/두, 돼지 6kg/두, 닭 0.2kg/두

가축분뇨 처리현황



- 액비 자원화 물량은 36,232톤으로 그중 65%이상인 23,800톤을 액비유통센터(여주양돈협회)

에서 처리하고 있음

* 액비자원화시설(10,000톤) 및 축산∙경종농가 설치 액비저장조(13,800톤)

○ 가축분뇨 처리현황(2007년)     

○ 주변 여건

∙ 여주군 일부지역은 팔당상수원보호 특별대책으로 인한 축사면적 규제 등으로 가축사육두수

변동은 미미

∙ 최근 급격한 도시화에 따른 민원발생, 지가상승, 축산기반 축소 및 환경보전에 대한 관심증

대로 가축분뇨의 안정적 처리 없이는 축산업의 지속가능한 발전이 어려움

∙ 여주액비유통센터는 악취 없는 양질의 액비를 생산하여 경종농가의 수익증대를 가져와 점진

적으로 액비살포면적 확대

∙ 여주군에서 액비살포 장비 및 살포비 지원으로 사업 활성화 기반을 구축

○ 액비유통센터현황

∙ 운영주체 : 여주양돈협회영농조합

∙ 기 능 : 분뇨수거, 가축분뇨 자원화, 액비 농경지 살포

∙ 설치연도 : 2003년

∙ 회 원 수 : 80명

∙ 임 원 : 조합장 등 15명

∙ 직 원 : 10명

∙ 보유시설 : 액비자원화시설 2,000톤 × 5기(처리용량 : 100㎥/일)

∙ 보유장비 현황 : 액비운반차량 8대, 트랙터 2대, 살포장비 등

- 여주액비유통센터는 농림부의 지원으로 대한양돈협회 여주군지부에서 2003년에 설립하였으

며 2005년에 조합원 61명의 출자액 3억 원으로 여주양돈협회 영농조합법인을 구성하고 액비

자원화시설(10,000톤) 부지를 마련하여 정부와 지자체의 지원으로 2006년에 10,000톤 규모

의 액비자원화시설을 마련하여 2007년부터 운영하고 있다.

<액비운반 및 살포차량>

* 기존의 분뇨운반차량을 탑차형태로 개조하여 액비에 대한 이미지를 개선하였으며, 탑차 표면에 여주 농산
물 광고를 부착하여 농산물 홍보 효과도 거둘 수 있었다.  
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발생량
자원화 물량

정화방류 공공처리 해양배출 비고
퇴비화 액비화

871,496
731,702
(83.9%)

36,232
(4.2%)

54,032
(6.2%)

28,000
(3.2%)

21,530
(2.5%)

(단위 : 톤)

※ 액비화처리 : 36천 톤
∙ 액비유통센터의 액비저장 및 살포처리 : 23,800톤
∙ 개별농가 자체처리 물량 : 12,432톤

운영주체 현황

구분 규격
사업비(백만 원)

비 고
계 국비 도비 군비 융자 자담

액비운반차량 17톤/1대, 9.5톤/2대, 8.5톤/1대 5톤/4대

656 222 82 82 170 100액비살포장비 호수형살포기 외 10

트랙터 2대/70마력



<액비살포장비(호수살포기)>                                    <액비살포장비(트랙터)>

○ 액비 자원화시설 현황

∙ 공사기간 : 2006년 4월 � 2006년 9월

∙ 시설용량 : 2,000톤 × 5기(처리용량 : 100㎥/일)

∙ 소 재 지 : 여주군 대신면 당산리 378외 2필지

∙ 부지면적 : 6,900㎡(약 2,100평)

∙ 사 업 비 : 2,005백만 원(공사비 1,705백만 원, 부지매입비 300백만 원)

<여주액비유통센터 전경>
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<액비자원화처리 체계도>

○ 액비 자원화시설추진경위

∙ 2004. 12월 : 국도비 보조가내시 및 부담지시(자치단체보조)

∙ 2005. 6월 : 여주양돈협회 부지확보 (대신면 당산리 378-1)

∙ 2006. 1월 : 여주양돈협회 영농조합법인 기본 및 실시설계 이행

∙ 2006. 4�12월 : 착공 및 완공

∙ 2007. 1월�현재 : 액비생산 (연간 20,000톤)

<경기도지사 방문(’07. 12월)>                                 <전국 지자체 등 견학 광경>

※ 가축분뇨의 수거에서 액비의 농경지 살포까지의 효율적인 자연순환농업 추진 체계와 경종농가가

선호하는 양질의 액비 생산기술은 자연순환농업 추진을 희망하는 전국의 지자체∙경영체 등의 벤

치마킹 사례임
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○남한강을 옆에 둔 여주군의 지리적 특성상 환경규제의 강화와 2012년 해양배출중단으

로 인하여 양돈농가에서 자체처리가 어려운 가축분뇨를 보다 효율적으로 처리하고, 고

품질의 액비를 생산하여 농경지에 적량 시비한다.

○양돈농가의 가축분뇨처리 문제 해결 및 경종농가의 수익증진, 화학비료 사용량 경감으

로 인한 토양∙환경보전 기여는 물론 여주군의 대표적 농작물인 쌀과 고구마 등을 친환

경적으로 재배하여 소비자에게 보다 안전한 농산물을 공급할 수 있도록 하기 위해

- 농림부와 경기도 및 여주군의 지원을 받아 2003년도에 액비유통센터를 설립하여 본격적으

로 자연순환농업을 추진하게 되었으며, 

- 본 조합이 자연순환농업에 적극적으로 참여할 수 있었던 까닭은 조합원들의 단결된 힘과 지

자체의 적극적인 지원이 있었기 때문이다. 

○한편 본 여주양돈협회는 이전부터 정화방류 공공처리시설에 가축분뇨를 수거∙투입하

는 운송차량 운영을 선행하고 있었기 때문에 액비유통센터의 조직적인 관리 및 효율적

인 운영 노하우를 일찍 습득할 수 있는 계기가 되었으며, 액비 자원화를 통한 자연순환

농업 추진을 원활히 수행할 수 있는 원동력이 되었다. 

자연순환농업 추진경과 및 액비 자원화 추진성과

일 자 추진성과 및 경과 비 고

2001년 소형 액비저장조 5개소 2,500톤 설치(환경관련 지원 사업)

2002년 4월 액비시연회 개최, 자체적인 액비살포 개시

2002년 12월
자연순환농업 지역협의체 구성(군청, 농업기술센터, 여주축
협, 양돈협회, 경종농가 대표 구성)

액비유통센터
설립요건 구성

2003년 2월 자연순환농업 지역협의회 개최

2003년 3월
액비유통센터 설립(농림부 지원) 
사업비 2억(보조80%, 자담20%)

운반차량 및
살포장비 구입

2003년 3.14일 액비시연회 개최

2003년 4월
�2007년

경종농가 설치 소형 액비저장조 관리 실시본격적인 액비살포
개시

25개소(9,400톤)

2004년 지방양여금사업(액비자원화시설 10,000톤) 사업계획서 제출

2005년 2. 24일
2005년 4. 25일

액비시연회 개최

2005년 5월
액비자원화시설 사업비 확정(2,005백만 원)
(국비 61 도비1,350.5 군비 338.5 자담 255)

2005년 6월 여주양돈협회 시설부지 확보(조합원 출자)
대신면 당산리
면적 10,522㎡

2006년 3월 여주축협 및 능서농협과 자연순환농업 추진 공동협약식 체결

2006년 4월 액비자원화시설 10,000톤 착공

2006년 12월 액비자원화시설 10,000톤 완공

2007년 1월 액비자원화시설 10,000톤 가동 개시

2007년 5월
농림부‘우수 액비유통센터’및 자연순환농업
‘우수 지자체’선정(인센티브 5억 원 수상)

2007년 6월 액비운반 및 살포차량과 장비 추가 구입
차량 3대

트렉터 2대 등

자연순환농업 추진 배경

2. 자연순환농업 추진체계 및 성과

■ 양돈농가 가축분뇨처리 문제 해소 노력 - 가축분뇨의 자원화 (액비화)

■ 가축분뇨 해양배출 중단에 대한 적극 대응 - 토양 및 환경 보전

■ 경종농가와 상생의 길 적극 모색 - 농산물 품질 및 생산성 향상
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○ 여주군 자연순환농업지역협의체 구성

- 농림부의 액비유통센터 설립 및 운영지침에 의거 자연순환농업 협의체 구성(2002. 12. 27)

∙여주군청 농정과, 환경보호과, 농업기술센터, 여주축협, 양돈협회,경종농가 대표로 구성

- 액비유통센터 설치 및 운영에 관한 세부지침 마련

∙액비 수거∙운반 및 살포 계획 수립

∙수거∙운반비 결정, 액비의 품질관리, 시비처방서 발급

<자연순환농업 지역 협의체 구성 및 협의회 개최>

○ 자연순환농업 협약식 체결

- 여주축협 및 능서농협과 공동협약 체결(2006. 3. 7)

∙자연순환농업 확산방안 모색

∙민원문제 공동대응

∙액비를 이용한 우수농산물 생산 및 공동판매

∙친환경 농산물 마케팅 협력

�

� �

�

�

�

자연순환농업 체계 및 방법

농산물및조사료

생산

활성오니정화방류

축 산 농 가

공공처리장 연간 28,000톤

여주군 액비유통센터

액비지원화시설연간30,000톤

경작지액비살포

여주군가축분뇨처리과정
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<자연순환농업 협약 체결>

○ 고품질 액비 생산

- 2004년도에 액비자원화시설(10,000톤) 사업계획서 제출

∙환경부 지방양여금사업 중 수질오염방지 사업계획서 제출

- 2005년도에 액비자원화시설(10,000톤) 부지 확보

∙여주양돈협회영농조합 구성하고 조합원 출자로 부지확보(3억 원)

- 액비자원화시설(10,000톤) 준공

∙2006년 4월 10일 착공하여 12월 26일 준공

∙2007년 1월부터 본격 가동(처리용량 : 100톤/일)

∙냄새 없는 고품질의 액비 대량 생산(질소함량 0.2%이하)

○ 액비살포 시연회 추진

- 액비살포에 적합한 기종 선택 및 경종농가의 인식전환을 위한 액비살포 시연회 개최(4회) 

∙축산단체, 경종농가 등 500여명 참석

∙2002년 4월 10일, 2003년 3월 14일, 2005년 2월 24일, 4월 25일

<액비시연회 개최>

○ 액비저장조 관리

- 2001년부터 2007년까지 경종농가 경작지에 설치한 액비저장조 관리

∙경종농가 경작지 설치 25개소(9,400톤)  

※ 축산농가 포함 관내 액비저장조 설치: 36개소(23,800톤)

∙가축분뇨 액비저장조 운송 및 폭기발효와 살포 등 관리책임

○ 액비 시범포운영 사업추진(2006년, 2007년 2회)

- 여주군과 공동추진 : 농정과, 농업기술센터

- 여주군 특산물‘고구마’시범포 운영

- 연찬회 및 시식회 실시

【 액비시범포 운영 결과 】

1. 액비시범포 운영

○ 현 황

○ 시험포 처리 내용

2. 수량 구성요소 및 수량

시범포면적 소 재 지 작 물 경작자 비 고

3,362㎡ 여주군 대신면 당산리 378-2 고구마 양돈협회

구 분 주당상저수(개) 상저평균중(kg) 총저중(kg/10a) 상저중(kg/10a) 상저율(%)

시험구 A 3.5 138 2,464 2,298 93

시험구 B 4.1 122 2,541 2,364 93

시험구 C 3.9 134 2,664 2,462 92

대 비 구 3.4 144 2,497 2,264 91

구 분 필지별 구별액비살포 비 고

시험구 A 378-2(484㎡) 표준 시용구 액비+관행보충

시험구 B 378-2(990㎡) 표준 시용구 액비+P-K 보충구

시험구 C 378-2(875㎡) 2배 시용구 2배+P-K 보충구

대 조 구 378-2(1,013㎡) - 관행
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3. 식미관련 현황

액비살포 액비살포 후 파종

생육조사 고구마 수확

※ 고구마 액비시범포 운영 결과분석

- 화학비료의 절감, 전분 및 당도 향상 효과

○ 연찬회개최 : 2회(2006. 11. 21, 2007. 11. 23)

○ 고구마 시식회 : 3회

- 2006년 11월 2일(경기도농업인의날행사장), 2006년 11월21일, 2007년 11월 23일연찬회시

○ 지방지 및 축산잡지 게재 : 7회

- 지방지 신문 게재

구 분 건물율(%) 전분가(%) 전분수량 당도 상품성(%)(근형지수3이하)

시험구 A 33.9 26.0 597 12.3 34.7

시험구 B 31.3 23.7 560 11.8 37.5

시험구 C 33.5 25.7 632 12.1 22.8

대 비 구 32.7 25.0 566 10.8 25.1



○ 살포면적지 확보 및 액비살포량확대

- 액비 살포지면적 확보현황

∙2002년 33ha → 2007년 456ha → 2008년 656ha

- 액비살포 실적 확대

○ 가축분뇨의 유기질 자원을 토양에 환원시켜 지력 향상

- 화학비료로 인한 토양의 산성화 방지 등

○ 안정적 유기질 비료 수급처 확보 및 농산물의 품질 향상

- 농산물의 수확량, 당도, 미질 등 품질 향상

○ 경종농가 노동력 절감

○ 화학비료 대체 효과

- 연간 살포면적 1,000ha 기준 140백만 원 절감

∙ 일반비료 9,350원 × 15포/ha = 140천원

∙ 140천원 × 1,000ha = 140백만 원
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○ 자연순환농업 수도작 경진대회(2007년)

- 액비를 활용한 수도작 경진대회 실시로 액비활용 권장

- 우수활용자 시상을 통해 가축분 액비 이용 활성화 추진

- 사업량 : 34농가 74필지 227,473㎡(23ha)

- 시상금 : 7,700천원

∙대상 3백만 원, 최우수상 2명 1백만 원, 우수상 3명 50천원 등

- 경진대회 액비시용 효과

∙수량 향상 (455kg → 461kg)

∙완전립율 2.1%, 식미 2점 향상

∙밑거름 비료 시용 대체효과 : 최대 185천원/ha 절감효과

* 일반비료 : 9,350원 × 15포/ha = 140천원

* 맞춤비료 : 8,200원 × 15포/ha = 123천원

* 저농도 비료 : 7,380원 × 25포/ha = 185천원

<자연순환농업 경진대회 및 시범포 연찬회 개최>

자연순환농업 주요성과

구 분
액비수거 및 살포량 액비살포면적

비 고
축산농가 수거량 살포량 경종농가 살포면적

계 346 76,000톤 62,390톤 1,237 1,726ha

2002년 45 3,000톤 2,070톤 36 33ha

2003년 51 3,000톤 1,900톤 35 33ha

2004년 50 6,000톤 4,220톤 30 92ha

2005년 50 5,000톤 4,000톤 36 68ha

2006년 50 9,000톤 8,000톤 200 400ha

2007년 50 20,000톤 6,200톤 400 300ha

2008년 50 30,000톤 36,000톤 500 800ha 추진중



○유기질 자원인 가축분뇨의 해양배출을 중단하고 농경지로 환원하여 자연순환농업 확대

추진

○ 해양배출 감축계획 수립

- (’06) 30천 톤 → (’07) 22 → (’08) 17 → (’00) 10 → (’12) 0

※ ’06년 해양배출 물량기준 매년 20% 이상 감축목표를 설정

○ 액비저장조 가동율 및 저장능력 확보로 해양배출(21,500톤) 감축

- 액비자원화시설 10,000톤 가동률 80톤/일× 300일 = 24,000톤

- 경종∙축산농가 설치 액비저장조 13,800톤 × 2회전 × 80% = 22,000톤

○ 액비살포 지속가능한 농경지 면적을 최대한 확보

- 액비살포 면적 확대 : 2008년 656ha → 2012년 1,500ha

○ 원예, 특작 등 시설작물에 액비사용

- 소형탱크 공급 및 스프링클러 이용하여 액비살포

※ 소형탱크 5톤 14기, 10톤 13기 구입완료 및 공급 중

○ 해양배출 절감 효과

- 연간 20,000톤 기준 4억 원 절감

∙ 해양배출 처리비용 : 30천원 × 20,000톤 = 6억 원

∙ 액 비 화 처리비용 : 10천원 × 20,000톤 = 2억 원

○ 분뇨발생량및 해양배출이 많은 양돈 중심의 처리체계 확립

○ 공공처리장및액비자원화시설에양돈농가분뇨의분산수거및투입등으로운영비개선

○ 액비자원화시설(10,000톤)에서 냄새 없는 고품질 액비 생산

○ 양돈영농조합이결성되어출자를통한자발적인부지확보및장비구입등적극적인대처

○액비 시범포 및 수도작 경진대회 등 경종농가에 대한 적극적인 자연순환농업 홍보로 액

비 소비처 확보

○ 토양 분석 및 시비처방기간장기간 소요

○ 재활용 신고시 농지원부, 토지주인 확인서 징구(인감첨부 등)

○ 자연순환 농산물의 소비자 홍보 및 수익성 증대 방안 필요

○ 유기재배에액비 사용방안 마련 필용

○ 사실상 농지이나 지목이 임야, 하천부지에 대한 사용방안 마련 필요

- 액비살포지목 확대 : 농경지, 초지 → 임야, 골프장(체육용지),시설하우스

○ 액비살포의계절 편중에 대한 대책 마련 필요

-  봄철 액비살포 신청 집중으로 액비 공급량 및 인력부족

○ 저농도 액비의 생산으로 살포량 증가에 따른 살포비용 증가
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타지역 사례와 차이점

3. 자연순환농업 추진에 대한 문제점

4. 향후 추진계획

해양배출 중단

액비화처리 요구량 현재 액비화 처리량 해양배출량 비 고

45,300톤 23,800톤 21,500톤

액비살포지 면적 및 시설작물 확보



○지자체와 적극적인 협력 관계를 구축하고 농협 등과 연계한 자연순환농산물 판매처 확

보방안 마련

○ 액비를 살포한 경작지의 볏짚, 사료작물 등을 우선적으로축산농가에 연계하여 공급

○ 경종농가에대한 지속적인 홍보 및 지도 강화

- 지자체와 협조하여 경종농가 교육 및 시범포 운영, 연찬회 개최

- 언론(뉴스, 신문)등을 통한 지속적인 홍보

○ 운영주체의 적극적인 열의와 조합원의 관심이 필요

○ 액비 자원화시설 설치 및 운영 기술 확보

(설치부지 확보 및 냄새 없는 고품질 액비생산 기술력)

○ 지자체와 적극적인 협력관계 구축

○ 경종농가와 유대관계를 강화하고 적극적인 홍보 추진

자연순환농업 협력 및 홍보

5. 자연순환농업을 새롭게 추진하려는 주체에 대한 조언
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