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요    약

연구의 배경

국민 건강 증진 및 식생활교육에 대한 수요가 지속적으로 증가함에 따라 범

국민적 식생활교육운동 추진을 목적으로 “식생활교육지원법”이 2009년 5월 제

정되었고, 법 제14조에 의거하여 2010년 4월 ‘제1차 식생활교육기본계획’이 수

립되어 5년간 시행되었다.

2014년은 제1차 식생활교육기본계획이 마무리되는 시점으로 성과평가 및 분석을 

통해 제2차 기본계획 수립이 필요하다. 농림축산식품부와 보건복지부에서 작성한 식

생활지침도 발간주기가 모두 5년으로 새로운 식생활지침을 개발해야 하는 시점이다.

이 연구는 제1차 기본계획의 추진실적에 대한 평가와 점검을 기반으로 제2

차 기본계획을 마련하고, 국민 모두가 실천 가능한 표준식생활지침 기준을 마

련하는 등 식생활정책 발전방안을 제시하는 것을 목적으로 추진되었다.

연구의 구성과 방법

이 연구는 ① 제1차 식생활교육기본계획 추진실적 평가, ② 국민 표준식생

활지침 기준 마련, ③ 제2차 식생활교육기본계획의 추진방향과 과제의 세 개 

부문으로 구성되었다.

제1차 기본계획 평가와 제2차 기본계획 수립을 위해 전문가 24명으로 구성

된 ‘식생활교육기본계획 평가 기획단’을 운영하였다. 평가 기획단은 기반조성

분과, 교육체험분과, 홍보분과, 식생활지침분과의 4개 분과로 구분되었으며, 총 

9회의 협의회가 개최되었다. 전문가 조사는 영양교사, 행정담당자, 소비자단체,

연구자 등 65명을 대상으로 하며, 소비자조사는 연구원 홈페이지 회원 515명을 

대상으로 하였다. 연구 내용 중에서 제3부 국민 표준식생활지침 기준 개발 부

분은 영양학회에 연구를 위탁하여 공동연구로 추진되었다. 각계 전문가의 의견 

수렴을 위해 제2차 식생활교육기본계획(안) 수립을 위한 토론회와 국민 표준식생

활지침 개발을 위한 토론회가 개최되었다.
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연구결과 및 시사점

제1차 식생활교육기본계획은 환경 건강 배려를 고려한 녹색 식생활 확산을 

목표로 하여 식생활교육 인프라 구축, 환경친화적인 식생활 기반 구축, 한국형 

식생활 실천, 체험을 바탕으로 배려와 감사하는 식생활의 4개 부문으로 추진되

었다. 추진기간 중에 목표가 ‘녹색 식생활’에서 ‘바른 식생활’로 변경되는 등 

일관성이 부족하며, 추진과제 간 상호관계에 대한 치밀한 계획이 부족한 것으

로 평가되었다. 예산은 2010년 31억 원에서 2014년 54억 원으로 1.7배 확대되

었으나, 국민 식생활교육 추진을 위한 예산수준으로는 절대적으로 부족하다.

추진체계에 있어서는 식생활교육지원센터 지정 등 중간지원 조직 활성화를 위

한 틀을 마련하고 2013년부터 지역 중심 사업으로 전환되기 시작한 것은 긍정

적으로 평가되나, 기관별 역할 재정립과 지역 현장 정착은 과제로 대두되었다.

식생활교육기관 지정은 100개소 지정을 목표로 하였으나 2014년까지 52개소

에 그치고, 국민의 식생활교육 참여율이 2014년 25%로 증가하는 것을 목표로 

설정하였으나 2013년 14.2%에 불과하였다. 그 밖에 식생활교육 컨텐츠 개발

보급 부족, 생애주기별 접근 미흡, ‘녹색(바른) 식생활정보 114’ 이용 미흡, 대

표 캠페인이 추진되지 못한 것 등이 지적되었다.

농림축산식품부와 보건복지부에서 발표한 2개의 식생활지침이 병존하는 상

황에서 국민 식생활 개선의 공동 목표를 달성하기 위해서는 부처간 협력에 의

해 통합된 표준식생활지침이 작성될 필요가 있다. 표준식생활지침은 한식을 주

식으로 하는 국민의 특성을 충분히 고려하여야 하며, 생애주기와 식사패턴을 

반영하여 질병학회와 한국영양학회 등의 관련학회, 농림축산식품부와 보건복

지부 등의 공동 작업으로 작성되어야 한다.

제2차 식생활교육기본계획의 비전으로 ‘바른 식생활, 건강한 식문화로 국민 

삶의 질 향상’을 선정하였으며, 부문구성은 법 제14조의 기본계획 수립 추진방

향을 근거로 가정에서의 식생활교육 추진, 학교에서의 식생활교육 추진, 지역

에서의 식생활교육 추진, 농업과의 교류 환경 조화, 전통 식문화 계승 발전, 기

반조성(홍보, 정보, 교류)으로 구분하였다. 중점과제(안)은 ‘확산’과 ‘연계’를 컨



iii

셉으로, ① 소비자 계층별 다양한 특성을 고려한 식생활교육 기회 제공, ② 관

련 부처간 연계를 통한 식생활교육의 효율적 효과적 추진, ③ 지역단위 식생활

교육 활성화를 통한 전국적 확산 도모 등 3가지로 구성하였다. 효율적인 식생

활교육 사업 추진을 위해 주체별 역할을 재정립하고, 관련기관 협력체계를 강

화하는 방향으로 추진할 필요가 있다. 국가식생활교육위원회는 식생활교육정

책의 통합 조정과 컨트롤타워 역할을 수행하며, 실무위원회 구성/식생활교육

협의회 운영/‘식생활교육평가위원회(가칭)’ 운영을 검토할 필요가 있다. 정부의 

식생활교육 정책사업의 집행을 담당하는 ‘식생활교육지원센터’ 등 중간조직 

육성을 통해 다양한 교육 체험 컨텐츠 개발 보급 역할 등을 지원하고, 지방자

치단체 추진체계 기반을 확충하며, 지역 내 관련 기관 및 단체의 협력관계를 

활성화시켜 나가야 한다. 정부 입법을 개정하기 위해서는 우선적으로 제2차 기

본계획 기간 중에 시행령을 개정하여 법 개정 기반을 조성하고, “식생활교육지

원법”의 개정을 추진할 필요가 있다.

가정에서의 식생활교육 추진의 세부 목표는 ① 기본적인 식생활습관의 형

성, ② 바람직한 식생활과 영양섭취 관련 지식 습득, ③ 밥상머리교육을 통한 

가족 간 소통 원활화로 구성되며, 아침밥 먹기 캠페인, 가족대상 프로그램 개발

보급, 가족밥상의 날 활성화 등이 제시되었다. 학교에서의 식생활교육 추진의 

세부목표는 ① 어린이 청소년 건강개선 및 성장 발달, ② 학교급식에 의한 식

생활 실천 지도, ③ 어린이집 유치원에서의 식생활교육 추진이며, 정규교과 창

의적 체험활동 방과후교실 활용 지원, 교육대학 대상 교육, 학교급식을 ‘살아

있는 교재’로 활용, 생산자단체와 연계한 학교급식 공급체계 구축 등이 제시되

었다. 지역에서의 식생활교육 추진의 세부 목표는 ① 한국형 식생활 실천 확산,

② 세대별 바른 식생활 실천, ③ 지역별 전문인력 양성, ④ 지역의 푸드체인 

주체들과 밀착형 교육 추진이며, ‘ 표준식생활지침’ 및 식생활 모형 개발 보급,

취약계층 남성 군대 공동체 대상 교육 활성화, 식생활교육기관 및 전문인력 

확대, 지역내 생산 유통 주체들의 식생활교육 역할 강화 등이 제시되었다. 농

업과의 연계 및 환경과의 조화의 세부 목표는 ① 도농교류 활성화를 위한 기반 

정비, ② 어린이와 청소년을 대상으로 농업체험교육 활성화, ③ 식생활교육과 
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로컬푸드 운동과의 연계 추진, ④ 환경친화적인 식생활교육 확산으로 구성된

다. 해당 과제로는 농어촌 식생활 체험공간 운영 확대, 어린이와 청소년 대상 

농업체험과정 및 교내 텃밭가꾸기 확대, 학교급식지원센터 운영 지원, 로컬푸

드 직거래 유통시설 확충, 6차 산업과 연계, 학교에서의 음식물쓰레기 줄이기 

교육 강화, 음식물쓰레기 줄이기 교육 홍보 강화 등이 포함된다. 전통 식생활

문화 계승 발전의 세부 목표는 ① 전통 식문화 체험기회 확대, ② 학교급식에

서 전통 향토음식의 적극 도입, ③ 전통식품과 요리방법에 대한 가치 제고로 

구성되며, 농촌 체험마을과 전통음식 체험프로그램 확대, ‘한식과 한식문화’ 유

네스코 세계유산 등재 추진, 학교에서 전통식 급식 확대 등이 포함된다. 기반조

성을 위한 정보 홍보 교류 활성화의 세부목표는 ① 식생활 관련 기초적인 조사

연구 등의 실시, ② 정보 플랫폼 구축 및 정보교류 활성화, ③ 식품표시의 적정

화 추진, ④ 국제적인 정보 교환, ⑤ 식생활에 대한 국민 이해증진을 위한 연계

협력 강화, ⑥ 대국민 홍보활동 강화, ⑦ 식생활교육 관련 R&D 확충이다. 대국

민 홍보 강화를 위해 식생활교육 관련 종합 홍보사업을 ‘바른 밥상, 밝은 100

세’ 캠페인과 5대 실천과제 홍보와 연계하여, 식생활 스타강사 및 유명 셰프 

등을 활용하여 추진할 것을 제안하였다. ‘식생활교육의 날’을 6월 셋째 주 토요

일로 지정하고, ‘식생활교육의 달’을 6월로 변경하여 관련 행사를 집중적으로 

실시하는 것이 제안되었다.
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제1 장

연구의 목적과 범위

1. 연구의 필요성과 목적

1.1. 연구의 필요성

1.1.1. 범국민 식생활교육 추진 배경

○ 국민소득 증가와 식생활의 서구화로 칼로리 섭취량이 증가함에 따라 비만

당뇨병 등의 생활 습관병이 증가하고, 과도한 음식물 쓰레기 발생 등 국민

의 건강수준이 위협받고 막대한 사회적 비용이 발생하고 있음.

- 동물성 식품 섭취가 빠르게 증가하여 ‘국민건강영양조사’에 의하면 지방

에 의한 에너지 섭취비중 21.2%(2013년) 수준

- 성인 비만인구비율(만 19세 이상, BMI 25이상)은 2001년 30.3%에서 

2013년 32.5%로 10명 중 3명 이상 비만

- 당뇨병(만 30세 이상)은 2001년 8.9%에서 2013년 11.9%로, 고콜레스테
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롤혈증 유병률(만 30세 이상)은 2005년 8.0%에서 2013년 15.9%로 증가

- 연간 음식물쓰레기 처리비용은 2005년 약 6,000억 원에서 2010년 약 

8,000억 원으로 동기간 동안 33.3% 증가

○ 전통 식생활문화가 계승되지 못하고, 산업화에 따른 급격한 외래문화 유입

외모지상주의 입시중심사회 등으로 불건전한 식습관과 잘못된 식사정보가 

확산됨에 따라 노인·아동계층 등 특정 계층별로 영양 부족과 불균형 상태가 

심각한 상황임. 영양부족계층은 65세 이상 계층 21.2%, 12∼18세 19.4%, 19

∼29세 18.6%이며, 가구원 수 별로 1인 가구가 20.3%로 가장 높은 수준임.

- 아침식사 결식률은 2013년 22.5%에 달해 국민의 5분의 1이 아침식사를 

거르고 있으며, 특히 12∼18세 청소년 계층의 아침식사 결식률은 33.1%,

19∼29세 청년층의 아침식사 결식률은 40.1%(국민건강영양조사, 2014)

- 국민건강영양조사(2014)에 의하면 2013년에 끼니별 가족동반식사율은 

저녁식사 64.4%, 아침식사 46.5%, 점심식사 16.1% 수준

- 이계임 외(2008)의 연구에 의하면 한국 청소년은 친구 또는 혼자 외식을 

하는 경우 편의점(29.0%), 패스트푸드점(16.5%), 길거리 트럭이나 포장

마차(13.0%)에서 식사를 하는 경우가 절반 이상인 전체의 58.5%를 차지

○ 농업측면에서는 수입산 식품에 대한 의존도 증가로 에너지 자급률은 1980

년 70%에서 2012년 41.1%로 급격히 하락함. 소비자가 식품 구매 시 우선적

으로 고려하는 요인이 가격에서 안전성 맛 등으로 전환됨에 따라 원료, 생

산방법 등 다양한 정보에 대한 소비자의 수요가 확대됨. 반면, 식품 안전사

고 증가와 가축질병의 확산 및 원산지 허위표시 적발 등으로 식품 안전에 

대한 소비자의 불신이 더욱 확산되고 정책 신뢰도가 크게 저하된 상태임.

- 정부는 1990년대 초반부터 소비자 수요와 식품산업의 변화를 반영하기 

위하여 다양한 식품표시제도를 실시

- 식품소비행태조사(2014년)에 따르면 국내산 농산물 여부에 관심 있는 소

비자는 53.3%, 지역 농산물 여부에 관심 있는 소비자는 37.6%, 친환경 
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식품 여부에 관심 있는 소비자는 32.7%

1.1.2. 식생활교육의 제도 기반 구축 및 기본계획 시행

○ 국민 건강 증진 및 식생활교육에 대한 수요가 지속적으로 증가함에 따라 범

국민적 식생활교육운동 추진을 목적으로 “식생활교육지원법”이 2009년 5월 

제정되어 2009년 11월에 시행령이 공포되면서 법적 제도적 기반을 구축함.

○ 법 제14조에 의거하여 식생활교육 관련 정책을 종합적이고 체계적으로 추

진하기 위하여 2010년 4월 ‘제1차 식생활교육기본계획’이 수립됨.

- 농림축산식품부장관은 5년마다 관계 중앙행정기관의 장과 협의하여 기

본계획을 수립하며, 시·도와 시 군 구에서는 기본계획에 따라 5년마다 

해당 식생활교육 계획을 수립 시행

○ 2010～2014년간 시행된 ‘제1차 식생활교육기본계획’에서는 ‘건강한 국민,

녹색 식문화’라는 비전을 내걸고 기존의 영양 중심의 식생활교육에서 환경,

배려까지 고려하는 녹색식생활교육을 통해 삶의 질을 향상시킬 수 있는 식

문화 교육 지향을 명시함.

- 식생활교육의 추진과제를 ① 식생활교육 인프라 구축, ② 환경친화적 식

생활 기반 구축, ③ 한국형 식생활 실천, ④ 체험을 바탕으로 배려와 감

사하는 식생활의 4개 부문으로 구분하여 세부 과제 추진

○ 기존의 한국 식생활지침이 식생활의 요소 중 식품섭취와 영양부분에 치중하고 

있는 한계가 있다는 평가 하에 환경 건강 배려를 포함한 새로운 식생활지침에 

대한 수요가 제기되어 2009년 농림축산식품부와 영양학회에서 “식생활교육지

원법”에 근거하여 공동으로 ‘녹색식생활지침’ 및 ‘물레방아모형’을 개발함.

- 보건복지부와 영양학회는 “국민영양관리법”에 근거하여 ‘한국인 식생활

지침’과 ‘식사구성 자전거모형’을 발표
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- 한국인(성인)의 식생활 실천 지침은 8개 식생활지침에 따른 29개 세부실

천지침을, 어린이 식생활 실천 지침은 7개 식생활지침에 따른 27개 세부

실천지침으로 구성

- 식생활교육기관 및 우수 농어촌 식생활 체험공간 지정을 통해 식생활교

육 및 체험 기회 제공

1.1.3. 제2차 기본계획 수립과 식생활지침 개발 필요

○ 제1차 식생활교육기본계획이 마무리되는 시점에서 제1차 식생활교육기본

계획 추진에 따른 성과평가 및 분석을 통한 제2차 기본계획 수립이 필요함.

- 식생활 현황 진단, 기관 단체 지방자치단체별 식생활교육 사업에 대한 

정확한 현황 평가, 중앙 및 지방정부의 정책기조에 대한 면밀한 고찰 등

을 바탕

○ 농림축산식품부와 보건복지부에서 작성한 식생활지침은 발간주기가 모두 5

년으로 새로운 식생활지침을 개발해야 하는 시점임.

○ 국민 건강 증진을 위하여 중장기적으로 추진 가능한 제2차 식생활교육기본

계획을 수립함. 농림축산식품부와 보건복지부에서 별도 식생활지침을 사용

하여 소비자가 혼동할 우려가 있으므로 이를 통합한 한국인 식습관에 맞는 

표준식생활지침의 기준을 마련할 필요가 있음.

1.2. 연구의 목적

○ 이 연구의 목적은 제1차 기본계획의 추진실적에 대한 평가와 점검을 기반으

로 제2차 기본계획을 마련하고, 국민 모두가 실천 가능한 표준식생활지침의 

기준을 마련하는 등 식생활정책 발전방안을 제시하는 데 있음.
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2. 선행연구 검토

2.1. 식생활교육 현황

○ 김기남 외(2012)는 충북지역 초등학생을 대상으로 식생활 실태 및 ‘어린이

를 위한 식생활지침’ 이행도를 조사하고 이를 토대로 올바른 식습관 형성을 

위한 영양교육의 방향을 제시함.

○ 박소현 외(2012)는 전국 중 고등학생을 대상으로 청소년을 위한 식생활지

침 6개 영역의 17개 세부지침 각각에 대해 인지율과 실천율을 5점 척도 기

준으로 조사하고, 인구 사회학적 특성에 따라 차이를 분석하여 영양교육의 

개선방향을 제시함.

○ 김영옥(2012)은 19세 이상의 성인을 대상으로 개발된 식생활지침의 실천율

을 인구 사회학적 특성에 따라 살펴보고 만성질환(비만, 고혈압, 당뇨병, 고

지혈증)의 이환율에 반영된 여부를 관찰하여, 식생활지침 실천 정도가 성인

병 유발에 미치는 효과를 파악함.

○ 정경아(2012)는 춘천지역 초등학교 5~6학년을 대상으로 식습관 및 영양지

식 정도를 조사하고, 교과지도 및 생활지도를 통해 아동들의 식생활에 중요

한 영향을 미치는 초등학교 교사들의 식생활교육 실태와 인식을 분석함으

로써 초등학교 현장에서의 식생활교육의 문제점을 파악하고 개선방향을 도

출함.
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○ 김주형 심기현(2011)은 초등학교 교사를 대상으로 “식생활교육지원법” 시

행 이후의 식생활교육 실태 및 인식을 조사하여 분석하고, 향후 초등학교 

식생활교육 활성화를 위한 방안을 제시함.

○ 윤선주 김희섭(2010)은 경기 오산지역 초등학교 5~6학년 남 여학생을 대상

으로 식사 행동 및 전통 식생활교육에 대한 태도를 조사함. 전통 식생활교

육의 현황과 관심도를 토대로 초등학생의 전통 식생활교육방안을 제안함.

○ 심재은 외(2009)는 2001년 국민건강영양조사 자료를 이용하여 초 중 고등

학력의 저소득층 어린이 식생활 질을 영양소와 식품섭취 측면에서 다른 소

득계층 어린이와 비교 분석함. 이를 바탕으로 저소득층 어린이의 식생활 개

선 및 건강 증진을 위한 영양정책의 나아갈 방향을 제시함.

○ 차은아 외(2007)는 전통 식문화 교육 프로그램의 효과를 측정하기 위해 서

울 경기 지역의 초등학생을 실험군과 대조군으로 설정하여 전통 식문화 교

육 실시 전 후의 결과를 비교 분석함.

- 교육 프로그램의 효과 평가를 위해 일반사항(15문항), 전통음식에 대한 

인식도(10문항), 전통음식문화에 대한 지식(15문항), 식생활 습관(29문

항), 전통음식 및 패스트푸드에 대한 선호도에 관한 문항(각각 28문항)을 

제시하였으며 교육대상자는 3점 척도로 평가

2.2. 식생활교육 프로그램 개발

○ 이미숙 이경혜(2014)는 유아를 둔 어머니 대상으로 식생활교육 요구도에 

대한 설문조사 결과를 토대로 유아의 채소편식 문제를 개선하기 위한 식생

활교육 프로그램을 개발하고, 이를 유아 교육현장에 직접 적용하여 식생활

교육의 효과를 계측함.
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○ 허은실(2013)은 초등학교 3~4학년을 대상으로 영양, 위생, 환경, 식품, 요리,

식문화와 같은 여러 영역을 함께 할 수 있는 식생활교재 및 지침서 개발을 

위해 이들의 식행동과 영양지식, 교육요구도에 대하여 설문조사함. 조사결

과 식행동, 영양지식, 영양요구도에서 성별에 따른 차이점이 많은 것으로 

나타나 성별에 따른 차별화된 교육프로그램 개발이 필요한 것으로 나타남.

○ 하정연 임재택(2006)은 유아교육기관에서 실천할 수 있는 식생활교육 프로

그램 개발하여 적용하고, 그에 따른 유아들의 변화과정을 살펴봄. 유아들의 

음식에 대한 인식 및 태도는 ‘혼란과 두려움’, ‘갈등’, ‘적응과 인정’의 단계

를 거치며 변화하는 것으로 나타남.

2.3. 식생활교육 교과내용 

○ 김정현 전세경(2010)은 교과서를 학년별로 분석하고 식생활교육 과정의 방향

성을 제시함. 초등교육에서 학교교육 전반에 걸쳐 식생활에 관한 내용이 교

과에서 어느 정도 다루어질 수 있는지에 대하여 여러 교과의 교과서를 학년

별로 분석하여 파악하고, 교과 과정의 수준과 범주에 대한 방향성을 제시함.

○ 최정숙 외(2010)는 초 중 고등학교 교과서에 나타난 식생활교육 내용을 분

석하고 시사점을 도출하여 교과 과정과 연계된 식생활교육 프로그램을 개

발하는데 필요한 기초 자료를 제공함.

- 시사점으로 전통식생활 및 식생활 문화 교육 내용 추가, 어린이들의 적

극적 관심과 참여를 유발할 수 있는 스토리텔링, 미로게임 등 놀이적 감

각의 표현방식 활용 등을 제시
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2.4. 해외 식생활교육 정책

○ 김은숙(2009)은 일본의 중앙 및 지방자치단체의 식생활 추진 정책을 살펴보

고, 건전한 식생활 정착을 위한 정책적 시사점으로 생애주기별 식생활교육 

지원프로그램 제공, 담당 주체별 식생활 가이드라인 마련, 로컬푸드, 푸드마

일리지 등 친환경적인 개념 적극 도입 등을 제시함.

○ 정명채 외(2012)는 식생활로부터 발생하는 사회문제의 급등에 따라 국가차

원의 식생활 관련 정책을 추진함에 있어 정책적 시사점을 도출하기 위하여 

프랑스, 일본, 미국, 영국을 포함한 주요 13개국의 식생활정책과 구체적인 

식생활교육 추진사례를 살펴봄.

○ London Development Agency(2007)는 런던이 세계 최고 수준의 지속가능하

고 건강한 먹거리를 제공하는 식품 시스템을 가질 수 있도록 건강, 환경, 문

화, 경제, 식량자급의 5가지 주제에 따른 식품전략을 제시함.

○ 영국의 환경농림식품부(DEFRA, 2010)는 ‘FOOD 2030’을 통하여 2030년까

지 영국의 지속가능하고 안전한 식품 시스템 구축을 위한 비전, 접근 방법,

관련 정책, 추진방향, 식생활교육 주체별 역할 등을 제시함.

○ 최지현 외(2014)는 국가 차원에서 식생활교육의 체계적인 보급과 성과 확산

을 위한 인프라 구축과 연구개발 기능 강화를 위하여 일본과 프랑스의 식생

활교육 관련 정책과 프로그램을 조사하였고, 스페인과 일본의 교육기관 사

례를 통하여 식생활교육 추진을 위한 정책적 시사점을 도출함.

○ 최정숙(2014)은 우리나라의 제2차 식생활교육 기본계획 수립과 발전방안 
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모색을 위하여 프랑스의 식생활 정책을 포함하고 있는 국가식품프로그램을 

살펴봄. 이 프로그램은 4개의 목표와 이를 뒷받침하고 보완하는 2개의 축으

로 구성되어 있고, 각각의 세부 및 세세부 과제들을 체계적으로 정리하고 

있음.

2.5. 식생활지침 

○ 김초일 외(2002)는 국민의 건강 영양문제와 국가 정책 및 전통문화 등 다각

적인 측면을 고려하여 식생활 목표와 식생활지침을 설정하고, 이를 토대로 

성인 및 노인의 영양 및 건강상태 개선에 적합한 식생활지침과 홍보자료를 

개발함.

○ 김초일 외(2003)는 2002년에 설정한 한국인의 식생활 목표와 식생활지침을 

토대로 영유아, 임신 수유부, 어린이, 그리고 청소년의 영양 및 건강상태 개

선에 적합한 식생활 실천지침을 개발함.

○ 백희영 외(2008)는 2008년 발표된 식생활 실천지침에 대한 개정 과정과 원

칙 근거에 대하여 설명하고, 향후 식생활지침의 개선방안으로 식생활과 건

강증진에 관련된 식품안전성 자료 보완과 생애주기별 또는 건강 관심도에 

따라 사용 가능한 지침 개발 등을 제시함.

○ 정효지 외(2012)는 한국인을 위한 질병별 식생활지침 제정을 위해 국내외 

동향을 파악하고, 국민의 질병양상 및 식생활을 토대로 질병별 식생활지침

의 로드맵을 작성함. 또한 2008～2012년에 발표된 식생활지침의 홍보 및 

교육을 위해 성인 및 어르신 식생활지침 가이드북을 개발하여 제시함.
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2.6. 기본계획 평가 및 수립

○ 황윤재 외(2009)는 효율적인 식생활교육의 추진을 위한 제1차 식생활교육

기본계획의 수립 방향으로 체계적인 식생활교육을 통한 건전한 식습관 형

성, 지속가능한 농식품 산업 육성과 환경개선, 전통 식생활 문화 계승 발전 

등을 제시함.

- 국내 식생활 환경 변화와 식생활교육 관련 실태를 파악하고, 외국 사례

를 참고하여 국내 현실에 맞도록 국가, 학교, 가정 및 지역단위에 적용할 

수 있는 식생활교육 과제 도출

○ 김태희 외(2010)는 한국전통음식학교의 운영 실태를 분석하여 개선방안을 

도출하고, 교육사업을 실시하고 있는 한국전통음식학교의 성과 평가를 위

해 3개의 선행평가지표와 10개의 성과지표를 제시함. 기존의 정성적 성과지

표의 한계점을 보완하고자 정량적, 정성적 성과지표를 제안함.

- 평가 항목은 크게 교육운영실적(필수교육과정 수료자 수, 전체 교육과정 

총 교육시간, 전체 교육과정 운영의 충실성 등), 교육과정 평가(교육생 

평가체계를 갖춘 교육과정 운영율, 교육과정 전반에 대한 교육생 만족

도), 교육결과 활용(실용교육과정 우수사례 발굴건수, 필수교육 수료자의 

녹색(바른)식생활 실천 정도 등)으로 구성

○ 김초일 외(2010)는 2010년 3월 제정된 “국민영양관리법”에 근거하여 ‘국민

영양관리기본계획’을 수립하고자 국내의 영양사업 관련 부처별 사업운영 

현황과 외국의 영양관련 법 제도와 정책방향 등의 조사 분석하고, 전문가 

의견 수렴 과정을 통해 국민영양관리법의 목적에 부합하는 국민영양관리기

본계획(안)을 수립함.

- ‘최적영양관리 실현’을 비전으로 제시하였으며, 추진과제로 영양 식생활
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교육 홍보, 영양 지원 및 관리, 영양 식생활 조사 및 모니터링, 영양정보 

생산 데이터베이스(DB) 구축, 영양관리 산업 육성을 제시

○ 김태완 외(2010)는 제1차 농어촌 보건복지기본계획에 대한 평가와 문제점

을 분석하고, 이를 바탕으로 제2차 기본계획(안) 수립함.

- 농어촌주민 및 농어업 종사자들의 생활안정과 소득보장을 위한 기본생

활보장, 새로운 농어촌 환경변화에 대응하기 위한 사회통합지원확대, 도

시지역에 비해 열악한 의료환경 개선을 위한 보건의료 인프라 확충 등 

세 가지 추진 방향하에 총 35개 과제 제시

○ 김태완 외(2011)는 제2차 농어촌 보건복지기본계획 추진계획 및 실적 평가

를 위해 국내 기본계획들에 대한 평가틀, 과정 및 결과에 대한 활용 등을 

분석하고 제2차 농어촌 보건복지기본계획에 적합한 평가방향, 목적, 틀, 추

진체계 등을 제시함.

○ 김태희 외(2012)는 “식생활교육지원법” 이전부터 농촌진흥청에서 추진해온 

전통 식문화 계승 및 농어촌 식생활체험의 식생활교육 관련 사업의 현황을 

분석하여 개선방안을 도출하고, 식생활교육 활성화를 위한 중장기 비전 및 

전략과 사업 성과지표를 제시함.

- 전통 식문화 계승 교육사업의 성과를 평가하기 위하여 논리모형을 바탕

으로 평가지표를 투입, 활동, 산출, 결과로 구분하여 총 19개 평가영역과 

38개 평가지표를 제시

- 평가지표는 전통 식문화 교육사업의 결과보고서를 바탕으로 내용분석과 

설문조사를 통한 정성지표와 실적집계를 통한 정량지표로 구성

○ 김정원(2013)은 “식생활교육지원법” 및 ‘제1차 식생활교육기본계획’에 의

거하여 서울시의 식생활교육 실태와 국내외 환경적 요인을 분석하고, 서울
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시에 적합한 식생활교육계획과 효율적 추진 방안을 제안함.

- 서울시 식생활교육계획의 부문을 기반구축, 체험, 교육, 캠페인 정보제

공 등 4개로 구성하고 19개 추진과제와 54개 세부추진과제를 제시

- 서울시 식생활교육의 효율적 추진 방안으로 식생활교육 인식 전환을 위

한 홍보 강화, 민 관의 파트너쉽을 통한 협력체계 구축, 식생활교육 전

담부서 신설, 기존 식생활교육 사업의 적극적 활용, 서울시 보유 인적

물적 자원의 효율적인 활용, 식생활교육조례 및 식생활교육지원센터 지

정 등을 제시

3. 연구의 구성 및 방법

3.1. 연구 구성

○ 이 연구는 세 개 부문으로 구성됨. 첫 번째 부문은 제1차 식생활교육기본계

획 추진실적에 대한 평가로 추진현황과 성과 및 한계점을 검토함. 제1차 기

본계획의 추진체계와 세부과제별 추진 성과를 평가함. 제1차 기본계획에서 

세부과제는 ① 식생활교육 인프라 구축, ② 환경친화적 식생활 기반 구축,

③ 한국형 식생활 실천, ④ 체험을 바탕으로 배려와 감사하는 식생활로 분

류됨.

○ 두 번째 부문은 국민 표준식생활지침 기준 마련으로 부처별 식생활지침 현

황을 분석하고 주요 선진국(미국, 일본, 유럽, 호주)의 식생활지침 기준을 분

석함.
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○ 세 번째 부문에서는 제2차 식생활교육기본계획의 추진방향과 과제를 제안

함. 최근 식생활 여건 변화 및 정책 동향을 분석하고, 주요국(일본, 프랑스,

영국)의 식생활교육정책 동향을 검토하여 제2차 기본계획의 방향과 추진과

제를 선정함.

3.2. 연구 방법

가. 관련 문헌과 자료조사

○ 유사계획의 성과지표 및 평가틀을 수집 및 검토하고, 주요 선진국(미국, 일

본, 영국, 프랑스 등)의 식품정책 및 식생활정책 관련 자료를 수집 및 검토함.

○ 식생활여건 변화 분석을 위해 영양섭취, 소비행태, 식생활, 국민소득 등 관

련 유관기관에서 제공하는 통계자료를 분석함.

○ 제1차 기본계획의 주요 사업을 수행한 식생활교육국민네트워크, 한국농수

산식품유통공사(이하 유통공사), 농촌진흥청, 지방자치단체(17개 광역시

도) 등의 추진실적 및 자체평가자료를 수집 분석하여, 정성 및 정량평가 자

료로 활용함.

- 제출자료는 사업계획, 연도별 집행내용, 자체 실적평가, 사업 추진과정상 

애로점과 건의사항으로 구성

나. 영양학회와 공동연구 추진

○ 표준식생활지침 기준 개발은 영양학회에 연구를 위탁하여 추진함.
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다. 전문가 원고 위탁

○ 제1차 식생활교육기본계획의 평가와 제2차 기본계획 방향 수립시 분야별 

전문가 의견을 반영하고자 원고 위탁이 추진됨.

○ 식생활교육 체험사업에 대해서는 서울교육대학교 김정원 교수, 홍보지원사

업은 한양대학교 한상필 교수, 법률은 한양대학교 제철웅 교수, 추진체계는 

연세대학교 문명재 교수의 의견을 참조함.

라. 전문가 및 소비자 설문조사

○ 전문가 설문조사는 2014년 8〜10월간 영양교사, 행정담당자, 소비자단체,

연구자 등 65명을 대상으로 제1차 기본계획에 대한 평가와 제2차 기본계획

의 비전 부문 구성에 대해 실시함.

○ 소비자 설문조사는 연구원 홈페이지 회원 515명 대상으로 하였으며, 8〜9

월 동안 인터넷 설문조사 형태로 진행됨.

- 제2차 식생활교육기본계획 성과지표와 관련된 문항 조사를 위해 수도권

(서울, 인천, 경기도) 거주 일반인 300명을 대상으로 인터넷 설문조사를 

추가 실시

마. 평가 기획단 운영

○ 제2차 식생활교육기본계획의 추진방향과 핵심과제를 보다 합리적·효과적으

로 도출하고자 식생활 관련 교수(경제학, 식품영양학, 교육학, 행정학, 법학),

영양교사회, 연구기관, 유관기관, 민간단체 등 다양한 분야의 전문가 24명으

로 평가 기획단을 구성하여 운영함.
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○ 평가 기획단의 주요 역할은 다음과 같음.

① 평가방식 및 평가대상 과제 확정

② 제1차 식생활교육기본계획의 정성 정량평가

③ 제2차 식생활교육기본계획의 정책 방향 및 목표, 핵심과제 발굴, 성과

지표 개발

④ 국민 표준식생활지침 기준 마련

바. 토론회 개최

○ ‘제2차 식생활교육기본계획(안)’에 대한 각계 전문가의 의견을 수렴하고, 토

론 내용을 반영한 기본계획(안)을 확정하고자 토론회를 개최함.

- 일시: 2014년 11월 28일(금), 14:00～16:30

- 장소: 한국농촌경제연구원 대회의실

○ 국민 표준식생활지침 추진을 위한 부처 간 협력방향을 제시하고자 토론회

를 개최함.

- 일시: 2014년 10월 24일(금), 13:30～17:40

- 장소: 호서대학교 벤처전문대학원 2층 
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제2 장

평가방식 및 계획 절차

1. 평가 기획단 운영

○ 제1차 식생활교육기본계획에 대한 평가를 심도있고 객관적으로 추진하고,

국민의 건강한 식생활 증진에 효율적인 성과를 거둘 수 있도록 제2차 식생

활교육기본계획을 수립하기 위해 ‘제2차 식생활교육기본계획 평가 기획단

(이하 평가 기획단)’을 구성 운영함.

○ 식생활교육기본계획 평가 기획단은 기반조성분과, 교육체험분과, 홍보분과,

식생활지침분과의 4개 분과로 구성됨. 계획에 대한 전체 평가와 수립방안 

논의 시는 전체 구성원이 참여하고, 분야별 계획 평가 및 수립 시는 분과별

로 협의회를 개최함.

○ 평가 기획단에서는 평가방식 및 평가대상과제 확정, 제1차 기본계획에 대

한 정성 정량 평가, 제2차 5개년 기본계획(안) 수립 등을 수행함.
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그림 2-1. 식생활교육기본계획 평가 기획단 구성

○ 제1차 식생활교육기본계획 평가 기획단은 식생활교육 관련 교수(경제학,

식품영양학, 교육학, 행정학, 법학), 영양교사회, 연구기관, 유관기관, 민간

단체 등 다양한 분야의 전문가 24명으로 구성되며, 평가 기획단 명단은 

<표 2-1>과 같음.

○ 기반조성분과는 법, 행정, 추진체계, 실태조사 등에 대한 논의를 담당함. 교

육체험분과는 교재 프로그램 등을, 홍보분과는 정보 캠페인 등을 논의함.

식생활지침분과는 표준식생활지침 관련 논의를 진행함.
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표 2-1. 식생활교육기본계획 평가 기획단 명단

소속 분과 성명 역할 소속 및 직책

기반조성

분과

최영찬 분과장 서울대학교 농경제사회학부 교수

제철웅 위원 한양대학교 법학대학원 교수

문명재 위원 연세대학교 행정학과 교수

김귀영* 위원 농림수산식품교육문화정보원 소비안전팀장

배민식* 위원 농수산식품유통공사 식품기획팀 팀장

조완형 위원 한살림연합 전무이사

탁명구 위원 식생활교육국민네트워크 사무총장

이계임 위원 한국농촌경제연구원 식품유통연구부

교육체험

분과

김정원 분과장 서울교육대학교 생활과학교육과 교수

김원일 위원 슬로푸드문화원 상임이사

김혜영(B) 위원 용인대학교 식품영양학과 교수

장정희 위원 농촌진흥청 농촌자원과 지도관

김은미 위원 한국식품연구원 책임연구원

김진숙 위원 전국학교영양교사회 회장

이보희 위원 식생활교육국민네트워크 조직위원장

홍보분과

한상필 분과장 한양대학교 ERICA 광고홍보학부 교수

김귀영* 위원 농림수산식품교육문화정보원 소비안전팀장

박인례 위원 녹색소비자연대 대표

배민식* 위원 농수산식품유통공사 식품기획팀 팀장

식생활

지침분과

정혜경 분과장 호서대학교 식품영양학과 교수

엄애선 위원 한양대학교 식품영양학과 교수

이행신 위원 한국보건산업진흥원 영양정책팀

정해랑 위원 ㈜영양과 미래 대표

최정숙 위원 농촌진흥청국립농업과학원농식품자원부가공이용과

조옥현 위원 서울 방화초등학교

김혜영(A) 위원 용인대학교 식품영양학과 교수

주: *는 두 개 분과 소속 위원으로 중복 기입됨.
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2. 평가틀 구성

2.1. 중앙정부의 주요 계획 평가틀 검토

○ 국무총리실 정부업무평가, 보건복지부 사회보장 장기발전방향 평가, 보건복

지부 농어촌 보건복지기본계획 평가, 농림축산식품부 삶의 질 기본계획 평

가 등을 참조하였음.

가. 국무총리실의 정부업무평가

○ 정부업무평가 지침에 의하면 단위과제의 평가기준은 5개의 항목과 9개의 

평가지표로 구성됨.

- 계획 수립의 적절성 항목은 계획 수립시 사전조사, 의견수렴의 충실성

과 적절성이 평가지표

- 성과계획의 적정성 항목은 성과목표 및 성과지표의 적정성과 성과목표

치 검증방법의 적절성이 평가지표

- 추진과정에서의 항목은 시행과정의 효율성과 시행과정의 적절성으로 

시행과정의 효율성 항목은 일정계획에 맞추어 추진했는가 여부와 자원

의 효율적 집행이 평가지표이고, 시행과정의 적절성 항목은 행정여건

상황변화에의 대응성과 관련기관 정책과의 연계 및 협조 체계 구축 운

영이 평가지표

- 추진결과에서의 항목은 목표 달성도인데, 당초 설정한 목표달성여부가 

평가지표
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○ 정부업무평가 중 특정업무에 대한 평가항목 및 지표는 해당연도의 평가사

업과 중점도에 따라 변화가 이루어지며 2011년도에는 정책형성, 정책집행 

및 정책성과의 세가지 틀을 기준으로 평가를 진행함.

- 정부업무평가위원회에서 특정평가에 대한 과제를 선정하고 이들 과제

를 핵심과제와 세부사업 등으로 구분하여 평가 진행

표 2-2. 2011년 국무총리실 특정평가(핵심과제) 평가틀

구 분 평가지표 평가사항

정책형성

(20)

정책목표의 적절성(6)
∙정책목표의 구체성 및 적절성(2)

∙성과지표의 목표치 수준의 적절성 및 대표성(4)

정책수단의 적절성(6)

∙정책목표 달성을 위한 수단(관리과제) 제시의

구체성 적절성 여부(4)

∙정책수단 실행을 위한 기구 예산 인력 등 지원수단

확보 투입 여부(2)

분석 의견 수렴 적절성(8)

∙정책효과, 이해관계자 분석과 분석결과 개선 보완

사항에 대한 대비책 수립 여부(4)

∙관련기관 단체, 전문가 의견수렴 여부(4)

정책집행

(30)

추진일정 충실성(9) ∙과제별 추진계획 준수 여부(9)

상황변화 대응성(15)

∙모니터링을 통해 파악된 여건 상황변화에 따른

적절한 정책의 수정 변경 여부(12)

∙정책내용에 대한 적기 적정 홍보 여부(3)

관련기관 정책과의 연계성(6)
∙관련기관 정책과의 연계 및 협조체제를 구축하고

적절하게 운영하였는지 여부(6)

정책성과

(50)

정책목표 달성도(25)
∙계획수립시 제시한 정책목표 달성 여부(20)

∙성과지표의 목표치 달성도(5)

정책 효과성(15) ∙정책 추진으로 의도한 정책효과의 실제 발생 수준(15)

정책 만족도(10) ∙정책성과에 대한 전문가, 일반국민 만족도(10)

자료: 김태완 외(2011)

○ 2013년부터 정부는 140개 국정과제 중심으로 평가체계를 정비하고, 국정과제

의 특성을 고려하여 계획 집행 산출 등 각 단계별 이행여부는 ‘집행이행도’

에서, 정책의 성과와 질은 ‘성과달성도’ 등에서 종합적으로 평가함<표 2-3>.

- 기존의 9개 평가지표에서 3개 평가지표로 변경하고, 정성평가를 병행
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표 2-3. 2014년 국무총리실 국정과제 평가틀

평가항목 의미 비고 배점

집행이행도(20) ∙당초 계획한 내용대로 충실히 집행하(였)는지 여부
정성/

정량
20

성과목표

달성도

(80)

성과지표

달성도
∙사전에 제시된 성과지표 목표치를 달성하였는지 여부

정성/

정량
50

정책효과 ∙성과지표로 측정할 수 없는 정책성과를 종합적으로 판단 정성 30

자료: 국무총리실 정부평가업무위원회 홈페이지.

나. 보건복지부의 사회보장 장기발전방향 평가

○ “사회보장법” 제20조에 따라 2004년 사회보장 장기발전방향인 ‘참여복지 5

개년 계획’이 범정부적으로 수립 발표되었으며, 이후 이명박정부가 들어오

면서 법적 명칭인 ‘사회보장 장기발전방향’으로 변경됨.

○ 참여복지 5개년 계획(제2차 사회보장 장기발전방향)의 1차년도 평가틀은 

계획, 집행, 성과라는 평가항목 아래 세부 평가항목 9개와 22개의 평가요소

로 구성됨.

- 평가계획이 수립되지 않았다는 점을 고려하여 정성평가를 실시, 평가항

목별로 잘된점, 개선할 점을 명기하여 참여복지 5개년 계획의 완성도를 

높이는 방향으로 평가

○ 2차년도 평가는 정성평가와 정량평가가 함께 이루어지도록 평가틀이 개선

됨. 정량평가는 집행 효율성과 성과 달성도의 두 개 부분에서만 실시되고,

계획의 적절성은 정성평가로 평가점수에 미반영됨<표 2-4>.



24

표 2-4. 제2차 사회보장 장기발전방향 2차년도 평가틀

구분 평가항목 착안사항 배점

계획의
적절성
(무배점)

계획수립의 적절성
∙계획수립 및 정책수단의 적절성 -

∙목표치의 적합성 -

성과계획의 적정성
∙성과목표 및 성과지표의 적정성 -

∙성과목표치 검증방법의 적절성 -

집행의
효율성
(50)

시행과정의 효율성
∙추진일정 준수여부 10

∙자원의 효율적 집행 10

시행과정의 적절성

∙행정여건 상황변화에의 대응성 10

∙시행과정에서관련기관정책과의연계및협조 10

∙국민 이해당사자에 대한 홍보 10

성과
달성도
(50)

최종점검 자체평가 ∙자체평가 내용 및 방식의 적정성 10

목표의 달성도
∙국민 이해당사자의 만족도 10

∙사업목적 및 목표의 달성수준 30

자료: 김태완 외(2011)

○ 종합평가인 3차년도 평가에서는 기존의 평가와 달리 미시적 및 거시적 틀을 

사용하여 기존 평가들과의 차별화를 시도함.

- 미시평가틀은 2차년도 평가틀을 유지하면서 배점이 부여되지 않았던 계

획의 적절성 부문에 15점을 부여하고 평가요소를 일부 축소

- 거시평가틀은 장기발전방향의 분야별 복지정책의 효과성(outcome)을 

측정하기 위해 실시한 것으로 분야별 전문가의 제안과 부처협의를 통해 

성과지표를 개발, 5점 척도로 평가

○ 제3차 사회보장 장기발전방향의 1차년도 평가틀은 기존 제2차 평가틀과 비

슷하게 구성되어 있으며, 개요/추진과정/성과목표 달성도로 구성됨<표 2-5>.

- 평가척도는 기존 평가와 같은 100점 만점이 아닌 5점 척도(매우미흡, 미

흡, 보통, 우수, 매우 우수) 기준으로 평가

- 제2차 장기발전방향과 달리 사업과제 선정시 평가를 고려하여 계획 수

립시 각 과제별로 연차별 성과지표를 포함, 매번 평가시 성과지표가 변

경되거나 목표가 바뀌는 문제를 사전에 예방 가능
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평가부문 평가항목 착안사항 배점 비고

개요
(60)

사업목적 ∙평가지침에 의거 내용을 기술
  - 1. 5단계 평정에 대한 근거를 기술
  - 2. 추진과정
- 3. 애로사항 및 관련 자료 등을 평가

한 결과 평정이 상향 또는 하향

조정 된 경우 그 근거를 기술

10

5단계척도:
매우미흡,
미흡,
보통,
우수,
매우우수

사업내용 10

추진체계 20

예산집행실적 20

추진과정
세부진행일정 1. 3. 의 실적에대해상향적, 하향적, 유지

등의 요인으로 작용 하였는 지와 그 근거

를평가지침의내용에의거하여기술

-

여건 및 상황변화에 대한 대응 -

성과목표
달성도
(40)

성과지표와 목표치 ∙평가지침에 의거 내용을 기술

  - 1. 5단계 평정에 대한 근거를 기술
  - 2. 추진과정
- 3. 애로사항 및 관련 자료 등을 평가

한 결과 평정이 상향 또는 하향
조정 된 경우 그 근거를 기술

10

달성율 10

목표산출근거 20

표 2-5. 제3차 사회보장 장기발전방향 1차년도 평가틀

자료: 김태완 외(2011)

다. 보건복지부의 농어촌 보건복지기본계획 평가

○ 제2차 농어촌 보건복지기본계획의 평가를 위한 평가틀은 계획, 집행 및 성과

라는 세 부분으로 구성됨. 국무총리실의 정책평가 기본틀과 유사하며 선행 

계획에서 적용되는 틀을 반영함으로써 향후 다른 계획들과의 비교가 가능함

<표 2-6>.

○ “농어촌주민의 보건복지증진을 위한 특별법(농어촌 복지법)”의 목적이 반영

되도록 농어촌의 특성과 보건복지 부문을 함께 포함하는 평가틀을 구성함.

- 농어촌 지역에 대한 보건복지 시설의 개선과 농어촌 및 농어촌 주민의 

인간다운 삶의 보장이 평가를 통해 구현되도록 틀을 구성
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표 2-6. 제2차 농어촌 보건복지기본계획 평가를 위한 평가항목 및 요소

구분 평가항목 착안사항 배점 비고

계획
(30)

사업필요성 및
사업목표의 적합성

∙사업추진동기 및 필요성
∙사업목표의 명확성
∙사업추진 근거

10

5단계척도:

매우미흡,
미흡,
보통,
우수,
매우우수

사업계획 구체성 ∙하위정책목표및수단(세부사업등)의구비
∙세부추진계획현실적합성, 문제해결가능성등 10

절차적 합리성 ∙계획수립 시 주민여론 수렴 및
사전조사 등 실시 10

집행
(40)

사업추진체계 및
방식의 적절성

∙사업 추진체계의 적절성
∙사업 추진방식의 적절성
∙사업추진 시 관련기관 연계 및 협조

10

중간점검 평가 및
결과 반영

∙중간모니터링 실시여부와 방법 반영
∙사업추진 시 나타난 문제점 등 해결
∙추진계획에 대한 평가결과 반영여부

10

예산집행실적 ∙재원의 합리적 배분
∙당해연도 예산집행 실적(정량) 10

홍보 등 ∙국민 이해당사자에 대한 홍보 5

일정관리 등 ∙추진일정 준수 5

성과
(30)

성과지표 및 성과
목표치 적절성

∙성과지표 제시 성과목표치의 적절성 10

성과목표 달성도 ∙성과지표 목표치 대비 달성 정도(정량) 15(10)

농어촌 환경 변화
기여도

∙사업을 통해 변화될 것으로 보이는
농어촌 환경변화 5

차기기본계획
성과지표

∙차기 기본계획 성과지표 제안(정량)
(최종점검시 반영) (5)

자료: 김태완 외(2011)

라. 농림축산식품부의 제2차 삶의 질 기본계획 평가

○ 제2차 삶의 질 기본계획 평가틀은 계획, 집행과 성과의 세가지 기본 틀을 

중심으로 구성되어 있으며, 각각의 배점은 20점, 45점, 35점으로 집행과 성

과에 중요도를 부여하고 있음<표 2-7>.

- 각 분야 전문가들이 참여하는 평가단을 구성, 각 분야별 평가위원이 세

부사업에 대한 평가를 진행

- 평가결과는 정량적인 결과로 도출되며, 평가결과에 대한 이의 및 수정

과정을 거쳐 상위, 중위, 하위의 분류되어 삶의 질 위원회에 보고
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표 2-7. 농림축산식품부의 제2차 삶의 질 계획 평가틀

구분 평가항목 착안사항 배점

계획
(20)

사업필요성 및 사업
목표의 적합성

∙사업추진동기 및 필요성(5)
∙사업목표의 삶의 질 향상 계획 비전에 대한 적합성(5) 10

사업계획의 구체성 ∙하위 정책목표 및 세부추진계획의 구비(2)
∙세부추진계획의 현실적합성, 문제해결가능성 등(3) 5

절차적 합리성 ∙세부추진계획수립·조정시의견수렴및협의등실시(5) 5

집행
(45)

사업추진체계 및
방식의 적절성

∙사업추진체계의 적절성(3)
∙사업추진방식의 적절성(3)
∙사업추진 시 관련기관 연계 및 협조(4)

10

중간점검 평가 및
결과 반영

∙중간모니터링 실시여부와 방법(2)
∙사업추진 시 나타난 문제점 등 해결(3) 5

사업개선 노력도 ∙삶의 질 향상 점검·평가단 평가결과 반영(5)
∙기타 내·외부 점검·평가 결과 반영(5) 10

재원조달 및
배분합리성

∙재원의 합리적 배분(2)
∙당해연도 예산집행 실적(정량)(4)
∙차기년도 예산확보현황(정량)(4)

10

홍보 등 ∙국민 이해당사자에 대한 홍보(3)
∙추진과정의 의견수렴 방법 내용 등(2)

5

일정관리 등 ∙추진일정 준수(5) 5

성과
(35)

삶의 질 향상 등
기여도

∙삶의질 향상 등에 기여한 정도(5)
∙사업 만족도 조사 결과(5) 10

성과지표 및
성과목표치 적절성

∙성과지표의 적절성(4)
∙성과목표치의 적절성(4)
∙성과지표성과목표치가 사업목적과의상관관계여부(2)

10

성과목표 달성도 ∙성과지표의 목표치 대비 달성정도(15) 15

자료: 김태완 외(2011)

2.2. 제1차 식생활교육기본계획 평가틀 구성

○ 평가틀은 계획의 적절성, 집행의 효율성, 성과 달성도를 기본적으로 구분하

였으며, 사업별 특성을 고려하여 평가항목을 다르게 구성함. 제1차 식생활

교육기본계획의 평가틀을 법령체계 정비, 추진체계 정립, 세부사업 추진성

과의 3가지로 구분함.
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○ 세부 항목에 대해서는 절대평가를 실시하고, 항목별로 평가점수는 계획의 

적절성 30점, 집행의 효율성 30점, 성과의 달성도 40점을 기준으로 함. 단 

법령체계 정비는 성과의 달성도가 효율적 집행으로 평가되는 부분이 있으

므로 평가 기획단 의견을 반영하여 계획의 적절성 30점, 집행의 효율성 40

점, 성과의 달성도 30점으로 설정함.

○ 법령체계 정비 평가틀에서 계획의 적절성 영역은 법률의 비전과 목표가 적

정하게 반영되었는가와 추진전략과 추진과제가 적정하게 구성되고 연계되

었는지를 평가함. 집행의 효율성 영역은 법률이 사업의 추진체계를 적절하

게 뒷받침하고 있는가를 파악하고자 하였으며, 법률의 관련 기관 업무협조

와 여건변화 대응 정도를 파악하고자 함. 성과의 달성도는 법률이 사업성과 

모니터링을 뒷받침하는 정도와 사업 성과지표 반영도와 법률체계의 완성도

를 평가함<표 2-8>.

표 2-8. 법령체계 정비 평가틀

구분
핵심 평가
착안사항

구체적인 내용 배점

계획의
적절성
(30)

사업목표의
적합성

법률에 비전과 목표가 적정하게 반영되어 있는가? 10

추진전략의
적정성

추진전략이 적정하게 구성되어 있는가? 10

추진과제의
구체성

추진과제는 구체적으로 적절하게 연계되어 있는가? 10

집행의
효율성
(40)

사업추진방식의
적절성

법률이사업의추진체계를적절히뒷받침하고있는가? 15

관련기관
협조연계

법률이관련기관업무협조를명확히규정하고있는가? 15

여건변화 대응 및
문제해결 노력

법률이 여건변화에 적절하게 대응하였는가? 10

성과의
달성도
(30)

추진활동 적정성
법률이 사업 성과를 적정하게 모니터링하는 것을

뒷받침하고 있는가?
10

성과목표 달성도 법률이 사업 성과 지표를 적절히 반영하고 있는가? 5

법률체계의
완성도

식생활교육지원을 위한 법률체계가 마련되었는가? 15
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구분
핵심 평가
착안사항

구체적인 내용 배점

추진
체계의
적정성
(30)

추진계획 근거의
적정성

사업이 관련 법을 비롯한 규정이 제시하는 비전

과 핵심가치를 적정하게 반영하고 있는가?
15

추진체계의
적정성

사업을효과적으로추진할수있는조직과인사그리고

재원을 마련하고 있으며 이를 위하여 전사적인 기관의

노력을기울이고있는가?

15

추진
계획과
자원
배분
(30)

성과목표 및 성과
지표의 적정성

사업이 적정한 성과목표와 성과지표를 설정하고 이를

달성하기 위하여 노력하고 있는가?
10

자원배분의
적정성

사업의목표를달성하기위하여인적, 재무적인자원을

적정하게배분하고있는가?
10

일정관리의
충실성

사업계획은 일정에 맞게 적정하게 추진되었는가? 10

추진
활동의
적정성
(40)

추진활동의
적정성

사업의 성과를 적정하게 추진하고 단계별로 적정하

게 모니터링하고 있는가?
10

장애요인 대응의
적정성

사업추진과정에서 발생한 환경변화와 문제점 등

에 대한 대응을 적절하게 하고 있는가?
10

환류활동의
적정성

내외부의 지적사항이나 개선을 위한 제안점을 적

절하게 반영하고 있는가?
10

이해관련자와의
협력의 적정성

관련 부처와 다양한 이해관계자와 협력하고 있는가? 10

○ 추진체계 평가틀은 추진체계의 적정성, 추진계획과 자원배분의 적정성과 일

정관리의 충실성, 추진활동의 적정성으로 구성됨. 추진활동의 적정성은 사

업 성과 추진과 이에 대한 모니터링이 적정하게 이루어지고 있는가를 평가

하는 것으로 장애요인 대응/환류활동(내외부의 지적사항이나 개선안 반영

정도)/이해관련자와의 협력으로 구성됨<표 2-9>.

표 2-9. 추진체계 정립 평가틀

○ 세부 사업들에 대한 평가틀은 계획의 적절성, 집행의 효율성, 성과의 달성도

로 구성됨. 계획의 적절성은 사업목표의 적합성과 구체성 그리고 추진체계

의 합리성으로 평가됨. 집행의 효율성은 사업 추진 및 방식의 적절성, 자원

의 효율적 집행, 과제 수행시 관련기관 정책과의 협조 연계, 국민 이해당사



30

자에 대한 홍보, 여건변화 대응 및 문제 해결 능력으로 구분됨. 성과의 달성

도는 식생활 개선 등 기여도, 성과목표의 적절성, 성과 목표 달성도로 평가

됨<표 2-10>.

표 2-10. 세부사업 평가틀

구분 핵심 평가 착안사항 구체적인 내용 배점

계획의
적절성
(30)

사업목표의 적합성 사업의 목표는 적절한가?

30사업계획의 구체성 사업계획은 구체적으로 작성되어 있는가?

추진체계의 합리성 사업추진체계는 합리적으로 운영되었는가?

집행의
효율성
(30)

사업 추진 및 방식의
적절성

사업 추진방식이 적절한가?

30

자원의 효율적 집행 자원이 효율적으로 집행되었는가?

과제 수행시
관련기관 정책
과의 협조 연계

사업 수행시 관련기관 및 정책당국과의 협조나

연계가 충분했는가?

국민 이해당사자에
대한 홍보

국민과이해당사자를대상으로홍보가충분하였는가?

여건변화 대응 및
문제 해결 노력

식생활 여건 변화에 대응하여 문제를 해결하고자

노력하였는가?

성과의
달성도
(40)

식생활 개선 등
기여도

국민의식생활개선의가시적인효과가나타나고있는가?

40성과목표의 적절성 성과의 목표가 적절하게 설정되었는가?

성과 목표 달성도 성과의 목표가 충분히 달성되었는가?

3. 평가 및 계획수립 절차

○ 제1차 식생활교육기본계획에 대한 평가는 평가 기획단을 중심으로 진행되

었으며, 이와 별도로 전문가 및 소비자 대상 설문조사를 실시하여 의견을 

반영함.
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○ 제1차 기본계획 평가는 ① 개발된 평가틀을 식생활교육 사업담당 기관과 지

방자치단체에 송부하여 자체평가보고서를 작성, ② 기관 및 지방자치단체

의 자체평가보고서를 취합하여 평가 기획단에 제공, ③ 평가 기획단 평가 

의 순서로 진행됨.

- 자체평가보고서는 예산집행실적, 사업추진현황, 우수 부진 사례와 이유,

개선과제 등으로 구성되며, 지방자치단체 및 관련기관 담당자가 작성

표 2-11. 자체평가보고서 작성 내용

구분 작성 내용

사업계획

∙사업의 필요성과 목적

∙제출된 사업계획 내용

∙사업 추진절차

∙상위계획과의 부합정도(추진근거 법령과 중앙부처 계획

등과 연계내용)

연도별 집행내용

∙사업대상 및 구체적인 사업내용

∙사업추진체계

∙예산집행 실적

세부 추진일정 ∙세부 추진 일정

성과지표 및 목표
∙성과지표 및 연도별 성과목표치

∙성과목표 달성율과 산출근거

사업 추진과정상
애로점과 건의사항

∙사업 추진과정상 애로점과 건의사항

○ 평가 기획단 평가는 정성평가와 정량평가를 병행하여 진행함. 정성평가는 

평가 기획단 전체 및 분과별 협의회를 통해 도출됨. 평가기간동안 정성평가

회의는 전체회의 2회, 분과회의 7회가 진행됨. 정량평가는 평가 기획단에서 

기관소속 위원을 제외하고 17명 위원들을 재구성하여 진행함1. 제1차 식생

활교육기본계획의 세부사업별 실적자료와 분야별로 구성된 평가틀을 정량

평가 위원들에게 제공하고, 정량평가 결과를 수집 집계함.

1 제1차 식생활교육기본계획에 대한 정량평가에 참여한 위원들은 최영찬, 제철웅, 문명재, 조완형, 이계임, 

김정원, 김원일, 김혜영(B), 김은미, 김진숙, 한상필, 박인례, 정혜경, 엄애선, 이행신, 정해랑, 조옥현 임. 
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그림 2-2. 평가 및 계획 수립

○ 제2차 식생활교육기본계획은 제1차 기본계획의 평가를 바탕으로 분야별 평

가 기획단 논의와 전문가 및 소비자 의향조사 등을 기초로 하여 일본 프랑

스 영국의 식생활 및 식생활교육 정책 추진내용을 감안하여 수립함. 제2차 

기본계획 수립 논의는 ① 기본 방향 및 비전 설정, ② 부문구성, ③ 성과지표 

설정, ④ 추진체계 설정, ⑤ 세부과제 선정에 대해 단계적으로 논의하는 방

식을 적용함<그림 2-3>.
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1단계 ① 제1차 기본계획 평가
정성 및 정량 평가,

설문조사


2단계 ② 기본방향 및 비전 설정

전체회의, 설문조사,
외국사례


3단계 ③ 부문 구성 및 성과지표 설정

전체회의, 설문조사,
외국사례


4단계 ④ 추진체계 설정 전체회의, 외국사례


5단계 ⑤ 세부과제 선정 전체회의, 외국사례


종합토론 <제2차 기본계획 수립(안) 토론> 토론회 개최

그림 2-3. 제2차 식생활교육기본계획 논의 추진방식





Ⅱ.제1차 식생활교육기본계획 
추진실적 평가
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제3 장

제1차 식생활교육기본계획 추진현황

1. 제1차 식생활교육기본계획의 목표와 전략

○ 제1차 식생활교육기본계획의 비전은 건강한 국민 녹색 식문화이며, 목표로 

환경 건강 배려를 고려한 녹색 식생활 확산을 제시함.

○ 제1차 식생활교육기본계획의 추진 전략은 ① 식생활교육의 범국민적 붐 조

성 확산, ② 민 관, 가정 학교, 지역 실정에 맞는 추진체계 확립, ③ 생활속

에서 실천 가능한 교육 컨텐츠 및 방법 발굴 활용, ④ 녹색 식생활 실천을 

위한 체험 기반 마련임.

2. 법률과 추진체계
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소관부처 법률명 목적 주요 내용

농림
축산
식품부

식생활
교육
지원법

식생활에 대한 국민적 인식을 높이기
위하여 필요한 사항을 정함으로써 국
민의 식생활 개선, 전통 식생활 문화

의 계승·발전, 농어업 및 식품산업 발
전을 도모하고 국민의 삶의 질 향상
에 기여

∙ 식생활교육기본방향

∙ 식생활교육기본계획

∙ 식생활교육기반조성

보건
보건복
지부

국민
영양
관리법

국민의 식생활에 대한 과학적인 조사
연구를 바탕으로 체계적인 국가영양정
책을 수립 시행함으로써 국민의 영양

및 건강 증진을 도모하고 삶의 질 향
상에 이바지

∙ 영양식생활교육사업
∙ 영양및식생활조사
∙ 영양소섭취기준및식생활
지침의제정및보급

∙ 영양사면허및교육등

국민
건강
증진법

국민에게 건강에 대한 가치와 책임의
식을 함양하도록 건강에 관한 바른

지식을 보급하고 스스로 건강생활을
실천할 수 있는 여건을 조성함으로써
국민의 건강을 증진

∙ 국민건강의관리
∙ 국민건강증진기금
∙ 보건교육
∙ 영양개선과국민영양조사
∙ 구강건강사업

지역
보건법

보건소등 지역보건의료기관의 설치·
운영 및 지역보건의료사업의 연계성
확보에 필요한 사항을 규정, 보건행정

을 합리적으로 조직·운영하고, 보건시
책을 효율적으로 추진

∙ 지역보건의료계획과시행

및평가

∙ 보건소의설치와운영등

어린이
식생활
안전
관리
특별법

어린이들이 올바른 식생활 습관을 갖
도록 하기 위하여 안전하고 영양을
고루 갖춘 식품을 제공하는 데 필요

한 사항을 규정함으로써 어린이 건강
증진에 기여

∙ 어린이식품안전보호구역지정관리
∙ 어린이기호식품관리
∙ 올바른식생활정보제공
∙ 어린이급식관리지원센터
∙ 식생활안전관리체계구축
∙ 과태료

교육부 학교
급식법

학교급식의 질 향상과 학생의 건전한
심신의 발달, 국민 식생활 개선

∙ 학교급식시설·설비기준등
∙ 학교급식관리·운영

자료: 최지현 외(2014)

2.1. 법률

○ “식생활교육지원법”이 2009년 5월 제정되고, 2009년 11월에 시행령이 공포

되면서 제1차 식생활교육기본계획의 법적 제도적 기반이 구축됨.

표 3-1. 식생활교육 관련 법률 현황
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○ 식생활교육을 직접적으로 포함하고 있는 법률은 “식생활교육지원법”, “국

민영양관리법”, “국민건강증진법”, “지역보건법”, “어린이식생활안전관리

특별법”, “학교급식법” 등이 있음<표3-1>.

○ “식생활교육지원법”에는 식생활교육 관련 정책을 종합적이고 체계적으로 

추진하기 위하여 ‘식생활교육기본계획’을 5년 주기로 수립 시행하며(제14

조, 제16조), 국가 및 지방자치단체는 5년마다 식생활교육의 추진성과에 관

하여 평가하도록 규정하고 있음(제17조).

- 식생활교육에 관한 정책의 목표와 추진방향, 기본계획 수립, 추진실적 점

검 및 평가 등을 심의하기 위하여 식생활교육위원회를 설치 운영(제18

조, 제20조)

- 식생활지침을 개발 보급하고, 전통식생활 문화 및 농어촌 식생활체험을 

활성화하며, 식생활교육기관을 지정하는 등 식생활교육을 효과적으로 

추진하기 위한 기반 조성(제22조, 제24조, 제25조)

○ “식생활교육지원법”은 추진체계 확충을 위해 제1차 기본계획 기간 동안 3

차례 개정됨<표 3-2>.

- 1차 개정에서는 국가식생활교육위원회 위원 구성, 친환경농산물 직거래 

촉진을 위한 생산자 또는 생산자단체 필요 경비 지원을 추가 

- 2차 개정은 전국적인 식생활교육 활성화를 위한 식생활교육지원센터 지정

- 3차 개정은 식생활교육기관의 필요 경비 지원과 식생활교육 내용 및 주

기를 추가
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표 3-2. 식생활교육지원법 개정 내용

개정(시행)
연혁

개정 이유 및 주요 내용 관련 조항

2011. 7. 14.
(2012. 1. 15.)

○식생활교육기본계획의수립등관련정책의수립단계에서

부터수산분야의정책이균형있게반영될수있도록국가

식생활교육위원회에수산분야의전문가참여

○국가와지방자치단체로하여금학교에서의식생활교육

활성화를위하여환경친화적인농수산물이사용될수있도록

생산자또는생산자단체에직거래촉진등에필요한경비를

지원할수있도록함

- 제18조(국가식생활교육

위원회) ③항개정

- 제26조(학교에서의

식생활교육) ④항신설

2011. 11. 22.
(2012. 5. 23.)

○식생활교육을전국적으로활성화하기위하여농림축산식품부

장관또는지방자치단체의장은관련전문기관또는단체를

식생활교육지원센터로지정하고, 식생활교육지원센터로

하여금식생활교육관련단체의식생활교육추진활동에관한

정보의수집제공, 식생활교육관련단체간의협력망구축

지원등의업무를수행하도록함

- 제25조의2 (식생활

교육지원센터의지정

등) 신설

2013. 8. 13.
(2013. 11. 14.)

○어린이와청소년의유해식품섭취를줄이고건강한식생활을

장려하기위하여식생활교육기관이교육훈련전문인력을

운영하는경우이에필요한경비등을지원할수있도록함

○식품의유해성분등에대한정보를제공하는식생활교육을

매년 2회이상정기적으로실시하도록함

- 제25조(식생활교육기관

의지정)의③항

- 제26조(학교에서의

식생활교육)의1〜3 신설

○ 지방자치단체는 “식생활교육지원법”에 의거하여 시·도 및 시·군·구 위원회 

구성과 운영 등 시·군·구 식생활교육에 필요한 사항을 해당 지방자치단체의 

조례로 정할 수 있음(제20조 4항). 2011년 모든 시 도에서 “식생활교육조

례”를 제정하는 것을 목표로 설정하였으나, 2014년 모든 시 군 구에서의 조

례 작성을 목표로 확대함. 2014년까지 지방자치단체 중 15개 시 도, 27개 

시 군 구가 식생활교육지원(활성화) 조례를 제정함<표 3-3>.
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표 3-3. 지방자치단체의 식생활교육조례 제정 현황

년도
조례제정

시 도 시 군 구

2010〜11 7 4

2012 13 9

2013 15 21

2014 15(충남, 세종 제외) 27(전체 263개)

자료: 농림축산식품부 내부자료(2014) 재구성

2.2. 추진체계

○ ‘국가식생활교육위원회’는 기본계획 심의 의결, 식생활 정책 조정, 추진상

황 점검 평가 등의 역할을 하며, 관련부처 장 차관, 유관기관, 단체장, 농어

업 영양 보건 의료 등의 전문가를 포함하여 25명 이내로 구성되도록 규정

되어 있음(제18조).

○ 부처별로 농림수산식품부는 식생활교육 총괄 및 기반구축, 농식품 소비 촉

진 등을, 교육과학기술부는 교육과정상의 식생활교육을, 보건복지부와 식품

의약품안전청는 식품안전 영양교육을, 농촌진흥청은 전통 식생활 식문화 

계승 교육 및 프로그램 개발 등을 중점 추진함<표 3-4>.

표 3-4. 정부 부처별 식생활교육 중점 추진 분야

부처명 중점 추진 분야

농림수산식품부
식생활교육 총괄, 기반 구축, 국민운동 조직 지원, 홍보,
환경친화적 농식품 소비 촉진, 지역 농수산물 사용 활성화

기획재정부 식생활교육 소요 예산 지원

교육과학기술부 학교 교육과정 상의 식생활교육 강화

행정안전부 지역 추진체계 정립(위원회 구성, 조례 제정, 예산 등) 지원

문화체육관광부 전통 식문화 확산 추진

보건복지부 국민의 영양 관리 및 영양 개선 교육, 관련 정보 제공

환경부 음식물쓰레기 줄이기 대책 총괄

여성가족부 가정에서의 식생활교육 운동 확산 추진

농촌진흥청 전통 식생활 식문화 계승 교육, 프로그램 연구 개발

식품의약품안전청 영양표시 교육 및 홍보, 어린이 식품안전 영양교육 및 홍보 등

자료: 농림축산식품부 내부자료(2010)
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○ 지역의 특성을 반영한 식생활교육 추진을 위해 시·도 및 시·군·구에 ‘식생

활교육기본계획’을 수립하여 시행해야 하며(제16조), 시·도 및 시·군·구 ‘식

생활교육위원회’를 둘 수 있음(제20조 1항). 또한 농림축산식품부장관 또는 

지방자치단체 장은 식생활교육의 원활한 추진을 위하여 전문성이 있는 기

관 또는 단체를 ‘식생활교육지원센터’로 지정할 수 있으며(제25조의2), 식

생활교육기관 양성을 위해 필요한 경비 등을 지원 가능함(제25조 3항).

- 지방자치단체 식생활교육위원회 구성 목표를 2010년 모든 시 도에서 

2011년 모든 시 군 구로 수정

○ 2013년까지 지역의 식생활교육기본계획은 12개 시 도와 1개 시 군 구에서 

수립되었으며, 식생활교육위원회는 6개 시 도와 2개 시 군 구에서 구성됨

<표 3-5>.

년도
기본계획 위원회 구성

시·도 시·군·구 시·도 시·군·구

2010∼11 9 - 1 1

2012 11 1 3 1

2013 12 1 6 2

자료: 농림축산식품부 내부자료(2014)

표 3-5. 식생활교육 지역 추진체계 추진 현황

○ 시·도에서 식생활교육 관련 업무는 대부분 농식품 안전이나 유통 등 농업정

책 유관 과에서 담당하며 본청에 팀 이상의 조직단위로 별도의 식생활교육 

또는 소비자행정 전담조직을 두는 곳은 없는 상황임<표 3-6>. 농업기술원

(농업기술센터)에서도 전통 식문화계승사업 등 자체적으로 식생활교육 사

업을 수행하고 있음.



43

지방자치단체명
식생활교육 행정

본부·실·국 과

서울특별시 복지건강실 식품안전과 (식생활개선팀)

부산광역시 해양농수산국 농축산유통과

대구광역시 창조경제본부 농산유통과

인천광역시 경제수도추진본부 농축산유통과(식품산업팀)

광주광역시 경제산업국 생명농업과

대전광역시 경제산업국 농업유통과

울산광역시 경제통상실 농축산과

경기도 농정해양국 농식품유통과

강원도 농축산식품국 농식품유통과

충청북도 농정국 원예유통식품과

충청남도 농정국 농업정책과

전라북도 농축수산식품국 농식품산업과

전라남도 농축산식품국 식품유통과

경상북도 농축산유통국 FTA농식품유통대책단

경상남도 농정국 농산물유통과

제주도 농축산식품국 식품산업과

자료: 농림축산식품부 내부자료(2014)

표 3-6. 시·도의 식생활교육 담당 부서

○ 농촌진흥청은 전통식생활 확산을 위해 한국전통음식학교를 매년 10개소씩 

운영·지원하며, 각 지역마다 향토음식연구회와 향토음식 자원화를 위한 농

가맛집을 육성함.

○ 식생활교육과 관련되는 민간기관은 식생활교육국민네트워크, 소비자단체,

시민사회, 관련 학과 및 학회 등이 있음. 식생활교육국민네트워크는 “식생

활교육지원법” 제정 이후 창립된 민·관 거버넌스 개념의 식생활교육을 위

해 설립된 농림축산식품부 산하의 사단법인으로, 2014년 12월 기준 산하에 

16개 광역시 도와 60개 시 군 구 네트워크가 구성되어 있음.
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3. 제1차 식생활교육기본계획의 추진과제와 실적

3.1. 추진과제

○ 제1차 식생활교육기본계획의 추진과제는 ① 식생활교육 인프라 구축, ② 환

경친화적인 식생활 기반 구축, ③ 한국형 식생활 실천, ④ 체험을 바탕으로 

배려와 감사하는 식생활 등 4개 부문과 12개의 추진과제, 그리고 39개의 세

부 실천과제로 구성되어 있음<표 3-7>.

○ 식생활교육 인프라 구축은 환경친화적인 바른 식생활교육 추진을 위한 기

반 구축을 목적으로 법령체계 정비, 전문인력 양성, 녹색 식생활 가이드 마

련, 정보 플랫폼 구축, 추진체계 정립 등 5개의 추진과제와 이에 따른 11개

의 세부 실천과제를 제시함.

○ 환경친화적인 식생활 기반 구축은 식품 소비과정에서 발생하는 환경문제 

및 농식품 문제에 대한 불안을 해소하기 위해 농식품의 생산에서 유통 소

비 등 전 과정에서의 환경친화적 기반을 조성 확대하고, 다양한 교육제공

을 목적으로 환경친화형 식생활교육 식품안전 교육 강화, 환경친화적인 식

생활 실천 기반 확충 등 2개의 추진과제와 9개의 세부 실천과제를 제시함.

○ 한국형 식생활 실천은 가정에서의 바른 식생활 실천 및 교육의 확산, 교육 

제도안에서의 식생활교육 정착, 우수한 전통 식문화 체험 기회 확대를 통한 

국민의 자발적 실천률 제고를 목적으로 가정에서의 식생활교육 실천 유도,
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유치원 학교에서의 식생활교육 강화, 전통 식문화 계승 발전 등 3개의 추진

과제와 추진과제별로 4개의 세부 실천과제를 제시함.

표 3-7. 제1차 식생활교육기본계획 추진과제

부문 추진 과제 세부 실천 과제


식생활교육

인프라 구축

1-1. 법령 체계 정비 ∙식생활교육 지원법 시행

1-2. 전문인력 양성
∙식생활교육기관 지정
∙교육기관을 통한 전문인력 양성

1-3. 녹색 식생활 가이드 마련
∙식생활실태조사 실시
∙녹색식생활지침 개발 보급

1-4. 정보 플랫폼 구축
∙녹색 식생활 정보 114 구축
∙물레방아 식생활 모형 개발 보급

1-5. 추진체계 정립

∙국가, 지역 식생활교육 위원회 구성
∙지역 식생활교육 기본계획 수립
∙식생활교육 조례 제정
∙범국민운동조직 활동 지원


환경친화적인

식생활 기반

구축

2-1. 환경친화형 식생활교육
식품 안전 교육 강화

∙환경친화적 식품 소비 활성화 교육
∙농식품 안전 교육 강화
∙자원절약 교육 확대

2-2. 환경친화적인 식생활 실천
기반 확충

∙친환경농산물급식지원센터, 소비지판매장 지원
∙‘녹색매점’ 설치
∙‘지역순환형 학교급식시스템’ 구축
∙푸드마일리지 정보 제공
∙‘식품 탄소표시인증제’ 도입
∙건강 검소 고품격 한식세계화 추진


한국형

식생활 실천

3-1. 가정에서의 식생활
교육 실천 유도

∙가정식생활수첩 배포
∙가족밥상의 날 지정
∙식생활교육의 달 지정
∙생애주기별, 가족구성원별 교육 기회 제공

3-2. 유치원 학교에서의 식생활
교육 강화

∙식생활교육 교재 제작 보급
∙식생활 연구학교, 방과후교실 지정 운영
∙교대 대상 녹색식생활교육사업 실시
∙녹색식생활지침을 반영한 교육과정 개정

3-3 전통 식문화 계승 발전

∙향토음식 자원화(농가맛집 등)
∙맞춤형 전통식생활교육 실시
∙향토음식연구회 활성화
∙한식 우수성 DB 구축, 홍보


체험을

바탕으로

배려와

감사하는

식생활

4-1. 농어촌 체험을 통한 배려와
감사의 마음 배양

∙우수 농어촌 식생활 체험공간 지정
∙농어촌 체험 교육 활성화
∙농어촌 체험 여행상품 개발

4-2. 식생활 체험 기회 확대

∙학생 학부모 및 전 국민 체험 활성화
∙식생활 증진 학술행사, 페스티벌 개최 지원
∙도시농업(시민텃밭, 옥상정원 등) 확산
∙1가족 1校 1社-1체험농장 갖기 운동 전개
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○ 체험을 바탕으로 배려와 감사하는 식생활은 농어촌에 대한 이해 증진과 식

생활 체험의 다양화를 통해 농어업인, 농식품 생산자 및 음식에 대한 배려

와 감사의 마음 배양과 바른 식생활 실천 확산을 목적으로 농어촌 체험을 

통한 배려와 감사의 마음 배양, 식생활 체험 기회 확대 등 2개의 추진과제와 

7개의 세부 실천과제를 제시함.

3.2. 추진실적

3.2.1. 전문인력 양성

가. 제1차 기본계획 내용

○ 식생활교육 전문인력 양성을 위해 식생활교육기관을 지정 지원함. 2010년 

시 도별 1개 교육기관을 시범기관으로 지정 운영하며, 2020년까지 시 군별

로 1개 교육기관 지정을 추진함.

- 지정대상은 국 공립 교육시설, 대학 및 식생활관련 기관 단체 중 지정 

기준에 부합한 교육기관(교육 연수기관 포함) 등 

○ 식생활교육기관을 활용하여 교사, 영양(교)사, 보건교사, 조리사, 선도농어

가 등을 식생활교육 전문인력으로 양성함.

- 교육내용은 녹색 식생활의 개념, 식품안전성, 농어업의 이해, 전통 식문화,

영양, 식생활과 환경 등에 관련된 내용으로 구성되며, 이론과 실습 병행

- 식생활교육과 관련된 생활체육, 보건소의 보건 영양, 교사직무연수제도 

등과 연계 방안 마련  
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○ 지정된 교육기관에 대해서는 교육 교재 프로그램 보급, 강사풀 제공, 교육 

시설 장비, 홍보 경비 등을 지원함.

나. 추진실적

○ 식생활교육기관은 2010년 16개에서 2014년 12월 기준 52개 기관이 지정됨.

지역별로 서울(12개), 경기 전북(6개)순이며, 대부분의 시 도에는 1〜3개 

기관이 지정되어 있음<표 3-8>.

- 2013년 집중육성기간(9.17~10.31)을 통해 신규로 식생활교육기관 24개

소가 지정되었으나, 지역별 지정 편차가 커서 부족한 지역에 대한 지속

적인 신규 지정 필요

- 식생활교육기관으로 지정받기 위해서는 운영계획서, 교육과정 및 교육 

내용, 교육 관련 인력 현황, 시설 및 장비 등 교육환경 조성 현황 등을 

첨부하여 자가 신청서를 농림축산식품부에 접수하고 적합여부를 판단

표 3-8. 식생활교육기관 지정 현황

지정 연도 교육기관 개수 지역별 현황

2010년 16개
서울(12개), 부산(3개), 대구(2개), 인천(2개),

광주(2개), 대전(1개), 울산(0개), 경기(6개),

강원(3개), 충북(2개), 충남(4개), 전북(6개),

전남(1개), 경북(4개), 경남(3개), 제주(1개)

2011년 6개

2012년 4개

2013년 24개

2014년 2개

계 52개

자료: 농림축산식품부 내부자료(2014)

○ 2012년부터 식생활교육기관을 대상으로 실적 보고, 현장 실사 등의 운영 평

가를 실시하여 우수 교육기관을 지정하고 인센티브를 지원함<표 3-9>.

- 2013년의 경우 운영평가를 통해 최우수 기관 1개, 우수기관 1개, 장려기

관 4개 등 총 6개 기관에 4,200만 원의 인센티브를 지원
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표 3-9. 식생활교육기관 운영 평가 결과

구분 최우수 기관/지원금 우수 기관/지원금 장려 기관/지원금 비고

2012년
1개 2개 4개 총 7개 기관,

2,500만원700만원 500만원 200만원

2013년
1개 1개 4개 총 6개 기관,

4,200만원1,000만원 800만원 600만원

자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)

○ 식생활교육기본계획에서는 교수 직무 연수제도에 의하여 식생활교육 과정 

도입을 규정하고 있으며, 이에 따라 식생활교육기관에서는 지원 사업을 통

해 전문인력 양성 프로그램을 실시함<표 3-10>.

- ‘한국의 24절기 전통음식과 식생활교육’은 영양(교)사, 조리사, 초 중등

교사를 대상으로 환경친화적인 한국의 절기음식과 환경 건강 배려의 식

생활교육 핵심가치를 연계하여 교육을 시행, 2014년까지 26개 식생활교

육기관을 통해 총 2,516명이 교육을 이수 

- ‘초등수업적용 식생활교육 프로그램’은 초등학교, 초등교사, 영양교사 등

을 대상으로 2013년부터 프로그램이 운영, 2014년 9개 식생활교육기관

에서 258명이 교육을 이수 

표 3-10. 식생활교육 전문인력 양성 프로그램 현황

구분 2011년 2012년 2013년 2014년

영양(교)사 및 교사 등 대상
식생활 교육프로그램

4개 기관,
480명

10개 기관,
1,040명

5개 기관,
381명

7개 기관,
615명

초등학교 실과, 도덕, 사회
과목 연계한 ‘식생활교육 학교
수업 적용 초등교사 교육’

- -
7개 기관,
198명

2개 기관,
60명

자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)

○ 그 외에도 지방자치단체 식생활교육기관별 자체적인 식생활교육 관련 전문

인력 양성프로그램을 다수 운영하고 있으며, 식생활교육기관의 발전방안 

모색을 위해 매년 1〜2회 정기적으로 워크숍을 실시함.
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○ 식생활교육 핵심가치인 환경 건강 배려를 주요 체계로 한 식생활교육 프로

그램 표준 모델을 개발하고, 식생활교육기관의 효율적인 운영을 위해 표준 

운영 매뉴얼을 개발함.

- ‘국가식생활교육기관 식생활교육 프로그램 표준 모델’ 개발(2010년)

- ‘식생활교육기관 운영매뉴얼’을 개발하고, 2013년에 전문가 T/F팀 운영 

및 공청회 개최, 2014년 7월 식생활교육기관 50개소에 자료 배포

○ 표준화된 프로그램을 바탕으로 식생활교육의 활성화를 위해 민간자격증제

도 도입을 위한 연구 용역을 추진함.

- 식생활교육 전문인력 자격제도 도입 방안을 모색하고자「식생활교육 자

격제도 도입 방안」연구 추진(2014년)

3.2.2. 녹색 식생활 가이드 마련

가. 제1차 기본계획 내용

○ 2009년부터 3년마다 녹색식생활 체험/식품 구매 및 음식소비행태/전통 식문

화 등 국민의 식생활 전반에 대한 ‘식생활실태조사’를 실시함.

- 보건복지부의 ‘국민건강영양조사’와의 병행 실시 등 연계 방안 검토 

- 식생활실태조사 내용은 식품 구입시 고려 요인, 식생활교육 경험, 농어촌 

체험교육, 식품 인증제도 인지 등

○ 국민의 건전한 식생활을 유도하기 위해 보건복지부의 식생활지침에 환경

건강 배려의 내용을 반영한 ‘녹색식생활지침’을 개발 보급함.

- 보건복지부 식생활지침의 반영 및 연계 모색 

- 다양한 계층을 대상으로 만화, 브로셔, 팸플릿, CD, 동영상 등의 형태로 보급

- ‘녹색식생활지침’의 지속적인 연구 보완을 위해 민간차원의 ‘식생활지침 

연구포럼(가칭)’ 구성 운영 지원
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○ 국민의 식생활 활동이 친환경, 식생활 체험활동 측면에서 적절한지를 직접 

체크할 수 있는 ‘녹색 물레방아’ 식생활 모형을 개발 보급함.

- 식생활 포털사이트 게시, 정부 학교 지방자치단체 관련 단체 홈페이지

에 링크

- 휴대전화 모바일 서비스로도 제공하여 이용율 제고

나. 추진실적

○ ‘식생활실태조사’는 제주도를 제외한 전국 16개 시 도의 만 20세 이상 성인 

남녀 1,000명을 대상으로 개별면접 조사 방식으로 매년 실시, 녹색(바른)식

생활 체험/식품 구매 및 음식소비행태/전통 식문화 내용을 조사함.

○ 국민 건강 식생활을 유도하기 위해 보건복지부의 영양 중심 식생활지침에 환경

건강 배려의 내용을 반영한 녹색식생활지침 및 녹색 물레방아 모형을 개발함.

○ 녹색식생활지침과 녹색 물레방아 모형의 보급을 위해 어플리케이션을 개발

보급하고, 온라인 및 식생활체험관을 통해 홍보함.

- 2011년 ‘녹색 물레방아’ 어플리케이션 개발

- 녹색(바른) 식생활정보 114 홈페이지/바른 식생활 블로그/페이스북/트위

터 등을 통해 지침 및 어플리케이션 보급

- 식생활교육박람회(2011년~2013년, 연1회) 및 타 박람회 등에서 식생활체

험관을 통해 ‘녹색 물레방아’ 모형 홍보 및 보급
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3.2.3. 식생활 정보 플랫폼 구축

가. 제1차 기본계획 내용

○ 식생활지침, 기본계획 추진상황, 지방자치단체 및 공공기관 추진실적, 식생

활교육 체험, 식품안전 영양 등 식생활에 관한 모든 정보를 제공하는 녹색

식생활 114(포털사이트)를 구축함.

- 식품 생산자 및 소비자 간 양방향 정보 소통의 채널로도 활용 도모

- 건강 영양 정보는 식품안전 영양 정보사이트(보건복지부, 식품의약품안

전처)와 연계하여 제공

○ 녹색식생활의 홍보를 위해 포털사이트 외에도 책자, 교재, 방송프로그램 등 

다양한 홍보물을 제작 보급함.

○ 식생활과 관련된 부처의 사이트와 연계하여 통일된 식생활 정보의 내용이

소비자에게 제공되도록 함.

나. 추진실적

○ 식생활지침, 식생활교육 추진상황, 식생활에 대한 모든 정보 등을 온라인에

서 종합 제공하는 식생활정보 포털사이트인 녹색(바른) 식생활정보 114를 

2010년 8월부터 구축하여 운영함<표 3-11>.

- 녹색식생활지침 등 녹색(바른)식생활정보, 식생활교육기관과 우수 농어

촌 식생활 체험공간 지정현황 및 소개, 녹색(바른)식생활교육 사업 및 사

례, 녹색 물레방아, 관련법령 발간자료 레시피자료 캠페인송, 홍보 동영

상 등 제공

- 식생활교육국민네트워크에서 포털사이트의 유지 보수 관리 운영을 담

당하며, 2014년까지 누적회원 수는 1,114명
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표 3-11. 녹색(바른) 식생활정보 114 현황

구분 2010 2011 2012 2013 2014

주요내용

- 홈페이지 개편
- 콘텐츠 구축

- 콘텐츠 보완
- 내부검색
기능강화
- 사용자중심
UI 개선

- 콘텐츠 보완
- 인트라넷 구축
- 모바일, QR
코드디자인,
e-book 개발

- 콘텐츠 보완
및 재구성
- e-mail 계정
- 회원관리, 게시판,
MMS제공

- 식생활실태조사
온라인설문시스템
구축
- 뉴스레터
- 정보업데이트

방문객수 - - - 접속자: 282,901명
- 누적회원: 927명

- 접속자: 259,400명

- 누적회원: 1,114명

- 접속자: 295,938명

자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)

○ 국내외 식생활교육 관련 콘텐츠를 수집 조사 정리 데이터베이스(DB)화하

여 국민들에게 다양한 식생활교육 정보를 제공하기 위해 식생활교육 정보

도서관(Library)를 구축하여 2014년부터 운영함.

- 국내외 식생활교육 관련 도서, 비도서, 교육 체험프로그램, 동영상, 이

미지, 학술자료 등 게재 

○ 2014년부터 식생활교육 전문방송채널을 운영하고, 30분 매거진형 종합 프

로그램과 특집 다큐 프로그램을 제작하여 방송함.

- 방송위원회 운영: 전문가 5인 이상의 위원회 구성 및 운영

- 방송콘텐츠 제작: 30분 매거진형 종합프로그램 및 특집다큐프로그램

- 방송 송출: 매일 30분 3회 이상 방송 편성

○ 녹색(바른) 식생활교육의 홍보는 다양한 매체와 방법을 통해 추진됨<표 3-12>.

- 2010년은 교통 옥외 광고, 캠페인송 제작 보급, 포스터 제작 배포, 리플

릿 제작 등을 통해 녹색(바른) 식생활교육 홍보

- 2011년은 배너 제작, 캠페인송 공모전 개최를, 2013년 슬로건 및 캠페인

송 가사 공모전 개최 등의 사업 추진
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구분 주요 사업

2010년

∙ 교통 옥외광고
- 버스랩핑 1대, 버스외부광고 20대, 지하철액자광고 300개, 아파트
엘리베이터 LCD 동영상 광고 500대

∙ 캠페인송
- 캠페인송 개발 및 온라인 CD를 통한 보급

∙ 포스터
- 전국 초 중 고등학교, 지방자치단체, 교육청, 유관기관 20,000부 배포

∙ 리플릿
- 가정식생활수첩에 동봉(110만부)

2011년

∙ 배너 제작, 각종 행사장에서 활용

∙ 공모전

- 식생활 캠페인송 UCC 공모전, 각종 행사장 활용

∙ 레시피
- 어린이 건강간식 레시피 개발 및 보급

2013년
∙ 공모전

- 국민 소비식생활 캠페인 아이디어 공모전(슬로건, 캠페인송 가사)

자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)

표 3-12. 식생활교육국민네트워크의 녹색(바른)식생활 홍보 사업 현황

○ 한국농수산식품유통공사는 2011년 7월부터 분야별 홍보 사업을 종합하고 

체계화한 ‘녹색(바른)식생활 종합홍보’를 시행함<표 3-13>.

- KBS ‘무엇이든 물어보세요’, SBS ‘잘먹고 잘사는 법’, EBS 다큐 특선 

등을 통하여 실천 중심 슬로건 및 계층별 실천지침 제시를 통해 녹색식생

활 실천 확산

- 녹색(바른)식생활 대국민 이해 증진 등을 위한 공익캠페인 CF 제작·방영

- 녹색(바른)식생활 다큐멘터리(KBS 생로병사의 비밀, SBS 일요특선) 제작·방영

- 블로그·트위터 등 온라인 홍보 및 녹색(바른)식생활 홍보물 제작·배포 등 실시

○ 2012년부터 ‘녹색식생활 초록입술 캠페인’을 추진, 손연재 선수를 홍보대사

로 선정하고, 주목도 높은 광고를 제작하여 녹색(바른)식생활에 대한 관심 

제고와 실천 공감대를 형성함.

- 손연재를 모델로 한 영상광고, 라디오 광고, 홍보영상(UCC), 인쇄광고,

리플릿 제작, TV와 일간지, SNS 등에서 홍보
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연도 주요 사업

2011년
∙ 분야별 홍보 사업(라디오 공익 캠페인, 웹툰 공모전, 교통 전문지 광고 등)

의 “녹색(바른)식생활 종합홍보” 수행

2012년

∙ “초록입술 캠페인”으로 전방위적(라디오 TV, 신문, SNS, 오프라인 행사 등)

녹색(바른)식생활 홍보 진행

∙ 공중파TV 연계 녹색(바른) 식생활 홍보 프로그램 제작 방영

2013년

∙ 녹색(바른)식생활 종합 홍보 수행

∙ 공중파TV 연계 녹색(바른) 식생활 홍보 프로그램 제작 방영

∙ 일간지 기획기사 게재(한국일보 2회)

2014년
∙ 공중파 TV를 통한 식습관 개선 다큐제작 방영(10월중)

∙ 소비 식생활 관련 공동기획 기사 추진(6월∼9월)

자료: 한국농수산식품유통공사 자체보고서(2014)

○ 2013년과 2014년은 공중파 TV와 연계하여 프로그램 제작 및 방영, 일간지 

기획기사 게재 등을 추진함.

표 3-13. 한국농수산식품유통공사의 녹색(바른)식생활 홍보 사업 현황

3.2.4. 환경친화형 식생활교육 식품 안전 교육 강화

가. 제1차 기본계획 내용

○ 농식품의 이동거리에 따른 탄소배출량 등 자료를 활용하여 교육하고, 관련 

정보를 교육 컨텐츠와 프로그램화하여 활용함. 유기농업 유기가공식품, 친

환경농법 등 친환경적 인증제의 인지도를 높이기 위한 교육을 확산함.

○ 광우병(BSE), 유전자변형작물(GMO) 등 국민이 불안해하는 문제에 대하여 

국민 이해와 신뢰 제고를 위해 농식품 안전 교육을 실시하는 등 국민 이해

와 신뢰 제고를 위한 농식품 안전 교육을 강화함.
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○ 환경친화적인 식생활교육을 위하여 음식물쓰레기 줄이기 등 자원절약에 관

한 교육을 강화함.

- 학교에서의 교육 강화를 위해 매주 1회 ‘잔반 없는 날’ 운영하고 재량활

동, 특별활동, 조 종례시간 등을 활용

- 교육 콘텐츠 및 교육교재 홍보물 개발 및 대국민 홍보 강화

나. 추진실적

○ 환경친화적 식품 소비 활성화 교육 관련해서는 2013년 식생활교육 5대 캠

페인 일환으로 푸드마일리지 인지도 관련 캠페인 및 교육을 실시하였으며,

학생 및 일반인 총 8만 2,903명이 참여함.

- 교육내용은 푸드마일리지 정의, 푸드마일리지 계산하기, 저탄소녹색농산

물 구입방법 등

- 9개 시 도 네트워크와 연계하여 학교 및 지역박람회 등 24개소에서 캠페

인 및 교육을 진행

○ 음식물쓰레기 줄이기 등 자원절약에 관한 교육 확대를 위해 가정에서의 음

식물쓰레기 절감을 위한 안내서 ‘줄이는 즐거움을 주는 건강한 밥상’을 제작

보급(2013년 개발, 2014년 보급)함<표 3-14>.

- 실천지침(60개) 및 조리법(매크로바이오틱 쿠킹 등 총 50개)을 개발하여 

전자북(E-book) 및 안내서 5,500부 제작 보급

- ‘녹색(바른) 식생활정보 114’, 유관기관 사이트 활용 및 식생활 환경 관

련 기관 단체 등에 책자 보급
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표 3-14. 음식물쓰레기절감을위한안내서 ‘줄이는즐거움을주는건강한밥상’ 보급현황

단위: 부

배포처 배포부수 배포처 배포부수

교육기관 및 체험공간 187 전국환경단체협의회 소속단체 30

교육청 및 교육지원청 194
한국소비자단체협의회

소속단체
20

광역 및 기초 지방자치단체 262 지역네트워크(캠페인 연계배포) 4,458

농진청 및 유관기관 213 국민네트워크 보관본 100

어린이급식관리지원센터 36 합계 5,500

자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)

○ 음식물쓰레기 저감화 실천 확산을 위해 2013년 전국 10개 시 도 네트워크

와 연계하여 18회의 음식물쓰레기 줄이기 캠페인을 개최하였으며, 8만 1,142

명이 참여함.

- 교육내용은 음식물쓰레기 발생원인, 실천다짐, 껍질채(통으로) 먹기 등 

○ 서울시는 자체예산으로 농식품 교육 안전 강화를 위해 어린이 식품안전동

아리 교실 운영, 안심서울 튼튼이야기 버스 운영, 식품안전프로그램 매뉴얼 

개발 및 보급 등의 사업을 추진함<표 3-15, 3-16>.

- 어린이 식품안전동아리 교실은 학교농장사업과 연계하여 자율활동시간

을 활용하며, 식품첨가물비교실험/식생활안전체험현장/건강간식 조리실

습 등의 내용으로 구성

- 2011〜2013년 동안 591회 2만 622명 참여

표 3-15. 서울시 어린이 식품안전동아리 교실 운영 현황

단위: 회, 명

구분 교육횟수 참여인원수 비 고

2011년 65 8,750 교육, 실습체험, 캠페인, 견학

2012년 459 9,779 상동

2013년 67 2,093 학교농장사업 연계(조리실습)

계 591 20,622 -

자료: 서울시 자체보고서(2014)
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- 안심서울 튼튼이야기 버스는 초등학교/어린이집 유치원/놀이공원/축제 

등 이동버스 활용하여 식생활교육(체험), 체지방측정 및 영양상담, 동아

리경진대회 개최 등을 지원, 2009년부터 2012년까지 총 118회 교육이 

실시되었으며, 14만 8,720명이 참여

표 3-16. 서울시 안심서울 튼튼이야기 버스 운영 현황

단위: 회, 명

구분 교육횟수
참여인원수

비 고
소 계 어린이 성인

2009년 38 17,113 - - 만족도 91.2%

2010년 80 41,684 29,801 11,883 만족도 99.3%, 교육개선도 99.5%

2011년 91 41,704 35,328 6,376 만족도 90.5%, 교육개선도 92.8%

2012년 90 48,219 42,914 5,305 만족도 88.8%, 교육개선도 91.0%

계 118 148,720 108,043 23,564 -

자료: 서울시 자체보고서(2014)

○ 서울시는 다양한 식품안전프로그램 매뉴얼을 개발하여 보급하고 있음.

- 식품안전위해요소 섭취 감소 권고안 5종, 섭취수준 자가 진단 테스트 4종

- 식품알레르기 학교급식관리 매뉴얼 및 가공식품의 올바른 섭취를 위한 

교육자료(책자, CD, 포스터) 6종 

- 복지관 대상 위생관리 및 건강기능식품의 올바른 섭취를 위한 자료(책자 

및 리플릿) 5종

- 식품접객업소 대상 위생교육자료 및 식품안전장보기(게임) 2종

3.2.5. 환경친화적인 식생활 실천 기반 확충

가. 제1차 기본계획 내용

○ 광역 마을 단위 친환경농업단지를 조성하고, 친환경농산물의 생산과 소비를 

연계하는 소비자 판매장 개설을 지원하여 친환경 농식품 생산 공급을 확대함.
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- 광역친환경농업단지 2006~2010년간 25개소, 마을 친환경농업지구 1995~2010

년간 1,003개소 조성

- 소비지 판매장 매장보증금 등 지원

- 학교에서의 건강한 식생활교육과 체험의 기회를 제공하기 위해 지역 친

환경 과실류를 판매하는 ‘녹색매점’을 설치하도록 권장

○ 유아, 어린이, 청소년의 신선하고 안전한 지역 농산물 섭취를 위하여 생산자

가 참여하는 지역순환형 학교급식시스템을 구축 운영함.

- 푸드마일리지 산출식 작성 및 사이트 구축 등 정보 제공, 제조 유통업체

의 자율적 마일리지 표기 유도, ‘식품 탄소표시인증제’ 도입을 위한 기초

통계 마련 등 저탄소형 식품소비 실천을 위한 민 관 기초인프라 강화

- 지역 농산물 소비 촉진 및 지역 농수산식품 공급 관련 조례제정 유도

○ 가정의 음식물쓰레기를 줄인 녹색식생활실천 사례의 확산, 음식물쓰레기 감

량을 위한 올바른 식문화를 조성, 버려지는 자원을 최소화할 수 있는 다양한 

사업을 추진함.

- ‘음식문화개선 시범사업’ 확대 추진 및 축산물 비선호 부위 소비 촉진,

등급기준 개선

- 건강 검소 고품격 한식세계화를 위하여 반찬수 최소화 및 약식동원 원

리에 기초한 최적화한 메뉴 식단을 개발해 대표 한식당부터 단계적으로 

보급 추진

- 건강과 영양, 밥상머리 교육 등을 위해 아침밥 먹기 운동 추진

나. 추진실적

○ 서울시는 청소년기부터 건강한 간식을 선택하고 아침결식을 예방할 수 있

는 환경 구축을 통해 올바른 식생활 실천 유도와 비만예방을 목적으로 건강

매점 및 아침밥클럽 사업을 추진함<표 3-17>.

- 건강매점은 과일 및 영양식을 제공하고 올바른 식습관 형성을 위한 프
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로그램을 제공하는 중 고등학교 매점 사업으로 2010년 31개교에서 운

영되었으며, 2013년까지 총 176개교에서 건강매점을 설치 운영 

- 아침밥클럽은 불가피하게 아침을 결식하는 학생 중에서 우선순위에 의

거, 학교에서 자체 선정하여 아침밥을 제공하는 프로그램으로 2013년까

지 36개교 3,022명이 참여 

표 3-17. 서울시 건강매점 및 아침밥 클럽 운영 현황
단위: 개, 명

구분
건강매점
운영학교 수

아침밥클럽

학교 수 학생 수

2010년 31 8 911

2011년 39 9 450

2012년 49 9 450

2013년 57 10 1,211

계 176 36 3,022
자료: 서울시 자체보고서(2014)

○ 쌀 소비 촉진과 생활 습관병 예방을 위해 아침밥 먹기 캠페인을 2011년부터 

실시하고 있으며, 2014년까지 총 11만 2,000명이 캠페인에 참여함<표 3-18>.

- 2011년 서울·대전네트워크, 2012년 14개 광역시 도 지역네트워크, 2013

년부터 17개 광역시 도와 연계하여 전국 동시다발적으로 캠페인 실시 

표 3-18. 아침밥 먹기 캠페인 추진 현황
단위: 명

구분 행사명 일시 장소 참여인원

2011
아침밥 먹기 캠페인 11월 4일 서울 2,000

쌀과 함께하는 아침밥 먹기
캠페인 진행(2회)

10월 7일, 14일 대전 2,000

2012
아침밥 먹기 실천율 제고를
위한 전국 캠페인 개최

11월 8일〜28일 14개 시 도 28,000

2013 아침밥 먹기 캠페인 11월 11일 17개 시 도 40,000

2014 아침밥 먹기 캠페인 9월 18일 17개 시 도 40,000

합계 - - - 112,000
자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)
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○ 학교급식에서 친환경 및 지역산 농산물의 사용을 확대할 수 있도록 학교급

식지원센터 운영을 지원하고, 로컬푸드 직거래 유통시설을 확충함.

- 학교급식지원센터는 2014년 3월 기준 전국 38개소에 설치 운영 

- 로컬푸드 직거래 유통시설은 2012년 3개소를 시작으로 2014년 7월 기준

전국 53개소가 설치 운영

○ 저탄소 농업기술을 적용하여 농축산물 생산 전 과정에서 필요한 에너지 및 

농자재 투입량을 줄이고, 온실가스 배출을 감축한 농축산물에 대하여 저탄

소 농축산물 인증제를 시행하고 있음.

- 신청대상은 친환경 인증 GAP 등 농식품 국가인증을 획득하고 저탄소 

농업기술을 도입한 농가이며, 인증 기준은 대상 농축산물 온실가스 배

출량이 농축산물 품목별 국가평균 온실가스 배출량보다 적은 경우 해당

3.2.6. 가정에서의 실천 유도

가. 제1차 기본계획 내용

○ 가정에서의 올바른 식생활 실천 유도를 위해 식생활지침, 녹색 물레방아 모

형 등 식생활교육 내용을 담은 ‘가정식생활수첩’을 제작 보급함.

- 제1차 기본계획 기간 동안 매년 100만 부씩 영유아 학생 등에 우선 배포,

수첩 활용 우수 사례 발굴 등을 추진

○ ‘가족밥상의 날’, ‘식생활교육의 달(4월)’지정을 통한 식생활교육 실천을 유

도함.

- 교육부 ‘밥상머리 교육’과 연계 및 대국민 홍보 추진

- 식생활교육 관련 행사 캠페인 등을 ‘식생활교육의 달’에 집중 실시

○ 교육기관, 우수 체험공간, 지방자치단체, 민간단체 등에서는 가정의 올바른 
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식생활 실천을 위해 식습관, 식문화, 조리체험, 농업 농촌 체험 등 다양한 교

육 기회를 제공함.

나. 추진실적

○ 식생활교육에 활용 가능한 식생활교육 콘텐츠 개발 보급을 위해 2010년부

터 가정식생활수첩을 매년 100만 부 정도를 제작하여, 전국 초등학교 1〜2

학년 대상으로 배포함<표 3-19>.

- 2014년까지 총 2만 9,953개교 약 460만 명에게 가정식생활수첩을 제작

배포

- 주요 내용으로 녹색식생활지침, 가족밥상의 날, 녹색(바른)식생활을 위한 

식재료, 녹색(바른)식생활 실천방안, 건강한(환경적인)식생활 정보, 식품

군별 칼로리 구성, 전통 및 다양한 음식 문화 등 포함

표 3-19. 가정식생활수첩 배포 현황

단위: 개, 명

구 분 2010 2011 2012 2013 2014 합 계

학교수 6,211 5,886 5,994 5,949 5,913 29,953

학생수 936,283 989,527 990,149 990,749 700,000 4,606,708

자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)

○ 농림축산식품부가 매월 1, 3주 일요일로 지정한 가족밥상의 날을 홍보하고,

가족밥상의 날 확산을 위해 가족밥상의 날 캠페인을 전국 16개 광역시 도 

지역네트워크와 연계하여 실시함<표 3-20>.

- 세종시를 제외한 전국 16개 시 도에서 실시, 총 3만 2,033명 참여

표 3-20. 가족밥상의 날 캠페인 추진 실적

단위: 명

행사명 일시 장소 참여인원

가족밥상의 날 캠페인 6월〜10월 16개 시 도 32,033
자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)
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3.2.7. 유치원 학교에서의 식생활교육 강화

가. 제1차 기본계획 내용

○ 현 교육제도안에서 조기시행 가능한 과제 위주로 녹색식생활지침을 반영한 

교육 교재 및 교사지침서의 개발 보급, 식생활 연구학교 지정 및 지원, 방과

후교실, 재량 특별활동(창의적 체험활동) 등을 활용한 식생활교육 강화, 교

사 대상 식생활교육 과정 직무연수 도입 등을 집중 실시함.

- 녹색식생활지침을 반영한 다양한 교육 교재 및 교사지침서 개발을 2011

년에 완료하고, 2012년까지 전국 초 중 고교 보급 완료

- 식생활교육 과정 방법 교과용 도서 등을 연구 확산하기 위한 식생활교

육 연구학교를 매년 시 도당 5개교를 지정 지원

- 방과후교실, 재량 특별활동(창의적 체험활동), 급식시간 등을 활용하여 

식생활교육 강화

- 교사 직무연수 제도에 식생활교육 과정 도입 및 교사 연구 모임 구성 권장

○ 중장기 추진 과제로 예비교사 대상 식생활교육 사업과 녹색식생활지침을 

반영한 교육과정 개정을 추진함.

- 전국 교육대학교의 예비교사를 대상으로 식생활교육 사업 추진, 2011년 

2개교 시범 운영을 거쳐 2012〜2014년간 매년 3개교 학교당 연 1억 원 

지원

- 창의적 체험활동에 녹색 식생활교육 강화, 전 교과과정에 식생활교육 내

용 등을 반영하여 교육과정 개정 추진 

나. 추진실적

○ 녹색식생활지침을 반영하여 식생활교육에 활용 가능한 다양한 교육교재 및 

지침서를 개발하여 보급하였으며, 누리과정에 기초한 텃밭교육교재 개발, 유
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아용 식생활교육교재 및 교구 개발, 학교수업적용 초등텃밭교육교재 개발,

청소년 인성교육을 위한 식생활교육프로그램 개발 등이 추진됨<표 3-21>.

- 2012년 누리과정에 기초한 텃밭교육교재 개발 보급(5,200부), 유아용

식생활교육 교재 및 교구 보급(250부)

- 2013년 학교수업적용 초등텃밭교육교재 4,000부 보급, 2014년 청소년 

인성교육을 위한 교육프로그램 개발

표 3-21. 식생활교육 교재 개발 및 보급 현황

단위: 부

구분 년도 추진방식 대상 추진주체 보급부수

누리과정에 기초한
텃밭교육교재 개발·보급

2012
연구용역
(서울교대)

유아 국민네트워크 5,200

유아용식생활교육교재 및
교구 「엄마밥주세요」 2012

연구용역
(하이유니)

유아 국민네트워크 250

유아용식생활교육교재 및
교구「엄마밥주세요」 2013

공모
(홍진CNP)

유아 국민네트워크 5,000

학교수업적용
초등텃밭교육교재

2013
연구용역
(서울교대)

초등 국민네트워크 4,000

청소년 인성교육을
위한 식생활교육
교육프로그램 개발

2014
연구용역
(인하대)

중등 국민네트워크 100

합계 - - - - 14,550

자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)

○ 식생활교육 과정 방법 교과용 도서 등을 연구 확산하기 위해 2011년부터 식

생활교육 연구학교(식생활교육프로그램 시범학교로 명칭 변경)를 지정 지원

함. 2013년까지 초등학교 어린이집 113개소 3만 97명이 참여함<표 3-22>.

- 자율적 프로그램 운영을 원칙으로 초등학교 1개교 기준 700만 원, 어린

이집 300만 원 지원

- 2011〜2012년까지는 식생활교육국민네트워크 사업을 추진하였으나,

2013년부터 지방자치단체 사업으로 이관
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표 3-22. 식생활교육 연구학교 운영 현황

단위: 개소, 명

연도 대상(개소) 개소 참여인원 추진주체 추진방식

2011 초등학교·어린이집 15 3,855 국민네트워크 공모

2012 초등학교·어린이집 40 14,684 국민네트워크 공모

2013 초등학교·어린이집 58 11,558 지자체 공모

2014 초등학교·어린이집 - - 지자체 공모

합계 - 113 30,097 - -

자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)

○ 광주교육대학교에서는 예비교사 1학년을 대상으로 교양과목 형태로 식생활

과 환경 교과목을 개설하여 2011년 2학기부터 매년 2분반씩 운영함<표 

3-23>.

- 식생활과 관련된 다양한 문화적, 사회적, 자연적 환경에 대한 이해, 녹색

(바른)식생활교육의 의의와 방법 등 이론과 실기 교육으로 구성 

표 3-23. 광주교육대학교의 예비교사 대상 식생활교육 프로그램

강의 식생활과 환경(기초) 조리과학과 환경(심화)

1주 식생활과 식생활교육, 식생활 변화에 따른 문제점 식생활의 이해

2주 녹식 식생활교육의 이해 영양소의 기능

3주 외국의 식생활교육 영양소의 기능

4주 녹색식생활관리: 녹색식사계획과 녹색소비 식품과 영양소

5주 음식만들기 실습 물

6주 농수산식품의 이해 식품의 조리와 맛

7주 환경을 생각하는 식생활, 농수산식품산업 가공식품

8주 식품안전과 안전한 식생활의 실천 식품첨가물

9주 식생활과 문화, 전통식생활의 이해 식중동과 식품알레프기

10주 식생활과 문화, 전통식생활의 이해 환경오염과 식품

11주 세계 여러나라의 식생활 문화 성인병과 식생활

12주 음식만들기 실습 성인병과 식생활

13주 식생활교육의 내용과 방법, 미각교육 조리실습

14주 식생활교육의 실제 조리실습

15주 기말고사 기말고사

자료: 광주광역시 자체보고서(2014)
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○ 방과후교실, 재량 특별활동(창의적 체험활동), 급식시간을 활용하여 올바른 

식생활의 선택 능력을 배양하고 녹색(바른)식생활 및 전통 식문화에 대한 

체험기회를 제공하기 위해 녹색(바른)식생활체험학교를 2010년부터 운영하

고 있으며, 2013년까지 428개교 1만 1,596명이 교육에 참여함<표 3-24>.

- 2010년에는 15개 광역시 도교육청 소속 6개교를 체험학교로 선정하여,

90개 초등학교에서 총 1,857명을 대상으로 6주 동안 6회 교육을 실시

- 2012년에는 규모를 확대하여 전국 초 중 고등학교 및 지역아동센터 141

개소에서 2,906명을 대상으로 교육을 실시

- 2010〜2012년까지는 식생활교육국민네트워크 사업으로 추진하였으나,

2013년부터 지방자치단체 식생활교육 사업으로 이관

표 3-24. 녹색(바른)식생활 체험학교 운영 현황

단위: 개소, 명

사업 명 연도 대상 개소 인원 추진주체 추진방식

녹색식생활체험학교 2010 초등 90 1,857 국민네트워크 공모

녹색식생활체험학교 2011
초등 70 1,475

국민네트워크 공모
중등 20 405

녹색식생활체험학교
(방과후교실)

2012

초등 97 1,940

국민네트워크 공모
중학교 27 560

고등학교 1 20

지역아동센터 16 386

바른식생활
체험학교

2013
초중생 및
지역아동센터

107 4,953 지자체 공모

바른식생활
체험학교

2014
초중생 및
지역아동센터

- - 지자체 공모

합계 - - 428 11,596 - -

     

주: 2013~2014년 체험학교는 지방자치단체 식생활교육지원사업으로 추진, 2013년 체험학

교는 14개 시 도와 경기 일부(과천)이 참여

자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)

○ 창의적 체험활동에 녹색(바른)식생활교육을 강화하고, 전 교육과정에 식생활교

육 내용을 반영하기 위해 본문사례 개발과 교육과정 개정을 추진하고 있음<표 

3-25>.
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사업명 연도 추진방식 대상 추진주체

식생활교육을 위한 교과서
본문사례개발

(초등 사회, 슬기로운 생활)
2010 연구용역 초등 국민네트워크

식생활교육을 위한 교과서
본문사례개발

(초등 국어, 실과, 도덕, 체육)
2011 연구용역 초등 국민네트워크

자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)

- 2010년과 2011년 초등 사회, 슬기로운 생활, 국어, 실과, 도덕, 체육 교과

목에 대한 본문사례 개발

표 3-25. 교과서 본문사례개발 실적

○ 식생활교육을 위한 텃밭 조성사업을 2011년부터 어린이집을 대상으로 진행

하고 있음. 2013년부터 초등학교로 대상을 확대하여 실시하고 있으며, 2014

년부터 지방자치단체 식생활교육추진사업으로 이관됨<표 3-26>.

- 2013년까지 어린이집 및 유치원 38개교 3,235명, 초등학교 3개교 1,563

명이 참여 

표 3-26. 어린이 텃밭조성 시범사업 운영 현황
단위: 개소, 명

사업 명 연도 대상 개소 인원 추진주체 추진방식

텃밭조성
시범사업

2011 어린이집 4 300 국민네트워크 지정

텃밭조성
시범사업

2012 어린이집 2 113 국민네트워크 지정

텃밭조성
지원사업

2013
어린이집
및 유치원

32 2,822 국민네트워크
심사평가
선정

초등텃밭
조성시범사업

2013 초등학교 3 1,563 국민네트워크
심사평가
선정

텃밭조성
지원사업

2014 유·초등 - - 지자체 선정

합계 - - 41 4,798 - -

자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)
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3.2.8. 지역에서의 전통 식문화 계승 발전

가. 제1차 기본계획 내용

○ 국민의 자발적 실천에 기반하여 전통 식문화를 발전시켜 나갈 수 있도록 전

통 발효식품 및 전통 식생활의 우수성 등에 대한 교육을 추진함.

- 광역 단위 맞춤형 전통 식생활교육 추진을 위해 한국전통음식학교를 지원

- 학교급식 개선을 위하여 전국 학교급식 담당 및 교사 대상으로 전통 식문

화 계승 교육을 추진

- 지역농산물 및 향토음식과 연계한 학교급식 3개 유형(도시, 농촌, 도농복

합지역)의 모델을 개발

- 지역농업과 전통문화를 연계한 향토음식을 발굴 상품화하기 위해 지역

별 ‘농가맛집’, ‘향토음식 연구회’ 활성화를 추진

* 농가맛집 육성 목표: (2007~2009) 35개소 → (2010) 15개소 → (2014)

130개소

* 지역단위 향토음식연구회 현황: (2008) 142개 5,370명

○ 전통 한식의 데이터베이스(DB)를 구축하고 한식의 우수성을 홍보함.

- 한식 및 식품에 관한 기능별 품목별 데이터베이스(DB) 구축 (수출 상위

품목 및 세계화 가능성 높은 품목 데이터베이스(DB) 우선 구축)

* 수출 상위품목: 김치, 인삼, 고추 등

* 세계화 가능성 품목: 장류(간장 된장 고추장), 막걸리, 비빔밥, 삼계탕,

천일염 등

- 한식세계화 포털사이트와 연계 

- 한식 및 농식품 우수성 홍보물 제작 배포 및 임상 비임상시험 결과에 대

한 학술지 게재 등  
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나. 추진실적

○ 전통발효식품 및 전통식생활의 우수성을 홍보하기 위한 일환으로 2011년에

농림수산식품교육문화정보원(이하 농정원) 공모사업으로 전통장류 담그기 

교육과정을 전국 5개 지역 150명의 학부모를 대상으로 실시하였으며, 2013

년까지 19개 지역 570명이 교육에 참여함<표 3-27>.

- 전통 장류 담그기 교육은 녹색(바른)식생활교육, 장담그기, 고추장만들

기, 별미장만들기, 장가르기, 메주빚기 등 6개 프로그램으로 구성

- 2013년부터는 농림축산식품부 식생활교육시민학교와 농정원 소비자대

상 공모사업으로 추진

표 3-27. 전통 장류 담그기 교육과정 운영 현황

단위: 개소, 명

사업 명 연도 대상 개소 인원 추진주체

학부모대상
전통장류만들기

2011 학부모 5 150 국민네트워크

학부모대상
전통장류만들기

2012 학부모 5 150 국민네트워크

식생활교육시민학교
(학부모대상
전통장류만들기)

2013 학부모 4 120 국민네트워크

2013 학부모 5 150 국민네트워크

합계 - - 19 570 -

자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)

○ 농촌진흥청은 전통 식문화 우수성을 홍보하고 균형 잡힌 식생활 보급 및 우

리농산물 이용 촉진에 기여하기 위해 지역 농산물과 향토음식을 연계하여 

대상별 수준별 단계별 맞춤형 전통음식 교육 프로그램인 한국전통음식학교

(전통 식문화계승활동 지원)를 2009년 10개소, 제1차 기본계획 기간 동안 지

정된 52개소 등 2014년까지 총 62개소를 선정 지원함<표 3-28>.

- 주요 사업내용은 전통 식문화 계승 및 녹색(바른)식생활 실천을 위한 교

육과정 운영, 향토음식솜씨 보유자의 역량 강화를 통한 식문화 전문인력 
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양성, 전통음식 및 지역농산물을 활용한 메뉴개발 및 홍보 등

- 국비 지방비 각 50% 비율로 부담하며, 개소 당 지원 금액은 2010〜2013

년 1억 원에서 2014년 5천만 원으로 축소 

표 3-28. 제1차 식생활교육기본계획 기간의 한국전통음식학교 운영 현황

단위: 개소, 백만 원

연도 개소 예산 추진실적

2010 10 1,000 81과정(719회), 15,358명

2011 10 1,000 82과정(851회), 20,930명

2012 10 1,000 83과정(605회), 13,072명

2013 10 1,000 64과정(682회), 12,828명

2014 12 600 -

계 62 4,600 -
자료: 농촌진흥청 자체보고서(2014)

○ 농촌형 소규모 외식산업 육성 및 전문 인적 자원 육성으로 향토음식 전승 

및 농외소득 향상을 목적으로 농가맛집을 육성하고 있으며, 2007〜2009년

까지 지정된 34개소, 제1차 기본계획 기간 동안 지정된 54개소 등 2014년까

지 총 88개소가 지정 육성됨<표 3-29>.

- 주요 사업내용은 향토음식의 발굴, 스토리텔링 및 체험 프로그램 운영,

맞춤형 교육 프로그램, 현장 컨설팅, 농촌형 외식기반 지원 등

- 국비 지방비 각 50% 비율로 부담

표 3-29. 제1차 식생활교육기본계획 기간의 농가맛집 운영 현황

단위: 개소, 백만 원

연도 개소 예산

2010 16 1,600

2011 14 1,400

2012 10 1,000

2013 9 900

2014 5 500

계 54 5,400

자료: 농촌진흥청 자체보고서(2014)
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3.2.9. 농어촌 체험을 통한 배려와 감사의 마음 배양

가. 제1차 기본계획 내용

○ 농어촌에 대한 이해 증진과 식생활 체험 기회 다양화를 위해 ‘우수 농어촌

식생활 체험공간’을 지정 지원함.

- 기존 조성되어 있는 농산어촌 체험 시설과 연계하여 지정 확산하며,

2010년 150개, 2012년 300개, 2014년 500개 목표

- 농산어촌 식생활 체험프로그램을 개발 보급하며, 교육 홍보 경비를 지원

- 체험공간에서 활용가능한 식생활교육 인력 양성을 위해 마을 리더, 주민 

등 대상 역량강화 교육 과정 활용

○ 초 중 고등학생의 농어촌체험교육 활성화를 위하여 도시학교와 농촌체험

마을간 결연을 통해 팜스쿨, 농촌교육농장 운영을 추진함.

- 팜스쿨은 2010년 시범사업 20개소에서 2014년 100개 목표

- 농촌교육농장은 2010년 240개소에서 2015년 1,000개소 지정 목표

- 여름방학 기간 어촌마을 체험학교 개설

○ 농어촌체험공간과 지역 특산물 연계한 여행상품을 개발하고, 웰촌포탈에서 

홍보 판매함.

나. 추진실적

○ 농어촌에 대한 이해를 증진시키고 식생활체험 기회를 다양화하기 위해 우

수 농어촌 식생활 체험공간을 지정함. 기본계획에는 우수 체험공간 지정을 

2010년 150개, 2012년 300개, 2014년 500개를 목표로 설정했으나, 실제 체

험공간으로 지정된 현황은 2014년 12월 기준 149개로 목표치에 크게 부족

한 상황임<표 3-30, 3-31>.
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지역 지정수 지역 지정수 지역 지정수 지역 지정수

서울 1 광주 1 강원 10 전남 28

부산 1 대전 2 충북 13 경북 5

대구 2 울산 2 충남 10 경남 15

인천 6 경기 31 전북 10 제주 12
자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)

- 지정 기준: ① 농어촌 식생활 체험시설, 주변경관, 접근성 등 체험환경의 

우수성, ② 농어촌 식생활 체험 프로그램의 적절성, ③ 농어촌 식생활 체

험 또는 교육 관련 인력의 전문성 

- 지역별로는 경기도가 31개로 가장 많으며, 전남 28개, 경남 15개, 충북 13개 순

표 3-30. 우수 농어촌 식생활 체험공간 지정 현황
단위: 개소

연도 지정목표(누계) 지정현황 추진주체 추진방식 체험대상

2010 150 22 유통공사 심사평가 선정

유초중고생및
일반인

2011 - 50 유통공사 심사평가 선정

2012 300 5 유통공사 심사평가 선정

2013 - 60 국민네트워크 심사평가 선정

2014 500 12 국민네트워크 심사평가 선정

합계 - 149 - - -
자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)

표 3-31. 지역별 우수 농어촌 식생활 체험공간 지정 현황
단위: 개소

○ 2012년부터 우수 농어촌 식생활 체험공간을 대상으로 운영 평가를 통해 우

수 체험공간 지정 및 인센티브를 지원하고 있음<표 3-32>.

표 3-32. 우수 농어촌 식생활 체험공간 운영 평가 결과

단위: 개소, 천 원

연도
평가대상
기관 수

평가참여
기관 수

인센티브 지원

최우수 지원금 우수 지원금 장려 지원금

2012 72 36 1 7,000 7 5,000 14 2,000

2013 77 52 1 7,000 2 5,000 12 3,000

합계 149 88 2 14,000 9 45,000 26 64,000
자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)
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○ 정부는 지정된 체험공간에 대하여 농산어촌 식생활 체험 프로그램 개발 보

급, 교육 홍보 경비를 지급하며, 양성된 식생활 전문인력이 체험공간에서 

활용될 수 있도록 지원함.

- 2010년 ‘녹색식생활 및 농어촌체험과정 프로그램’ 개발

- 2013년 우수 농어촌 체험공간 전문역량강화 워크숍 추진: 82개소 114명

* 식생활교육 우수 농어촌 체험공간 전문 역량강화, 우수 농어촌 체험공간 

통합관리 체계, 우수 농어촌 체험공간 실무자간 인적네트워크 강화 등

○ 초 중 고등학생의 농어촌체험교육 활성화를 위하여 녹색(바른)식생활 이

론교육과 농어촌 체험을 병행하는 녹색(바른) 식생활 농어촌체험과정을 

2010년부터 실시하고 있으며, 2013년까지 407개 학교 4만 6,612명이 농어

촌체험과정에 참여함<표 3-33>.

- 학생을 대상으로 농어촌 체험기회를 제공하여 올바른 식생활에 대한 안

목을 높이고, 농어업인, 농식품 생산자 및 음식에 대한 감사와 배려의 마

음을 배려하고자 실시

- 교육 내용은 식생활교육의 필요성과 체험과정 프로그램에 대한 이론교

육, 상차림, 바른 자세와 예절, 지역먹을거리와 전통식생활에 대한 이해,

음식의 유래, 음식물 남기지 않기 등 환경 친화적인 식생활의 이해와 전

통식생활 체험 등

- 2013년부터 녹색(바른) 식생활 농어촌 체험과정은 지방자치단체 식생활

교육 지원 사업으로 추진
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구분 계 2006〜2009 2010 2011 2012 2013 2014

시 군 119 44 17 15 13 18 12

농장수 476 176 68 60 52 72 48

자료: 농촌진흥청 내부자료(2014)

사업 명 연도 대상 학교수 참여인원 추진주체 추진방식

녹색식생활교육 및
농어촌체험과정

2010 초중고 66 5,504
국민
네트워크

선정

녹색식생활교육 및
농어촌체험과정

2011 초중고 148 22,229
국민
네트워크

선정

녹색식생활교육 및
농어촌체험과정

2012 초중고 80 6,681
국민
네트워크

선정

바른식생활교육 및
농어촌체험과정

2013 초중고 113 12,198 지자체 선정

바른식생활교육 및
농어촌체험과정

2014 초중고 - - 지자체 선정

합계 - - 407 46,612 - -

자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)

표 3-33. 녹색(바른)식생활 농어촌 체험과정 운영 현황

단위: 개소, 명

○ 농촌진흥청에서는 농촌현장에서 농업, 농산물 생산, 가공 등의 먹을거리 체

험과 관련된 다양한 교육을 받을 수 있고, 농업인이 주도적으로 농업·농촌

의 가치를 미래세대 청소년들에게 가르치면서 농외소득을 올리기 위해 농

촌교육농장 육성 사업을 실시함. 2006년부터 추진하여 2014년까지 119개 

시 군에 476개 농장을 육성함<표 3-34>.

표 3-34. 농촌교육농장 지정 현황

단위: 개소



74

3.2.10. 식생활 체험 기회 확대

가. 제1차 기본계획 내용

○ 학생 학부모 및 전 국민의 식생활체험 활성화를 위해 ‘전통식품 체험학교’

및 학술행사 페스티벌(식생활교육의 달 연계) 등을 지원함.

○ 도시의 유아, 학생, 시민들이 주변 텃밭 등의 체험을 통해 농업과 먹을거리,

환경의 가치와 중요성을 느낄수 있도록 생활 속 도시농업의 확산을 추구함.

○ 범국민운동 차원의 1가족 1교(校) 1사(社)-1교육(체험)농장 갖기 운동을 전개함.

나. 추진실적

○ 녹색(바른)식생활교육의 다양한 사업을 홍보하고, 녹색(바른)식생활교육 관

련 정보교류를 통해 범국민적 국민식생활교육 운동을 활성화하며, 관련 기

관 등 실천 주체들의 참여를 통해 녹색(바른)식생활교육을 내실화하기 위해 

식생활교육박람회를 2011년부터 매년 개최하고 있음<표 3-35>.

- 제1회 식생활교육박람회는 ‘음식이 세상을 바꾼다’를 주제로, 제2회는 

‘맛보고 배우고 즐겁게 나누자’를 주제로, 제3회는 ‘행복한 밥상, 식생활

교육으로’를 주제로 개최

- 체험중심 교육의 장으로 생활 속에서 녹색(바른)식생활을 실천할 수 있

는 다양한 콘텐츠 확산

- 2014년에는 관람객 3만 명, 58개 기관 및 단체 참여



75

표 3-35. 식생활교육박람회 개최 실적

단위: 개, 명

구 분 2011 2012 2013 2014

일 시 7월 1〜3일 6월 22〜24일 10월 24〜26일 6월 19〜21일

장 소 aT센터 aT센터 aT센터 aT센터

참여기관 43 54 45 58

관람객 15,000 23,000 24,635 30,000

내 용

∙식생활홍보관
∙식생활체험관
∙미각체험관
∙식생활교육
체험·전시

∙심포지엄

∙식생활홍보관
∙식생활교육
체험·전시관

∙식생활교육
체험·배움터

∙심포지엄

∙가치공유관
∙로컬푸드관
∙식생활배움터
∙쿠킹버스
∙테마체험관
∙식생활홍보관
∙콩놀이터

∙텃밭체험장,
텃밭요리학교
∙가치공유관
∙참여소통관
∙콩놀이터
∙식생활교육관
∙워크숍배움터
∙테마주제관

자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)

○ 우수 식생활 컨텐츠를 지역에 확산시키고자 관련 박람회 및 지역 축제 등에

서 식생활체험관을 운영함.

- 2010년에는 키즈푸드 페스티벌, 우리수산물사랑 남산걷기 대회, 한 살림 

가을걷이 한마당, 서울시 중구청, 송파구 보건지소, 제천시 한방생명과학

관, 광주교육대학교 등에서 식생활체험관 운영

- 2011년에는 녹색성장박람회, 세계유기농대회 등에서 식생활체험관을 운

영하였으며, 2012년에는 전국 시 도광역시를 대상으로 부산, 인천, 울산,

경기, 강원, 충북 등 6개에서 지역순회 체험관 운영

- 2013년에는 남양주 슬로푸드국제대회, 진주 국제농식품박람회 등에서 

식생활체험관 운영

○ 다양한 식생활체험교육을 제공하고자 어린이 청소년 가족대상 생활 습관병 

극복을 위한 식생활캠프를 2012〜2013년의 2년간 개최하였으며, 총 61가족 

184명이 캠프에 참여함<표 3-36>.
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구 분 2012 2013 합 계

가족수 21 40 61

참여인원 84 100 184
자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)

표 3-36. 생활 습관병 극복을 위한 식생활캠프 추진 실적

단위: 가족, 명

○ 학생·학부모 및 전 국민을 대상으로 올바른 식생활 방법에 대한 실천 교육·

홍보 및 범국민적 공감대 형성을 목적으로 식생활 증진 및 식생활교육 확산 

관련 학술행사·페스티벌 등을 지원하도록 함<표 3-37>.

- 2010년: 식생활교육 국민운동 활성화를 위한 종합 심포지엄, 가족밥상의 

미래, 유아기~청소년기 식생활교육

- 2011년: ‘국가식생활교육기본계획’ 수립 1년, 성과와 전망, 우리 식생활,

무엇이 문제인가?

- 2012년: 식생활교육을 통한 학교폭력의 해소 모색, 가정 학교에서의 식

생활교육 활성화 방안 모색, 5개 단체 식생활교육 관련 학술행사 지원

표 3-37. 식생활교육 관련 학술행사 지원 현황

단위: 명

연도 학술행사명 참석인원

2010년
식생활교육 국민운동 활성화를 위한 종합 심포지엄 180

가족밥상의 미래, 유아기〜청소년기 식생활교육 51

2011년
‘국가식생활교육기본계획’ 수립 1년, 성과와 전망 164

우리 식생활, 무엇이 문제인가? 230

2012년

식생활교육을 통한 학교폭력의 해소 모색 100

가정 학교에서의 식생활교육 활성화 방안 모색 150

5개 단체, 식생활교육 관련 학술행사 지원
(대한영양사협회, 한국식생활교육학회, 전국여성농민회총연합,

전라도 전통음식보존연구회, 한국식품조리과학회)
-

자료: 식생활교육국민네트워크 자체보고서(2014)
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○ 도시민의 농촌에 대한 이해 증진과 도시와 농촌의 조화로운 발전 도모 등을 

위해 도시농업 육성 필요성이 증대됨에 따라 다양한 정책을 추진하고 있음.

- 녹색성장위원회에 도시농업 활성화 방안 보고(2011. 6. 8): 도시농업 활

성화로 도시민 삶의 질 향상 비전 및 목표 제시 

- “도시농업의 육성 및 지원에 관한 법률” 제정(2011. 11. 22): 도시농업농

장 개설, 전문인력 양성 등 도시농업 육성 지원근거 마련 

- 제1회 도시농업박람회 개최: 2012. 6. 14~6. 17, 서울시 공동주최

- 도시농업 활성화를 위한 ‘도시농업 육성 5개년 계획’ 수립(2013. 6): 5개 

전략, 26개 세부 추진 과제 제시

○ 도 농간의 교류 활성화와 농어촌 체험 기회의 확대를 위해 1가족 1교(校)

1사(社) - 1교육(체험)농장 갖기 운동을 전개함<표 3-38, 3-39>.

- 2013년 기준 1사 1촌 자매결연 체결 1만 446건이며, 기관별로 기업체 

4,252건(40.7%), 관공서 등 1,721건(16.5%), 기타 1,152건(11.0%) 순서 

- 자매결연 교류 형태별로는 농산물 직거래 1만 4,777건(32.3%), 농촌체험 

및 상호방문 1만 1,404건(24.9%), 농촌 일손돕기 9,860건(21.6%) 순서 

표 3-38. 1사 1촌 자매결연 체결 현황

단위: 쌍

구 분 기업체
소비자
단체

사회
종교단체

관공서 등 농협 등 학교 기타 계

체결수 4,252 595 640 1,721 1,126 960 1,152 10,446

자료: 농촌사랑범국민운동본부 홈페이지(www.ifarmlove.com)

표 3-39. 1사 1촌 자매결연 교류 형태별 현황

단위: 건, 백만 원

구분
농산물
직거래

농촌
일손돕기

봉사활동
농촌체험및
상호방문

마을기증및
발전기금

농협자금
지원

기타 계

건수 14,777 9,860 3,264 11,404 2,423 64 3,921 45,713

금액 44,946 15,207 1,250 3,530 2,387 692 293 68,305

자료: 농촌사랑범국민운동본부 홈페이지(www.ifarmlove.com)
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제4 장

제1차 식생활교육기본계획 성과평가

1. 추진목표와 규모

1.1. 목표와 추진전략

○ 대내외적으로 환경위기, 자원위기하에서 녹색성장으로 정책 패러다임이 전

환될 필요성이 강조되는 분위기가 조성됨.

- 2008년 광복절 경축사시 저탄소 녹색성장을 향후 60년의 국가 비전으로 

선포하였으며, 2009년 10월 대통령 라디오 연설에서 생활 속 실천할 수 

있는 녹색생활의 중요성을 강조

- 농업생산 측면에서 화학비료 및 농약의 과다 사용, 수입식품 수송에 따

른 푸드마일리지 증가, 연간 음식물쓰레기로 18.6조 원(2005년) 소요 등 

환경적 측면에서 문제점으로 제기
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○ 제1차 기본계획에서는 ‘녹색 식생활’의 개념을 정립하고 이를 바탕으로 식생

활교육 과제를 추진함. ‘녹색식생활’은 ① 환경, ② 건강, ③ 배려의 3대 핵심

가치를 반영함. 2010～2012년 계획에서는 ‘녹색 식생활교육’이 목표로 명시

되었으나, 2013년부터 ‘바른 식생활’로 대체됨. 핵심가치는 ‘환경 건강 배

려’가 유지됨.

- 비전: 건강한 국민, 녹색 식문화

- 목표: 환경 건강 배려를 고려한 녹색 식생활 확산

○ 목표로 제시된 ‘녹색 식생활’ 설정 시 정치적인 영향력이 크게 작용되어, 정

권교체 이후 바른 식생활 목표로 변경됨에 따라 목표에 일관성이 부족함.

○ 4대 추진전략인 ① 식생활교육의 범국민적 붐을 조성·확산, ② 민·관, 가

정·학교, 지역 실정에 맞는 추진체계 확립, ③ 생활속에서 실천 가능한 

교육 컨텐츠 및 방법 발굴·활용, ④ 녹색 식생활 실천을 위한 체험 기반 

마련 등은 상호 연관성 없이 나열되어 있음. ②는 사업 실행 주체 및 대

상에 관한 부분이며, ③과 ④는 사업의 방법적인 측면을 고려한 것이고,

①은 사업의 성과 내지 결과에 관한 부분임.

○ 추진과제는 ① 식생활 인프라 구축, ② 환경친화적 식생활 기반구축, ③

한국형 식생활 실천, ④ 체험을 바탕으로 배려와 감사하는 식생활의 4개

로 구성되어 있음. 추진과제의 ②, ③, ④는 각각의 사업목표인 환경·건

강·배려를 고려한 녹색(바른) 식생활에 각각 대응하는 것으로 보임. 이에 

비해 ①의 내용은 ②, ③, ④의 과제를 추진할 추진체계와 관련된 부분

임. ①과 ②, ③, ④의 관계, 그리고 ②, ③, ④의 상호관계에 대해 치밀한 

계획이 부족하였던 것처럼 보임.
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1.2. 성과지표

○ 제1차 식생활교육기본계획에서 제시된 분야별 성과지표 목표가 달성되

었는가를 법률 제21조에 근거하여 시행되는 ‘식생활실태조사’와 관련 실

적자료를 기준으로 평가함. 제1차 식생활교육기본계획 추진으로 일부 식

생활에 대한 인지도가 연차적으로 개선되는 경향을 보이는 반면, 목표에 

크게 미치지 못하는 지표도 다수 존재하는 것으로 나타남<표 4-1>.

○ 환경 분야별 성과지표는 친환경 농산물 소비량, 푸드마일리지 인지도, 음

식물 쓰레기 인지도 등이 있음.

- 친환경 농산물 소비량 지표는 2009년 4.7%로 제시되어 있으나 근거가 

불분명하며, 농산물 총생산량 중 친환경농산물 인증량 비중을 나타내는 

친환경 생산비중 지표를 대리변수로 사용 시 친환경 생산비중은 2009년 

12.2%에서 2013년 7.0%로 감소

- 푸드마일리지 인지도는 2009년 13.5%에서 2013년 36.3%로 증가

- 음식물 쓰레기 줄이기에 대한 인지도는 식생활실태조사에서 식품 구매

시 고려요인 문항으로 조사되었으나 2012년 조사부터 문항에서 제외

○ 건강 분야별 성과지표는 녹색식생활지침 실천율, 식생활교육조례 제정

율, 아침밥 먹기 실천율, 전통음식 조리법 인지도 등이 있음.

- 녹색식생활지침 실천율은 녹색식생활지침 실천 정도를 나타내는 지표로 

2009년 10.0%에서 2013년 45.1%로 성과 목표를 달성

- 식생활교육조례 제정율의 경우 2010년 모든 시 도, 2014년에는 모든 시

군 구 조례 제정을 목표로 하고 있으나, 2014년 기준 광역 17개 시 도 

중 15개 시 도가 조례를 제정하고 전국 시 군 구 263개 중 27개에서 조
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례를 제정하여 목표의 10.3%를 달성한데 불과

- 아침밥 먹기 실천율은 2009년 73.9%에서 2013년 67.9%로 감소, 제1차 

기본계획에서 제시된 2009년 67.0%는 규칙적인 식사 실천율로 확인

- 전통음식 조리법에 대한 인지도는 2011년 조사 이후 설문문항에서 제외 

○ 배려 분야별 성과지표는 식생활교육 체험 참여율, 현장교육체험의 필요

성, 먹을거리 제공자에게 감사하는 국민의 비율 등이 있음.

- 식생활교육 체험 참여율은 식생활과 관련하여 학교, 단체나 기관에서 교

육이나 자가 학습을 경험한 적이 있는가를 살펴보는 지표로 2009년 

13.6%에서 2013년 14.2%로 소폭 상승하는데 그쳐 목표치인 40.0%와는 

상당한 차이 존재

- 먹을거리 제공자에게 감사하는 국민 비율은 2009년 77.5%에서 2013년 

81.3%로 목표치인 85.0%에 근접

표 4-1. 식생활교육기본계획의 성과지표와 달성률

분야 성과지표
2009년
(계획)

2011 2012 2013
2014년
(목표)

비고

환경

친환경농산물소비량 4.7% - - - 12.0% -

푸드마일리지인지도 13.5% 14.7% 20.0% 36.3% 40.0% -

음식물쓰레기
줄이기에대한인지도

37% 50.7% - - 50.0%
2012년부터

응답문항에서제외

건강

녹색식생활지침실천율 10.0% 53.7% 48.4% 45.1% 40.0% -

식생활교육조례제정율 전 시 도 7(4) 13(9) 15(21)
전

시군구
시 도(시 군 구)

아침밥먹기실천율
73.9%
(67.0%)

75.3% 73.2% 67.9% 80.0%
2009년 ( )는
규칙적인
식사 실천율

전통음식 조리법
인지도

53.0% 61.4% - - 60.0%
2011년조사이후
설문조사문항제외

배려

식생활교육체험참여율 13.6% 12.6% 21.2% 14.2% 40.0% -

먹을거리제공자에게
감사하는국민비율

77.5% 84.4% 79.1% 81.3% 85.0% -

자료: 식생활실태조사, 각 연도.
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○ 제1차 식생활교육기본계획에서 제시된 분야별 성과지표로 명시되어 있지는 

않지만, 부문별 실천과제 제안과정에서 목표치가 제시된 항목이 있음. 기반

구축분야에서는 식생활교육기관 지정, 식생활교육위원회 구성, 식생활교육

기본계획 수립이, 건강분야에서는 농가맛집 육성, 가정식생활수첩 배포, 수

첩에 의한 식생활교육 실천 세대율, 가족밥상의 날 실천 세대율이 있음. 배

려분야에서는 우수 체험공간 지정, 농촌교육농장 지정, 팜스쿨 조성 등임

<표 4-2>.

- 식생활교육기관 지정 목표치는 100개로 설정되어 있으나 2013년까지 50

개 지정에 불과

- 식생활교육위원회도 2011년 전 시 군 구 구성을 목표로 설정하였으나 

2013년 기준 광역 시 도 3곳, 시 군 구 2곳에 불과

- 건강분야 성과지표의 경우 가족식생활수첩 배포를 제외한 나머지 지표

는 사업이 미시행되거나, 성과 목표치에 미달

- 가정식생활수첩에 의한 식생활교육 실천 세대율이나 가족밥상의 날 실

천 세대율은 조사가 이루어지지 않아 지표 달성 여부를 확인 불가

- 농가맛집은 2014년 목표치를 130개소 설정하였으나, 2014년까지 88개소 

육성에 그쳐 목표치를 하회

- 배려분야의 성과지표도 모두 목표치에 미달, 우수 체험공간 지정 목표치

를 500개로 설정되어 있으나 2014년까지 149개 지정, 농촌교육농장도 목

표치 1,000개에 미달하는 476개 지정

○ 제1차 식생활교육기본계획의 성과평가가 미흡하고, 성과를 평가하기 위

한 지표가 크게 부족한 것으로 평가됨. 특히 인지도 중심의 성과지표보

다는 실제 식생활 변화에 따른 식생활 실천률과 건강 향상 관련 객관적

인 성과지표를 개발할 필요가 있음. 또한 성과평가를 매년 실시하여 기

본계획의 추진상황과 목표달성도를 점검하고, 목표달성의 저해요인 등

을 분석해야 할 것임. 식생활교육기본계획 추진시 주기적으로 성과를 

평가하는 규정을 포함시키는 것에 대해 검토가 필요함.
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표 4-2. 식생활교육기본계획에 제시된 추진과제 성과지표와 달성률

분야 성과지표 2010 2011 2012 2013 2014년(목표)

기반
구축

식생활교육기관 지정
시 도 1개
(16개)

(22개) (26개) (50개) 100개(50개)

식생활교육위원회 구성

전 시도 전 시 군 구

(시 도 1개)
(시군 구 1개)

(시 도 3개)
(시군구1개)

(시 도 6개)
(시군구2개)

식생활교육기본계획 수립 (시 도 9개)
(시 도 11개)
(시군구1개)

(시 도 12개)
(시군구1개)

건강

농가맛집 육성
60개소
(50개소)

(64개소) (74개소) (83개소)
130개소
(88개소)

가정식생활수첩 배포
100만 부
(936,283부)

100만 부
(989,527부)

100만 부
(990,149부)

100만 부
(990,749부)

100만 부
(700,000부)

수첩에 의한 식생활교육
실천 세대율 확대

보급 - 10% - 20%

가족밥상의 날 실천
세대율 확대

보급 - 10% - 20%

배려

우수 체험공간 지정 150개(22개) (72개) 300개(77개) (137개) 500개(149개)

농촌교육농장 지정 240개(244개) (304개) (356개) (428개) 1,000개(476개)

팜스쿨 조성 20개소 - - - 100개소

주: ( )는 해당 사업의 실적치를 의미하며, ( )가 없는 것은 목표치를 나타냄.

자료: 농림축산식품부, 농촌진흥청 내부자료(2014)

1.3. 예산

○ 제1차 식생활교육기본계획 기간 중 연차적으로 예산규모가 약간씩 증가하는 

추세를 보이며, 2010년 31억 원 규모에서 2014년 54억 원 규모로 1.7배 수준

으로 확대됨<표 4-3>.

- 식생활 인프라 구축: 2010년 7.7억 원 → 2014년 13억 원(1.7배)

- 식생활교육 및 체험지원: 2010년 11.4억 원 → 2014년 18.8억 원(1.6배)

- 식생활 범국민활성화: 2010년 12.2억 원 → 2014년 21.7억 원(1.8배)
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표 4-3. 식생활교육 예산 추이

단위: 백만 원(%)

구분 2010년 2011년 2012년 2013년 2014년

식생활 인프라 구축 766(24.5) 650(20.1) 570(14.0) 940(19.4) 1,300(24.3)

식생활교육 및 체험 지원 1,144(36.5) 1,430(44.3) 1,865(45.9) 2,090(43.2) 1,878(35.1)

식생활 범국민활성화 1,222(39.0) 1,150(35.6) 1,632(40.1) 1,810(37.4) 2,172(40.6)

전체 예산 3,132(100.0) 3,230(100.0) 4,067(100.0) 4,840(100.0) 5,350(100.0)
자료: 식생활교육국민네트워크, 한국농수산식품유통공사 자체보고서(2014)

○ 제1차 식생활교육기본계획 추진 기간 중 예산규모가 확대되었음에도 불구

하고 총 250억 원 규모로 범국민 식생활교육을 추진하기에는 예산수준이 

절대적으로 부족한 상황임.

- 제2차 삶의 질 향상 기본계획에 투입된 예산은 총 34.5조 원

○ 제1차 기본계획의 예산 배정의 경우 연속성이 없고, 논리적 근거가 부족하

며, 사업별 세부사업에 대한 예산배분이 체계적으로 설계되지 않음. 식생활

인프라 구축사업의 경우 예산배분의 불규칙성이 가장 심함.

2. 추진과제 평가

2.1. 법률 및 추진체계

2.1.1. 법률
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• 식생활교육의 목표와 추진방향

• 농어업 활성화 등을 위한 농어업인과 소비자간 교류촉진에 관한 사항

• 전통 식생활 문화의 계승·발전에 관한 사항

• 식생활교육에 수반되는 재원조달 계획에 관한 사항

• 식생활 체험활동의 활성화에 관한 사항

• 그 밖에 식생활활동의 활성화에 관한 사항

○ “식생활교육지원법”은 목적을 ‘국민의 삶의 질의 향상’에 두고 있으며, 이 목적을 

달성하기 위해 어릴 때부터 식생활교육을 하고(제10조), 또한 국민의 건전한 식생

활 습관을 형성해서(제7조), 식생활에 대한 감사와 이해의 마음을 갖게 하고(제8

조), 전통 식생활문화를 계승하고, 지역 농수산물을 활용하게 하고(제12조), 환경

친화적인 식생활실천(제13조)을 실현해야 함을 규정함.

○ “식생활교육지원법”에서는 기본계획에 포함될 사항을 규정하고 있으나 세

부목표를 달성하기 위한 방법이 구체적이지 않다는 문제점이 있음<표 

4-4>. 기본계획에는 식생활교육의 목표와 추진방향도 포함되기 때문에 법

률에서 정한 목표가 다시 변경될 가능성이 있고 재원조달의 문제가 기본계

획에 포함되어 있는 등 산만하기 때문에 앞서 법률에서 설정한 목표달성의 

방법에서 일관성을 갖기 어려움. 법률에서 방법을 세부적이지는 않더라도 

활용할 수 있는 방법을 열거해야만 사업을 계획할 때 어려움이 없을 것임.

표 4-4. 식생활교육지원법 제14조의 식생활교육기본계획 내용

○ 또한 기본계획의 수립부분과 기반조성이 상호 중첩되어 그 관계가 모호한 

부분도 적지 않음. ‘전통 식생활 문화의 계승 발전에 관한 사항’과 ‘식생활 

체험활동의 활성화에 관한 사항’이 중복 규정부분에 해당됨<표 4-5>.
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표 4-5. 식생활교육지원법의 제14조와 제4장 식생활교육기반조성 규정 비교

기본계획에 포함된 사항 교육기반조성에 규정된 규정

• 식생활교육의 목표와 추진방향

• 농어업 활성화 등을 위한 농어업인과

소비자간 교류촉진에 관한 사항

• 전통식생활문화의계승·발전에관한사항

• 식생활교육에수반되는재원조달계획에관한사항

• 식생활 체험활동의 활성화에 관한 사항

• 그밖에식생활활동의활성화에관한사항

• 식생활조사·연구

• 식생활지침개발·보급

• 국제교류촉진

• 전통식생활문화및농어촌식생활체험활성화

• 학교에서의 식생활교육

○ 제14조의 국가계획과 제16조의 지방자치단체의 계획이 상호 역할의 배분 

없이 단순히 유사한 내용으로 반복될 뿐임. 제18조의 국가위원회와 제20조

의 지역위원회의 구성과 역할 역시 상호 역할의 배분, 유기적 관계에 대한 

언급 없이 단순히 유사한 내용으로 반복되고 있음.

○ 집행주체를 교육기관과 교육지원센터로 한정해 놓은 것도 바람직하지 않으

며, 역할규정이 불분명한 측면이 있음. 식생활교육지원센터 역시 농림축산

식품부장관이 지정한 것과 지방자치단체장이 지정한 것 간의 관계, 협조체

계 등에 대한 규정이 없음.

○ 기본계획을 법률로 규정할 때에는 목적 목표 방법을 법률에 규정한 후, 세

부적인 실천방법만 위임하는 것이 바람직함.

○ 제20조 4항에 의거하여 지방자치단체 조례 제정이 추진되었으며, 2014년까

지 전 시 군 구에 조례 제정을 목표로 하였으나 2014년까지 지방자치단체 

중 충남과 세종을 제외한 15개 시 도와 263개 시 군 구중에서는 27개 시

군 구가 조례를 제정하여 목표치의 10.3%에 그치는 상황임.
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2.1.2. 추진체계

가. 중앙

○ 식생활교육기본계획에서는 범부처 차원의 ‘국가식생활교육위원회’ 구성을 

규정하고 부처별로 중점추진분야를 제시하였으나, 부처의 협조가 원활하게 

이루어지지 못함. “식생활교육지원법”이 농림축산식품부 소관 법률이기 때

문에 범부처 차원으로 구성되기 어려운 측면이 있으며, 실무위원회 부재,

법규정에 개최 횟수 누락 등 때문으로 보임.

- 식생활교육이 식품 소비 및 영양과 밀접하게 연관되어 있어 식생활 영양 

통합적 정책 추진이 필요한데, 식생활교육의 내용이 부처별 식생활 영양 

정책 연계 없이 산발 추진됨에 따라 효과성 제한

○ 농림축산식품부내에서도 식생활 정책 추진을 위해서는 지침 개발, 식생활 

모니터링, 교육프로그램 기획 평가 등 다양한 업무추진이 필요하나 사업 추

진을 위한 정부 전담인력 부족으로 효과적 추진에 한계가 있음. 현재 1과 

1계 업무의 일부로 관련 정책을 추진하고 있어 국가 식생활교육정책을 조

정 통합하는 컨트롤타워로서의 역할을 하지 못함.

- 농림축산식품부 유사 업무의 분산 운용이 문제점으로 제기

나. 중간조직

○ 정부의 식생활교육 및 체험프로그램이 사업별로 민간단체에 위탁하는 방식

으로 추진되어 전문성이 부족하고, 효율적으로 추진되었다고 평가하기 어

려움. 민간단체는 전략 기획 수립보다 사업관리 업무에 치중하여 식생활교

육의 체계적 발전에 한계가 있음.

○ 시행초기에는 유통공사가 중앙정부와 민간단체를 이어주는 중간 역할을 수행
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하였으나, 법 개정을 통해 ‘식생활교육지원센터’가 지정(2013년 5월)되고 농정

원이 사업주체로 포함되면서 중간지원조직이 활성화될 수 있는 틀을 마련함.

- 중간조직간의 역할분담이 불분명하고, 거버넌스가 취약한 문제점 존재

○ 식생활교육지원센터 및 정부산하 유관기관의 역할을 재정립할 필요성이 제

기됨.

- 식생활교육지원센터는 농림축산식품부의 식생활교육 정책사업을 담당해

야 한다는 의견과 식생활교육기관 지원과 다양한 컨텐츠 프로그램을 제

공하는 역할을 담당해야 한다는 의견 제기

- 농촌진흥청 등 정부산하 및 유관기관은 컨텐츠 프로그램을 연구 개발하

여 지원하는 역할을 해야 한다는 의견 존재

다. 지방자치단체

○ 중앙단위 중심으로 추진되던 식생활교육 사업이 2013년부터 지역 확산을 

위해 지방자치단체 매칭사업으로 전환되는 등 지역 및 현장 중심 사업으로 

전환되기 시작하였으나, 개별 지역 현장에서 실천문화로 정착되는데 한계

가 있으며 지역 기반조성이 부족함.

- 지방자치단체 식생활교육위원회(6개 시 도, 2개 시 군 구) 구성 및 기본

계획(12개 시 도, 1개 시 군 구) 추진 미비

○ 식생활교육지원센터의 지정이 서울시와 경기도를 제외하고는 거의 이뤄지

지 않는 등 지정 수준이 미흡하며, 지방자치단체 수준에서는 민 관 협력을 

통한 실질적인 거버넌스의 상승효과는 보고 있지 못한 한계가 존재함.

○ 16개 광역시 도 및 60개 기초 시 군 구 네트워크가 결성되어 있는 것으로 

제시되어 있으나 실제 활동역량과 지역네트워크 간의 협력관계를 활성화하

기 위해 식생활교육국민네트워크 차원에서 중앙 지역, 지역 지역간 협력 

프로그램을 활성화하고 체계적인 관리가 필요함.
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- 식생활교육국민네트워크에서 현재 광역 지역네트워크 협의체를 운영하

고 있는데, 식생활관련 민간단체까지 포괄하는 전국협의체 재편이 필요

하다는 의견 제기

○ 지역단위에서 식생활교육 관련 업무는 대부분 농식품 안전이나 유통 등 농업

정책 유관과에서 담당하며 별도의 전담부서는 없는 상황이며, 농업기술원(농업

기술센터)에서도 별도의 관련 사업을 수행하나 연계되지 못한 측면이 존재함.

2.2. 전문인력 양성

2.2.1. 식생활교육기관 및 우수 농어촌 체험공간 지정

○ 식생활교육기관은 “식생활교육지원법”에서 추구하는 녹색(바른) 식생활교

육 전문인력 양성을 위한 기관으로 2014년까지 100개소를 지정하며 2020

년까지 시 군 구별 1개소 지정을 목표로 하였으나, 2014년까지 총 52개소

가 지정됨. 숫자가 적다는 평가와 목표치보다 낮은 수준이나 실제 목표치가 

상향 설정되었기 때문에 적은 수준은 아니라는 평가가 상존함.

○ 초기에는 대학을 중심으로 한 교육기관(교대, 일반대 등)에서 시작하였으나,

현재는 영양사회, 생활협동조합, 농업기술센터, 영농조합 등 다양한 단체가 지

정됨. 교육기관과 기타 민간 교육기관과의 편차가 존재한다는 평가가 제기되

어 지정기관 역량강화 및 인력양성 기능 촉진을 위해 지원이 필요함. 2013년 

식생활교육기관 운영매뉴얼 개발과 이후 보급사업 등을 통해 운영을 체계화

하고 있으나 지정 및 운영과정에 대한 현지 실사 등 관리 체계 부족이 지적됨.

- 기관들의 역할 수행 역량 평가가 전문기관 위탁을 통해 2013년 수행되었

으나, 결과는 비공유
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○ 식생활교육기관, 식생활교육지원센터, 우수 체험공간 등에 대한 정확한 역

할분담의 필요성이 제기됨.

2.2.2. 전문인력 양성

○ 전국 식생활교육기관을 통해 양성된 인력은 주로 일반교사(주로 초등교사),

영양교사, 조리사 등이며, 한국의 24절기 전통음식과 식생활교육과 식생활교

육 학교수업 적용 교사교육을 통해 2014년까지 각각  2,516명과 258명이 배

출됨. 녹색(바른) 식생활교육의 특성상 체험 현장에서의 교육을 담당할 전문

인력의 양성이 중요한데, 이 부분이 부족했던 것으로 평가됨. ‘우수 농어촌 식

생활 체험공간’의 강사 대상 교육의 필요성이 제기됨.

○ 식생활교육국민네트워크가 전국적으로 조직화되면서 지역 네트워크가 결

성되고 지역 네트워크 소속의 강사들이 해당 지역에서 활동하고 있으나, 이

들 강사에 대한 교육이나 자격에 대한 내용은 아직 미흡한 상태임.

○ 식생활교육기관을 통한 전문가 양성과정을 유관 기관 및 단체의 유사한 양

성과정과 어떻게 조화시켜 나갈 것인가에 대한 고민이 필요함. 예를 들어 

농촌진흥청의 전통음식전문가 과정, 지방자치단체의 전문가 양성과정, 한살

림 식생활교육센터 등과의 연계에 대해 검토해야 함.

○ 현재 식생활교육기관을 통한 이들 전문인력의 양성 및 식생활교육 민간자

격증 부여에 대한 연구가 수행되고 있음. 충분한 자격이 있는 인력을 선발·

교육하여 체험현장에서의 다양한 생애주기에 있는 소비자 대상 식생활교육

을 실시할 수 있도록 정비하는 것이 필요함.
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2.3. 교육 및 체험프로그램

○ 제1차 기본계획에서는 식생활교육기관, 우수 체험공간, 지방자치단체, 민간

단체 등을 통해 생애주기별로 다양한 교육 기회를 제공하는 것을 목표로 함.

○ 이계임 외(2014)의 조사결과에 의하면 소비자들은 농식품 관련 소비자 교육

의 문제점으로 ‘교육프로그램 부족’(19.4%) 또는 ‘교육을 받기 불

편’(17.9%) 하다고 느끼거나 ‘교육을 받을 수 있는 방법을 잘 모르겠

다’(13.4%)는 의견을 제시하여 교육프로그램에 대한 접근에 어려움이 있다

는 의견이 다수를 차지함. 그 다음으로 교육내용이 ‘실생활에 도움이 안 되

어 실효성이 없다’는 의견이 19.4%로 조사됨.

○ 식생활교육이 교육 대상자의 특성을 감안하여 교육효과를 극대화할 수 있

도록 교과과정이 편성되고 표준 교육교재가 개발되어야 하는 반면, 기관별

로 상이한 커리큘럼으로 운영되고 있어 체계적이고 표준화된 식생활교육을 

실시하기 어려움.

- 교육교재 개발 보급이 단계적 연구개발 사업으로 수행되었으나 체계적이

고 표준화된 식생활교육 뒷받침위한 식생활교육 컨텐츠 개발 보급 부족 

- 지방자치단체와 민간의 프로그램이 획일적이지 않고 독창적, 창의적으로 추진 

○ 교육 및 체험프로그램이 유 초 중 고등학생 중심으로 추진되어 왔으며, 생애

주기 접근이 미흡함. 청년, 일반인, 노인 등으로 사업 대상을 확대하고 국민 

대상 체험활동의 대표적인 프로그램을 운영하는 것에 대해 검토가 필요함.

○ 교육 및 체험프로그램의 효과를 제고하기 위해서는 지속적으로 사업이 추

진될 필요가 있음. 중장기적인 계획하에 체계적인 프로그램 구성이 검토되
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어야 할 것임.

- 초 중 고 및 대학 내 식생활관련 학과의 정규(교양)수업과 연계등 장기

적 포석 마련 

- 요리교육 텃밭교육 미각교육을 망라하는 다양한 교육프로그램 개발

2.4. 녹색식생활 가이드 마련

○ 농림축산식품부와 보건복지부의 식생활지침이 내용적으로 중복되고 상당 

부분이 연계되지 않으므로 효과적인 정책추진을 위해 부처간 협동연구와 

식생활과 영양관리 부분 지침의 통합이 요구됨.

○ 식생활지침 개선 방향에 대해서는 환경 경제에 미치는 영향을 더욱 고려해야 한다

는 의견과 개인의 영양과 건강에 초점을 맞추어야 한다는 상반된 견해가 공존함.

○ 식습관은 개인의 건강뿐만 아니라, 환경과 경제에도 큰 영향을 끼치게 되므

로 사람의 생애주기에 따른 개인적 식생활지침이 바람직한 사회적 식문화 

형성을 위한 식생활지침으로 확대될 수 있도록 유기적인 식생활지침을 기

획하는 것이 필요함.

- 농림축산식품부의 식생활지침은 구체성과 실효성이 부족하여 국민 실천

에 한계

- 유아 학교 직장 가정 등 생애주기별 및 비만 등 개별 영양상태에 적합할 

수 있도록 식생활지침 세분화 필요

○ 1990년대 초반부터 한국영양학회에서 제시하고 있는 ‘한국인의 식생활지

침’ 및 2010년 이후 보건복지부에서 “국민영양관리법”에 의해 제 개정 되

고 있는 ‘한국인의 식생활지침’과 비교해 볼 때, ‘녹색식생활지침’의 보급

홍보와 정책 효과성 평가가 부족한 실정임. 녹색식생활지침에 대한 정책효
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과성을 평가하고, 향후 운영방안에 대한 논의가 필요함.

- 실제 학교현장에서 교육할 때 식품자전거를 많이 활용하므로 녹색 물레

방아모형은 식품구성 자전거와 비교할 때 홍보효과 저하 우려

○ ‘식생활실태조사’의 대표성, 신뢰성, 설문지표의 불충분성 등이 비판적으로 

평가됨.

- 설문조사는 만 20세 이상 성인 남녀 1,000명을 대상으로 하기 때문에 식

생활교육 성과 평가를 위한 표본으로서 대표성 부족

- 설문문항이 기본계획의 성과를 평가하기에 미흡하며, 조사문항 변경 또

는 누락으로 일관성 부족

- ‘국민건강영양조사’는 건강 검진 영양조사를 내용으로 하고 있어 식생

활 관련 설문내용의 증가에 따른 어려움 발생

- 국가 통계자료로써 통계청 승인에 대해 추가 검토 필요

- 전화인터뷰 방식의 조사방법에 대한 문제 제기

2.5. 정보 플랫폼 및 대국민 홍보

○ 녹색(바른) 식생활정보 114 이용이 활성화되지 않고, 이용현황에 대한 평가

가 충분하지 않음. 녹색(바른) 식생활정보 114와 농식품 정보누리의 연관성

과 식생활교육정보도서관사업 서버를 농식품 정보누리에 두는 것의 적합성

에 대한 검토가 필요함.

○ 가정에서의 식생활교육 실천을 유도하기 위한 ‘가정식생활수첩’은 제1차 기

본계획 기간 동안 꾸준히 진행되어 온 사업으로 평가됨. 수첩에 대한 만족

도나 활용도, 식생활 변화 영향도 등을 분석해 볼 필요가 있음. ‘가족밥상의 

날’ 사업은 교육부와 협력하는 방안을 검토하여야 하며, ‘식생활교육의 달’

과 ‘식생활교육의 날’에 대한 재지정을 추진함.
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○ 식생활관련 학술행사가 추진되었음에도 불구하고 형식적으로 진행된 측면

이 많아 관련 연구실적이 축적되지 못함. 아침밥 먹기 캠페인 효과, 아침밥 

취식의 두뇌활성화 영향, 생애주기별 식생활교육 영향, 식생활교육과 학교

폭력 예방과의 상관성 등 식생활교육 및 홍보프로그램의 효과를 분석하는 

연구에 대한 수요가 있음.

○ 식생활교육 홍보를 위해 다양한 사업을 진행하였으나 체계적으로 추진되지 

못하였으며, 해마다 사업내용이 바뀌고 대표 캠페인이 추진되지 못함. 홍보

대사로 위촉한 손연재와 올바른 식생활과의 이미지 관련성이 낮다는 의견

이 제시됨. 국민 실생활에 파고드는 홍보가 확대될 필요가 있음.

- 2014년부터 슬로건, 캠페인송, 대표 캠페인이 추진되고 있어 향후 진행

실적과 성과를 모니터링하여 홍보사업의 방향성 수립 필요

○ 홍보사업에 대한 투입대비 성과분석 자료가 부족함. 홍보프로그램이 얼마나 

많은 사람들에게 노출되었으며 접촉한 사람들에게 어떠한 변화를 가져왔는

지 등 소비자에 대한 홍보의 넓이와 깊이에 대한 면밀한 분석이 필요함.

2.6. 평가 기획단 정량평가 결과

○ 평가는 사업 계획 및 예산, 성과 달성도를 종합적으로 고려하여 추진되었으

며, 사업시행 주체별로 제출한 자료가 활용됨.

○ 제1차 식생활교육기본계획에 대한 정량평가 결과 종합 평점은 평균 77.9점으

로 어느 정도 성과를 거두었으나 우수한 수준은 아닌 것으로 평가됨<표 4-6>.

- 추진과제별 분석결과를 보면 유치원 학교에서의 식생활교육 강화 81.3점,

농어촌 체험을 통한 배려와 감사의 마음 배양 81.2점, 환경 친화형 식생활
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구분 총점
계획의 적절성
(법, 추진체계)

집행의 효율성
(추진계획과
자원 배분)

성과의달성도
(추진활동)

식생활교육
인프라
구축

법령체계 정비 74.9 77.0 74.0 74.0

전문인력 양성 77.6 82.7 76.7 74.5

녹색 식생활가이드마련 78.0 82.7 75.3 76.5

정보 플랫폼 구축 76.7 80.3 78.3 72.8

추진체계 정립 71.9 77.3 72.0 67.8

환경친화적인
식생활
기반구축

환경친화형식생활교육
식품안전교육강화

80.8 83.7 79.7 79.5

환경 친화적인 식생활
실천 기반확충

74.7 77.7 76.7 71.0

한국형
식생활실천

가정에서의 식생활교육
실천 유도

78.0 82.7 77.7 74.8

유치원학교에서의식생활
교육강화

81.3 83.0 81.3 80.0

전통 식문화 계승 발전 78.9 79.7 79.3 78.0

체험을바탕으로
배려와감사하는
식생활

농어촌체험을통한
배려와 감사의마음배양

81.2 82.7 82.0 79.5

식생활 체험 기회 확대 80.5 82.0 79.3 80.3

전체 평균 77.9 81.0 79.7 74.3

자료: 평가 기획단 정량평가 결과

교육 식품 안전교육 강화 80.8점, 식생활 체험 기회 확대가 80.5점의 순서

표 4-6. 평가 기획단 정량평가 결과

단위: 점

○ 식생활교육 인프라 구축에 대한 평가점수는 75.8점으로 전체 평균 77.9점보

다 낮은 것으로 나타남. 세부추진과제별 분석결과를 보면 추진체계 정립이 

71.9점으로 가장 낮은 평가 점수를 받았으며, 그 다음으로 법령체계 정비 

74.9점, 정보 플랫폼 구축 76.7점 순서임. 식생활교육기본계획의 추진을 위

해 추진체계를 구축하였으나, 조직 구축이 미흡하고 지방자치단체의 적극

적인 참여가 미진하여 중장기 전략하에 단계별 접근이 부족한 것으로 평가

됨. 따라서 사업의 전략적 체계적 추진 및 지속성 확보를 위해서는 분산되
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어 있는 사업 및 기능을 통합하여 식생활교육 관련 기관들의 유기적인 협업

관계를 바탕으로 고유한 역량을 발휘할 수 있는 체계를 구축하는 것이 필요

한 것으로 제시됨.

○ 환경친화적인 식생활 기반 구축에 대한 평가점수는 77.8점으로 평가되었으

며, 세부사업별로 환경 친화형 식생활교육 식품 안전교육 강화가 80.8점으

로 우수한 것으로 나타남. 환경 친화형 식생활교육 식품 안전교육 강화는 

푸드마일리지 인지도, 음식물쓰레기 줄이기 실천률 등을 통해 교육효과가 

상당 수준 달성된 것으로 평가됨. 반면 환경 친화적인 식생활 실천 기반확

충은 관련 사업인 탄소배출을 줄이는 음식문화 정착과 아침밥 먹기 운동전

개, 한식세계화 추진 간에 직접적인 연관성이 결여된 것으로 나타남.

○ 한국형 식생활 실천에 대한 평가점수는 79.4점이며, 세부사업별로는 유치원

학교에서의 식생활교육 강화가 81.3점으로 우수한 것으로 나타남. 전통 식문

화 계승 발전의 주요 사업은 전통식품 육성, 한식세계화와 관련된 사업으로 

식생활교육기본계획 내용과 수행 결과의 연계성이 어려워 사업에 대한 재

조정이 필요함.

○ 체험을 바탕으로 배려와 감사하는 식생활에 대해서는 80.9점으로 평가되었

으며, 세부사업별로 농어촌 체험을 통한 배려와 감사의 마음 배양이 81.2점,

식생활 체험 기회 확대가 80.5점으로 우수한 수준으로 평가됨. 우수 농어촌 

식생활 체험공간 지정과 농촌교육농장 지정은 현실적인 목표 설정이 필요하

며, 식생활 체험은 적극적인 홍보가 부족하여 참여율이 낮은 것으로 평가됨.
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3. 소비자의 식생활교육 필요성 및 성과 평가2

3.1. 식생활 개선 평가

○ 지난 5년간 국민 식생활과 영양섭취 수준 개선 정도에 대해 소비자를 대상

으로 조사한 결과 식생활이 향상되었다는 의견이 51.3%를 차지하는 것으로 

나타남. 식생활 원인 질병 감소에 대해서는 식습관의 서구화로 인해 악화되

었다는 의견이 32.5%로 다수를 차지함<표 4-7>.

- 국민 식생활 개선 정도가 3.42점으로 가장 높게 평가되었고, 식생활 원인 

질병 감소가 2.98점으로 가장 낮게 평가

2

 

<소비자 조사대상 구성>

단위: 명(%)

구분 비중

연령

20대 9(1.8)

30대 66(13.0)

40대 133(26.2)

50대 183(36.0)

60대 이상 117(23.0)

성별
남 355(70.4)

여 149(29.6)

결혼 여부
미혼 36(7.2)

기혼 466(92.8)

학력

중졸 이하 20(4.0)

고졸 113(22.3)

대졸(전문대 포함) 237(46.8)

대학원졸 이상 136(26.9)
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표 4-7. 지난 5년간 국민 식생활과 영양섭취 수준 개선 정도 평가

단위: 명(%), 점

구분
매우
악화

조금
악화

보통
조금
향상

매우
향상

계
척도
평균

균형잡힌영양섭취 6(1.2) 75(14.6) 195(38.0) 218(42.5) 19(3.7) 513(100.0) 3.33

식생활원인질병(당뇨,
고혈압, 고지혈증등) 감소

12(2.4) 153(30.1) 193(37.9) 135(26.5) 16(3.1) 509(100.0) 2.98

전반적인국민식생활
개선정도

4(0.8) 60(11.9) 182(36.0) 239(47.3) 20(4.0) 505(100.0) 3.42

자료: 소비자 설문조사 결과.

○ 환경 친화적인 식생활의 개선 정도에 대해서는 농식품 안전에 대한 관심이 

향상되었다는 의견이 80.8%로 가장 많은 비중을 차지하는 것으로 나타남.

음식물 쓰레기 등 자원절약 인식과 환경친화적 소비는 향상되었다는 의견

이 각각 54.7%, 53.4%로 조사됨<표 4-8>.

표 4-8. 지난 5년간 환경친화적인 식생활 개선 정도 평가

단위: 명(%), 점

구분
매우
악화

조금
악화

보통
조금
향상

매우
향상

계
척도
평균

환경친화적소비 3(0.6) 39(7.7) 195(38.3) 250(49.1) 22(4.3) 509(100.0) 3.49

농식품안전에대한관심 1(0.2) 17(3.4) 79(15.6) 312(61.8) 96(19.0) 505(100.0) 3.96

음식물쓰레기등
자원절약인식

6(1.2) 42(8.3) 180(35.7) 227(45.0) 49(9.7) 504(100.0) 3.54

자료: 소비자 설문조사 결과.

○ 영양학적으로 우수한 한국형 식생활 실천의 개선 정도에 대해 유치원 학교

에서의 식생활교육이 향상되었다는 의견이 66.0%를 차지한 반면, 가정에서 

식생활이 향상되었다는 의견은 42.0%를 점하는 것으로 조사됨. 식생활교육 

및 체험 프로그램들이 유치원 및 학교 위주로 실시되어 상대적으로 가정에

서보다 높게 평가된 것으로 판단됨<표 4-9>.
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표 4-9. 지난 5년간 영양학적으로 우수한 한국형 식생활 실천의 개선 정도 평가

단위: 명(%), 점

구분
매우
악화

조금
악화

보통
조금
향상

매우
향상

계
척도
평균

가정에서식생활
개선

10(2.0) 106(20.9) 178(35.1) 185(36.5) 28(5.5) 507(100.0) 3.23

유치원, 학교에서의
식생활교육강화

1(0.2) 19(3.8) 151(30.1) 290(57.8) 41(8.2) 502(100.0) 3.70

전통식문화계승발전 6(1.2) 92(18.1) 251(49.4) 145(28.5) 14(2.8) 508(100.0) 3.14

자료: 소비자 설문조사 결과.

○ 배려하고 감사하는 식생활의 개선 정도에 대해서는 농어촌체험교육이 활성

화되었다는 의견이 51.3%로 절반 이상을 점하는 나타났으며, 먹을거리 제

공자에 대한 감사 마음이 증대되었다는 의견은 38.7%로 나타남<표 4-10>.

표 4-10. 지난 5년간 배려하고 감사하는 식생활의 개선 정도 평가

단위: 명(%), 점

구분
매우
악화

조금
악화

보통 조금향상
매우
향상

계
척도
평균

농어촌체험교육 활성화 3(0.6) 35(7.0) 204(41.0) 237(47.7) 18(3.6) 497(100.0) 3.47

먹을거리제공자에대한감사
마음증대

6(1.2) 62(12.4) 237(47.6) 169(33.9) 24(4.8) 498(100.0) 3.29

자료: 소비자 설문조사 결과.

○ 우리 먹거리를 이용한 식생활 실천의 개선 정도에 대해 밥중심 식생활을 제

외한 나머지는 향상되었다는 의견이 절반 이상을 차지함. 반면, 식습관의 서

구화로 밥중심 식생활은 악화되었다는 의견이 34.5%로 다수를 차지하는 것

으로 조사됨<표 4-11>.
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단위: 명(%), 점

구분 매우악화 조금악화 보통 조금향상 매우향상 계
척도
평균

밥중심식생활 13(2.6) 162(31.9) 201(39.6) 111(21.9) 21(4.1) 508(100.0) 2.93

제철먹을거리를이용한식생활 3(0.6) 47(9.3) 166(32.8) 254(50.2) 36(7.1) 506(100.0) 3.54

지역산농산물을이용한식생활 3(0.6) 53(10.4) 169(33.1) 238(46.7) 47(9.2) 510(100.0) 3.54

국내산농산물을이용한식생활 13(2.6) 82(16.2) 127(25.0) 226(44.6) 59(11.6) 507(100.0) 3.47

자료: 소비자 설문조사 결과.

표 4-11. 지난 5년간 우리 먹거리를 이용한 식생활 실천의 개선 정도 평가

3.2. 식생활교육 관련 인식 평가

○ 식생활교육에 대한 필요성에 대해 소비자들은 90.4%가 필요하다고 응답하

여 식생활교육의 필요성에 공감하고 있는 것으로 보임<표 4-12>.

표 4-12. 식생활교육 필요 여부

단위: 명(%), 점

구분
전혀
필요없음

필요없음 보통 필요함
매우
필요함

계
척도
평균

필요정도 1(0.2) 6(1.2) 42(8.2) 235(46.1) 226(44.3) 510(100.0) 4.33

자료: 소비자 설문조사 결과.

○ “식생활교육지원법”에 대한 인지도 조사결과 소비자의 20.4%만이 알고 있

다고 응답함. 반면, 모른다고 응답한 비중은 53.2%로 “식생활교육지원법”에 

대한 적극적인 국민 홍보가 필요한 것으로 나타남<표 4-13>.

표 4-13. 식생활교육지원법 인지 여부

단위: 명(%), 점

구분 전혀모름 모름 보통 알고있음
매우잘
알고있음

계
척도
평균

식생활교육지원법
인지정도

71(13.9) 200(39.3) 134(26.3) 86(16.9) 18(3.5) 509(100.0) 2.57

자료: 소비자 설문조사 결과.
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○ 제1차 식생활교육기본계획이 국민 식생활 개선에 도움이 되었는가에 대해 

조사한 결과 보통이라고 응답한 비중이 41.6%로 가장 많으며, 도움이 되었

다는 의견과 되지 않았다는 의견이 각각 29.2%로 동일하게 조사됨<표 

4-14>.

표 4-14. 제1차 식생활교육기본계획이 국민 식생활 개선에 도움 여부

단위: 명(%), 점

구분
전혀도움
안됨

도움이
안됨

보통 도움이됨
매우

도움이됨
계

척도
평균

식생활교육관심정도 27(5.4) 120(23.8) 209(41.6) 136(27.0) 11(2.2) 503(100.0) 2.97

자료: 소비자 설문조사 결과.

○ 녹색 식생활과 바른 식생활에 대한 인지도 조사결과 알고 있다고 응답한 비

중이 바른 식생활은 38.4%, 녹색 식생활은 31.0%로 나타남. 바른 식생활이 

녹색 식생활에 비해 상대적으로 인지 정도가 높게 평가됨<표 4-15>.

표 4-15. 녹색 식생활과 바른 식생활 인지 여부

단위: 명(%), 점

구분 전혀모름 모름 보통 알고있음
매우잘
알고있음

계
척도
평균

녹색식생활 49(9.7) 141(27.9) 159(31.4) 129(25.5) 28(5.5) 506(100.0) 2.89

바른식생활 34(6.9) 109(22.0) 162(32.7) 156(31.5) 34(6.9) 495(100.0) 3.09

자료: 소비자 설문조사 결과.

○ 제1차 식생활교육기본계획 기간 동안 추진된 사업들에 대한 참여 여부를 조

사한 결과 농어촌체험 여행 경험이 54.4%로 가장 높은 것으로 나타났으며,

나머지 사업들은 참여율이 30% 미만으로 조사됨. 특히 녹색식생활 어플리케

이션을 다운로드 받은 경험이 10.7%에 불과한 것으로 조사됨<표 4-16>.
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단위: 명(%)

구분 들어본 적 있음 들어본 적 없음 계

가족밥상의 날 115(22.8) 390(77.2) 505(100.0)

가정식생활수첩 88(17.3) 421(82.7) 509(100.0)

자료: 소비자 설문조사 결과.

표 4-16. 제1차 식생활교육기본계획 추진 사업 참여 경험 여부

단위: 명(%)

구분 있음 없음 계

식생활과 관련하여 학교, 단체나 기관에서
운영하는 교육을 받아본 경험

141(27.6) 369(72.4) 510(100.0)

농어촌 현장에서 식생활 관련 체험교육을
받으신 경험

151(29.8) 356(70.2) 507(100.0)

농어촌체험 여행 경험 276(54.4) 231(45.6) 507(100.0)

녹색식생활지침(가이드라인)을 본 경험 120(23.8) 384(76.2) 504(100.0)

식생활 물레방아를 보시거나 관련 정보를
들어본 경험

100(19.7) 407(80.3) 507(100.0)

녹색식생활 어플리케이션을 다운로드
받으신 경험

54(10.7) 449(89.3) 503(100.0)

식생활교육박람회 관람 경험 148(29.1) 360(70.9) 508(100.0)

식생활 관련 캠페인 참여 경험 105(21.1) 392(78.9) 497(100.0)

자료: 소비자 설문조사 결과.

○ 가족밥상의 날과 가정식생활수첩의 인지 정도에 대해서 조사한 결과 가족

밥상의 날을 들어 본 적이 있는 소비자는 22.8%, 가정식생활수첩을 알고 있

는 소비자는 17.3%에 불과한 것으로 나타남<표 4-17>.

표 4-17. 가족밥상의 날과 가정식생활 수첩 인지 여부

○ 제1차 식생활교육기본계획 기간 동안 추진된 사업이 장소별 생애주기별로 

국민 식생활 개선에 기여한 정도를 조사한 결과 장소별로는 초 중등학교가 

60.4%로 가장 높았으며, 다음으로 유치원 59.5%, 가정 32.1% 순서임. 생애

주기별로는 초등학생이 62.8%로 가장 높고, 미취학아동이 57.1%, 중 고등

학생이 47.1%로 나타남<표 4-18>.
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표 4-18. 제1차식생활교육기본계획추진사업의장소별 생애주기별식생활개선기여정도

단위: 명(%), 점

구분
매우
악화

악화 보통 향상
매우
향상

계
척도
평균

장소별

유치원 3(0.6) 22(4.4) 177(35.5) 249(49.9) 48(9.6) 499(100.0) 3.64

초 중등학교 1(0.2) 21(4.2) 175(35.1) 256(51.4) 45(9.0) 498(100.0) 3.65

가정 4(0.8) 43(8.6) 291(58.4) 142(28.5) 18(3.6) 498(100.0) 3.26

지역 5(1.0) 53(10.7) 326(65.6) 103(20.7) 10(2.0) 497(100.0) 3.12

직장 8(1.6) 77(15.7) 274(56.0) 114(23.3) 16(3.3) 489(100.0) 3.11

생애
주기별

미취학아동
(～7세)

3(0.6) 24(4.9) 183(37.3) 224(45.7) 56(11.4) 490(100.0) 3.62

초등학생
(8～13세)

3(0.6) 17(3.4) 163(33.1) 262(53.1) 48(9.7) 493(100.0) 3.68

중고등학생
(14～19세)

4(0.8) 34(6.9) 221(45.1) 201(41.0) 30(6.1) 490(100.0) 3.45

청년기
(20～29세)

8(1.6) 77(15.7) 300(61.1) 94(19.1) 12(2.4) 491(100.0) 3.05

중장년기
(30～64세)

6(1.2) 51(10.3) 282(57.2) 134(27.2) 20(4.1) 493(100.0) 3.23

노년기
(65세이상)

11(2.2) 52(10.6) 262(53.5) 135(27.6) 30(6.1) 490(100.0) 3.25

자료: 소비자 설문조사 결과.





Ⅲ.국민 표준식생활지침
기준 마련
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제5 장

부처별 식생활지침 현황 

1. 식생활지침의 대상과 정의

1.1. 대상범위

○ 식생활은 ‘식품의 생산, 조리, 가공, 식사용구, 상차림, 식습관, 식사예절, 식

품의 선택과 소비 등 음식물 섭취와 관련된 유·무형의 활동’과 관련되므로 

경제적, 기술적, 사회적, 문화적, 심리적 환경 등이 식생활에 영향을 미치는 

요인으로 작용함.3

- 경제적 요인으로는 국가와 농업 및 개인적 생활 등이 있고, 기술적 요인

으로는 식품 재료의 생산, 가공, 저장, 포장기술의 발달과 조리기기 및 조

리방법의 발달 등

3 식생활의 정의는 “식생활교육지원법” 참조함.
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- 사회적 요인으로는 산업구조, 가족형태, 생활양식 등이 있고, 문화적으로

는 풍속, 예절 등이 있으며, 심리적 요인으로는 개인의 가치관, 기호 등 

○ 식생활은 사회 구성 요인들과 연관된 식생활 문화로서 개인적으로 성장과 

건강유지, 기호의 충족, 커뮤니케이션 기능은 물론 식사를 함께 하는 사람

들 간의 관계를 통해 이루어지는 사회적 행위임. 또한 먹거리를 생산하고 

소비하는 행위뿐만 아니라 사회의 계급적 구조, 국가 간 무역, 노동, 환경,

생태계 순환 등을 포함함.

○ 식생활은 환경의 영향을 받으며 오랜 세월동안 형성되어 온 민족 특유의 문

화적 유산으로 그 나라의 역사와 생활전통이 배어 있고, 한 집단 내에서 비

슷한 음식물을 공유하면서 생성되기 때문에 역사학, 지리학, 민속학, 인류

학, 언어학 등을 포함함.

1.2. 정의 

○ 식생활지침(Food-Based Dietary Guideline, FBDG)이란 ‘주요 건강 문제와 

식생활의 관련성에 대한 근거를 토대로 국민의 질병 위험을 감소시키고 건

강을 증진시키기 위해 필요한 식생활 내용을 제시한 것’으로 정의할 수 있

음. 식생활지침은 일반인 대상으로 건강한 식사에 관해 알려주는 간단한 메

시지로서 영양소보다 식품의 개념으로 사람들이 무엇을 먹어야 하는지 알

려주고, 식사 계획이나 일일 메뉴 구성의 기초가 됨.

○ 세계보건기구(World Health Organization, WHO)에서 언급한 식품에 근거한 

식생활지침의 특성은 대부분 식품으로 영양교육 원리를 표현하고 개인을 대

상으로 하며, 완전히 식품으로 표현하지 않더라도 영양학에 대한 기술 용어

를 피하면서 서술함.
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○ 식생활지침은 사람들이 실제로 따를 수 있도록 간단하고 식품에 근거한 메

시지를 제공함. 예를 들어 ‘매일 다양한 식품을 드세요’나 ‘풍부한 과일과 

채소를 드세요’처럼 광범위하고 불특정적일 수도 있고, ‘과일과 채소를 하

루에 5번 드세요’, ‘저지방 유제품을 드세요’나 ‘매일 아침을 드세요’처럼 

조금 더 구체적일 수도 있음.

○ 또한 식생활지침은 권장섭취량 같은 영양소의 권장섭취수준을 제시하지는 

않지만, 만성질환 같은 대중의 건강 관심사에 대해서 언급할 수 있음. 즉,

심장질환 발병률이 높은 경우 ‘포화지방 섭취를 줄이세요’ 라는 메시지를 

사용할 수 있음.

2. 보건복지부

○ 우리나라는 1985〜1986년에 처음으로 3개의 영양학관련학회와 단체에 의

해 국가 수준의 식생활지침이 제정됨<표 5-1>. 당시 보건사회부(현재의 보

건복지부)는 1984년 국민건강수칙 7개항을 공포하고, 1990년에 정부로서는 

처음으로 ‘국민 식생활지침’을 발표함<표 5-2>.

○ 보건복지부는 2003년과 2008년에 국민의 식생활 행태, 질병의 역학적 특성

의 변화, 질병의 위험요인 변화 등을 고려하여 ‘한국인을 위한 식생활지침’

을 개정함. 또한 생애단계별로 식습관과 건강한 식생활 실천에 필요한 내용

에 차이가 있음을 고려하여 ‘성인을 위한 식생활 실천지침’, ‘어르신을 위한 

식생활 실천지침’, ‘영유아를 위한 식생활 실천지침’, ‘임신 수유부를 위한 

식생활 실천지침’, ‘청소년을 위한 식생활 실천지침’을 제 개정함.
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한국인의 건강을 위한 식사 지침
(한국식량경제학술협의회, 1985)

한국인을 위한 식사 지침
(한국영양학회. 1986)

국민 식생활 개선 지침
(식생활개선범국민운동본부·농수산부, 1986)

1. 여러가지음식을골고루섭취
2. 적정체중을유지할수있도록
알맞게섭취

3. 콩, 수산물, 우유그리고
과일을많이섭취
4. 음식을되도록싱겁게섭취
5. 식량의낭비를줄이고
즐거운식생활구가

1. 다양한식품을골고루섭취
2. 정상체중을유지
3. 단백질을충분히섭취
4. 지방질을총열량의20%정도섭취
5. 우유를매일마시자
6. 짜게먹지말자
7. 치아건강을유지하자
8. 술, 담배, 카페인, 음료등을절제
9. 식생활및일상생활의균형
10. 식사는즐겁게하자

1. 여러가지음식을골고루섭취
2. 축산물, 수산물, 콩류를조금더섭취
3. 지방질을알맞게섭취
5. 우유를많이마시자
5. 음식은되도록싱겁게먹자
6. 우리나라에서나는식품을많이이용
7. 식생활은즐겁게하자

표 5-1. 학계와 민간단체의 식생활지침 현황

표 5-2. 보건복지부의 식생활지침 개정 추이

국민건강수칙

(보건사회부, 1984)

국민 식생활지침

(보건복지부, 1990)

한국인을 위한 식생활지침

(보건복지부, 2003)

한국인을 위한 식생활지침

(보건복지부, 2008)

1. 식사 전 손 씻기, 식사
후 양치

2. 음식은 제때 싱겁게 골
고루 섭취
3. 행주와 도마는 삶거나
햇볕에 말려 사용
4. 쓰레기통은뚜껑을덮고
주위를깨끗이
5. 예방접종과 건강진단은
적시 실시

6. 지나친 담배·술 자제
7. 알맞게운동하고즐겁게생활

1. 여러가지식품을
골고루섭취
2. 정상 체중을 유지할 수
있도록 알맞게 섭취
3. 음식을 싱겁게 섭취
4. 과음을 자제
5. 식사는규칙적으로즐겁게

1. 곡류, 과일류, 어육류,
채소, 유제품 등 다양한
식품 섭취
2. 짠 음식을 피하고,
싱겁게 섭취
3. 건강체중을위해활동량
늘리고, 알맞게섭취
4. 식사는즐겁게, 아침을
꼭섭취
5. 술을마실때는그양을제한
6. 음식을 위생적으로
필요한 만큼 준비

7. 밥을 주식으로 하는
우리 식생활 구가

1. 각 식품군을 매일
골고루 섭취
2. 활동량을 늘리고, 건강
체중 유지

3. 청결한음식을알맞게섭취
4. 짠 음식을 피하고
싱겁게 섭취
5. 지방이많은고기나튀긴
음식을적게섭취

6. 술을마실때는그양을제한

○ 2008년에 개정된 식생활지침은 2005년 새로이 설정된 영양섭취기준을 반영

하였으며, 2008〜2011년에 걸쳐 성인·노인·아동·청소년·영유아·임산부 등 

생애주기별 식생활지침을 발표함<표 5-3, 5-4>.

- 영유아를 제외하고는 유사한 지표를 포함하고 있지만 표현 방식은 다소 차이

- 구체적 행동변화를 유도할 수 있는 양적 지표를 포함한 식품항목으로는 

고기, 생선, 계란, 콩, 과일(이상 매일섭취), 채소(매끼 섭취), 술(남자 2잔,
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구분 성인을 위한 식생활 실천지침

각 식품군을

매일 골고루 섭취

∙곡류는 다양하게 먹고 전곡을 많이 먹습니다.

∙여러 가지 색깔의 채소와 다양한 제철과일을 매일 섭취

∙간식으로 우유, 요구르트, 치즈와 같은 유제품을 섭취

∙가임기 여성은 기름기 적은 붉은 살코기를 적절히 섭취

활동량을 늘리고

건강 체중을 유지

∙일상생활에서 많이 움직이고, 매일 30분 이상 운동

∙건강 체중을 유지하고, 활동량에 맞추어 에너지 섭취량 조절

청결한 음식을

알맞게 섭취

∙식품을 구매하거나 외식을 할 때 청결한 것으로 선택

∙음식은 먹을 만큼 만 만들고, 먹을 만큼만 주문

∙음식을 만들 때는 식품을 위생적으로 취급

∙매일 세끼 식사를 규칙적으로

∙밥과 다양한 반찬으로 균형 잡힌 식생활 시행

짠 음식을 피하고

싱겁게 먹자

∙음식을 만들 때는 소금, 간장 등을 보다 적게 사용

∙국물을 짜지 않게 만들고, 적게 섭취

∙음식을 먹을 때 소금, 간장을 추가하지 않음

∙김치는 덜 짜게 만들어 먹음

지방이 많은 고기나

튀긴 음식을 적게

섭취

∙고기는 기름을 떼어내고 먹음

∙튀긴 음식을 적게 섭취

∙음식을 만들 때, 기름을 적게 사용

술을 마실 때는

그 양을 제한

∙남자는 하루 2잔, 여자는 1잔 이상 마시지 않음

∙임신부는 절대로 술을 마시지 않음

여자 1잔), 운동 등이 있고(성인 지침서 예), 짠 음식, 단 음식 등 줄여야 

할 식품들은 상대적으로 적게 기술

표 5-3. 2008년 한국 성인을 위한 식생활지침과 세부지침

자료: 보건복지부 홈페이지(www.mw.go.kr)
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표 5-4. 생애주기별 식생활지침 주요 내용

구분 주요 내용

임신 수유부를
위한 식생활지침

∙우유 제품을 매일 3회 이상 먹자

∙고기나 생선, 채소, 과일을 매일 먹자

∙청결한 음식을 알맞은 양으로 먹자

∙짠 음식을 피하고, 싱겁게 먹자

∙술은 절대로 마시지 말자

∙활발한 신체활동을 유지하자

영유아를 위한
식생활 지침

∙생후 6개월까지는 반드시 모유를 먹이자

∙이유 보충식은 성장단계에 맞추어 먹이자

∙유아의 성장과 식욕에 따라 알맞게 먹이자

∙곡류, 과일, 채소, 생선, 고기, 유제품 등 다양한 식품을 먹이자

(과일, 채소, 우유 및 유제품 등의 간식을 매일 2〜3회 규칙적으로 먹입니다)

어린이를 위한
식생활지침

∙음식을 다양하게 골고루(우유는 매일 2컵 정도 마십니다)

∙많이 움직이고, 먹는 양은 알맞게

∙식사는 제때에, 싱겁게

∙간식은 안전하고 슬기롭게

∙식사는 가족과 함께 예의 바르게

청소년을 위한
식생활지침

∙각 식품군을 매일 골고루 먹이자(우유는 매일 2컵 정도 마십니다)

∙짠 음식과 기름진 음식을 적게 먹자

∙건강 체중을 바로 알고, 알맞게 먹자

∙물이 아닌 음료를 적게 마시자

∙식사를 거르거나 과식하지 말자

∙위생적인 음식을 선택하자

성인을 위한
식생활지침

∙각 식품군을 매일 골고루 먹이자

∙활동량을 늘리고 건강 체중을 유지하자

∙청결한 음식을 알맞게 먹자

∙짠 음식을 피하고 싱겁게 먹자

∙지방이 많은 고기나 튀긴 음식을 적게 먹자

∙술을 마실 때는 그 양을 제한하자

(남자는 하루 2잔, 여자는 1잔 이상 마시지 않습니다)

어르신을 위한
식생활지침

∙각 식품군을 매일 골고루 먹자

∙짠 음식을 피하고 싱겁게 먹자

∙식사는 규칙적이고 안전하게 하자

∙물은 많이 마시고 술은 적게 마시자(술은 하루 1잔을 넘기지 않습니다)

∙활동량을 늘리고 건강한 체중을 갖자(매인 최소 30분 이상 숨이 찰 정도로 유산소

운동을 합니다, 일주일에 최소 2회 20분 이상 힘이 들 정도로 근육 운동을 합니다)

자료: 보건복지부 홈페이지(www.mw.go.kr)
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○ 2011년에는 기존의 식생활모형인 ‘식품구성 탑’을 ‘식품구성 자전거’로 개정함.

- 식품구성 자전거는 6개의 식품군에 권장식사패턴의 섭취횟수와 분량에 

맞추어 바퀴 면적을 배분한 형태로 균형 잡힌 식사의 중요성을 표현

- 면적 비율은 곡류, 채소류, 고기 생선 계란 콩류, 우유 유제품류, 과일

류, 유지 당류 순서

그림 5-1. 식품구성 탑 및 식품구성 자전거 모형

자료: 한국영양학회(www.kns.or.kr)

○ 보건복지부는 2010년에 “국민영양관리법”을 제정 발표함에 따라 한국인 영

양섭취기준 및 식생활지침의 주요 내용을 5년마다 주기적으로 개정하도록 

법률적으로 규정함.
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3. 농림축산식품부

○ 2009년 “식생활교육지원법”이 제정됨에 따라 농림축산식품부는 건강과 환

경을 개선하고 전통음식의 계승을 위하여 2010년에 한국영양학회와 대한지

역사회영양학회 등과 함께 ‘녹색식생활지침’을 제정함.

- 녹색식생활은 식품의 생산에서 소비까지 전 과정에서 에너지와 자원의 사

용을 줄이고, 다양한 식생활 체험을 바탕으로 영양적으로 우수한 한국형 

식생활을 실천하여 자연과 타인 배려 및 감사를 실천하는 식생활로 정의

○ 녹색식생활지침은 2008년 한국 성인의 식생활지침 내용을 바탕으로 외국

의 식생활지침과 농업과 친환경적 요소를 고려하여 개발됨. 기존의 식생활

지침은 식행동, 질병과 건강에 초점을 둔 반면, 녹색식생활지침은 환경 건

강 배려라는 3대 핵심 가치의 철학을 포함하고 있음.

○ ‘녹색식생활의 개념체계’에 대한 개념적 정리에 따르면, 건강과 환경을 지

키는 풍요로운 삶의 구현을 위해서는 환경 친화, 균형 그리고 배려가 반드

시 필요함.

- 환경 친화는 크게 환경친화적 농업, 에너지 자원 절약, 차세대를 위한 환

경 보존이며 균형부분은 영양적인 균형, 지역적 균형, 환경과 인간이 이

루는 균형성, 조화와 여유로운 삶으로 구성

- 자연, 개인, 사회, 음식에 대한 배려, 전통문화에 대한 계승 필요
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2008 한국 성인의 식생활지침의 개정 과정 녹색식생활지침 개발 시
추가 고려 사항단계 방법

1. 영역 선정

∙2010 국민건강증진종합계획의영양목표

∙관련 학회 및 전문 단체의 제안

∙제 외국의 식생활지침 동향

∙농림축산식품부의 정책 및 장기 계획

∙제 외국의 녹색 관련 지침

2. 영역별

자료 분석

∙2005 국민건강영양조사영양조사자료분석

∙정부 자료 및 문헌 조사

∙위원회 검토 및 결정

∙2007 국민건강영양조사 추가 고려

∙친환경적, 농업 경제적 요소를 고려한

영양 조사자료 고려

3. 영역별 식생활

목표, 지침실천

지침 시안 작성

∙각영역별분석자료를바탕으로식생활

목표시안작성

∙식생활의유형, 실용성, 문화적수용도를

고려한식생활지침및실천지침시안

작성

∙전문가워크숍을통한의견수렴

4. 식생활목표,

지침, 실천지침

최종안 작성

∙공청회를 통한 전문가 의견 수렴

∙일반인 대상의 실용성, 문화적 수용도,

이해도 평가

∙위 내용을 포함하여 최종안 작성, 보고

5. 식생활목표,

지침, 실천지침

확정, 공포

∙담당부서 검토

- 로고, 엠블렘

- 공포 및 홍보

∙과제 종료 이후 부서 진행요청

∙연령층별 지침 개발 가능성 여부

검토 필요

표 5-5. 2008년한국성인을위한식생활지침개정과정및녹색식생활개발시추가고려사항

○ 녹색식생활 지침은 성인용(한국인)과 어린이용으로 구분되며, 각각의 세부

실천지침을 명시하고 있음<표 5-6, 5-7>.
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목표
한국인

녹색식생활지침 세부실천지침

환경

친화적

식생활

실천

1. 환경친화적인식품을 먹으면

나와 지구가건강하다

∙농약과 화학비료를 적게 사용한 농산물 섭취

∙친환경인증 표시를 확인하고 유기가공식품을 이용

2. 근거리농수산물을선택하면

안전하고에너지가절약된다

∙원산지 표시를 확인하고 직거래 장터를 이용

∙텃밭에 채소를 기르고 제철 채소 및 과일을 섭취

∙우리 고장 농수산물을 많이 이용

영양적

으로

우수한

한국형

식생활

실천

3. 골고루, 알맞게먹으면내몸이

건강해진다

∙세끼식사를규칙적, 여러가지색깔의채소와과일을매일섭취

∙유제품, 콩 제품, 고기, 생선을 자주 섭취

∙건강 체중을 유지하도록 음식의 양을 조절하고 기름기

많은 고기와 튀긴 음식을 적게 섭취

4. 밥중심의 전통식생활은건강을

지켜준다

∙밥, 나물, 발효식품의 한국형 식생활 유지

∙다양한 곡류와 전곡을 먹고 음식의 간을 싱겁게

∙적당량의 음식으로 식사 시간을 여유 있게,

계절에 따른 절기 음식 애호

5. 식사를함께하면삶이풍요롭다

∙하루에 한번 이상 가족과 함께 식사

∙즐거운 마음, 예의바른 모습으로 식사

∙어려운 이웃과 음식을 공유

식생활에

대한

이해와

감사 실천

6. 조리를함께하면몸과마음이

건강해진다

∙가족이 함께 음식을 만들고 외식을 자제

∙전통식생활문화체험활동에참여하고전통조리법을보존

7. 먹을만큼조리하면 환경이

보존 된다

∙식품은 필요한 양만큼 구입하여 먹을 만큼 조리

∙외식 시 먹을 만큼 주문하고 남은 음식은 가져가자

∙먹을 만큼 덜어 먹어 음식물 쓰레기 감축

8. 음식을소중하게생각하면

감사한마음이생긴다

∙농어촌식생활 체험을 통하여 농업의 중요성을 기억

∙음식을소중하게생각하고먹을거리를만든사람들에게감사

표 5-6. 한국인의 녹색식생활지침(성인)

자료: 바른 식생활정보 114(http://www.greentable.or.kr)
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목표
어린이

녹색식생활지침 세부실천지침

환경친화적

식생활

실천

1. 환경을사랑하는식생활을하면

나와지구가건강하다

∙농약과 화학비료를 적게 사용한 농산물을 먹자

∙간식을 살 때 친환경인증 표시, 유기가공식품 표시를

확인하자

∙간단히 키울 수 있는 채소를 길러보자

영양적으로

우수한

한국형

식생활

실천

2. 골고루, 알맞게먹으면내몸이

건강해진다

∙채소, 과일, 유제품, 콩제품, 고기, 생선을 매일 먹자

∙편식하지 말고 골고루 먹자

∙세끼 식사를 정해진 시간에 먹자

∙단음식, 튀긴 음식을 적게 먹자

∙음식의 양을 알맞게 먹어 건강체중을 유지하자

3. 밥과다양한반찬을먹으면내몸이

튼튼해진다

∙밥과 다양한 나물 등의 한국형 식사를 하자

∙음식은 싱겁게 먹자

∙간식으로 한국의 전통 음식을 자주 먹자

4. 식사를함께하면몸과마음이

행복해진다

∙식사는 가족과 함께 하자

∙식사는 예의바르게 하자

∙식사를 하면서 즐겁게 대화하자

∙어려운 이웃과 음식을 나누자

식생활에

대한

이해와

감사 실천

5. 가족과함께식사를준비하면

몸과마음이행복해진다

∙가족이 함께 음식 만들기를 즐기자

∙TV를 보면서 식사하지 말자

∙길거리 음식을 사 먹지 말자

∙주말 가족농장체험을 통해 직접 농작물을 키워보자

6. 음식을남기지않으면지구가

깨끗해진다

∙먹을 만큼 덜어 먹어 음식물 쓰레기를 줄이자

∙외식할 때 먹을만큼 주문하자

∙학교 급식에서 받은 음식은 남기지 말자

7. 음식을소중하게생각하면내

마음도커진다

∙농어촌 식생활 체험을 많이 해보자

∙내 몸을 만드는 음식을 소중하게 생각하자

∙먹을거리를 만든 사람들에게 감사하자

표 5-7. 한국인의 녹색식생활지침(어린이)

자료: 바른 식생활정보 114(http://www.greentable.or.kr)

○ 녹색(바른)식생활의 식사구성안으로 하루에 어떤 음식을 어느 정도 섭취해

야 하는지를 설명하는 물레방아 모형인 ‘녹색 물레방아’가 2010년에 제정됨.

- 녹색 물레방아의 각 식품군은 한국인이 가장 많이 섭취하는 음식으로 구성되

어 있으며, 옆에 제시된 각 식품군별 숫자는 하루에 섭취해야 되는 양을 제시
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그림 5-2. 녹색 물레방아 모형

자료: 바른 식생활정보 114(http://www.greentable.or.kr)

4. 식생활 유래 질환 관련 식생활지침

○ 만성질환은 질병특성에 따라 영향을 주는 식이 인자들, 생활습관, 보건 환

경요인 등 예방요인들이 다양하므로 각 만성질환 예방에 적합한 식생활과 

생활습관 지침을 제정할 필요가 있음.

○ 만성질환 특성에 맞는 식생활지침은 만성질환 예방에 효과적일 뿐 아니라 

만성질환 환자들이 쉽게 식생활에 적용할 수 있어 치료 효과를 기대할 수 

있으므로, 질환별로 식생활 지침의 개발이 필요함.

○ 우리나라는 대한영양사협회, 국가암정보센터, 대한비만학회, 대한고혈압협

회 등에서 식생활 요인과 밀접한 연관이 있는 암, 비만, 심혈관질환 등의 만

성질환에 대한 식생활지침을 마련하여 제공하고 있음.

- 미국은 만성질환별 관련 학회 중심으로 식생활 및 생활습관 지침 제공

- 영국은 국립 건강관리 연구소(National Institute for Health and Care

Excellence, NICE)에서 각 만성질환별 예방 지침을 제시
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○ 심뇌혈관 질환 예방 식생활 지침으로는 미국 심장협회에서 2006년 발표한 

식생활 권장사항을 대한영양사협회에서 번역하여 제공함. 심뇌혈관 질환의 

일차예방을 위해 1차 진료의가 만드는 임상진료지침은 심뇌혈관 질환 예방

을 위한 식생활 지침으로 비만예방, 싱겁게 먹기, 지방이 많은 음식 적게 먹

기, 술을 제한하기, 정제된 탄수화물 보다 전곡을 선택해 먹기, 다양한 채소

와 과일을 매일 충분히 먹도록 하기 등과 함께 식품을 기반으로 한 권장섭취

수준도 함께 제안함.

○ 국가암정보센터에서는 암 예방을 위한 정보를 제공하고 있는데 금연, 식이,

음주, 신체활동, 건강 체중, 국민 암 예방 수칙을 제시함.

○ 비만과 관련한 것은 대한비만학회의 비만 치료지침(2009년)으로 식생활 관

련된 수칙 4가지(채소와 과일을 충분히 먹고, 다양하고 균형 잡힌 식사하기,

음식을 짜지 않게 먹고 탄 음식 먹지 않기, 술은 하루 2잔 이내로 마시기)를 

제시하고, 채소와 과일 섭취 및 섬유소 섭취증가를 위해 소금과 지방섭취량

을 낮추기 위한 구체적인 실천방안을 제시함.

○ 대한고혈압학회에서는 고혈압 환자와 고혈압 예방을 위한 생활 실천가이드

와 요리 방법을 제공하고 있음. 한국건강관리협회에서는 대장암, 간암, 유방

암, 자궁경부암, 위암의 예방관리로 식생활관련 지침을 간략히 제공하고 있

으며, 이상지질혈증, 고혈압, 간장질환, 당뇨, 신장질환, 심장질환 등에 대해

서 해외 자료를 인용하여 식생활 관련 간략한 정보를 제공함.

○ 식품의약품안전처에서는 영양표시정보 사이트에서 건강한 식생활을 위한 

영양·식생활 실천가이드로 비만, 당뇨, 고혈압, 이상지질혈증, 골다공증, 만

성 콩팥병 예방․관리 등에 대하여 관련 학회나 연구에서 발표된 식생활지

침을 제공하고 있음.



120

국민영양관리법 국민영양관리법 시행규칙

제14조(영양소 섭취기준 및 식생활지침의 제정·보급)

① 보건복지부장관은 국민건강증진에 필요한 영양소

섭취기준을 제정하고 정기적으로 개정하여 학계 · 산

업계 및 관련 기관 등에 체계적으로 보급

② 보건복지부장관은 국민건강증진과 삶의 질 향상

을 위하여 질병·생애주기별 특성 등을 고려한 식생활

지침을 제정하고 정기적으로 개정·보급

③ 제1항에 따른 영양소 섭취기준 및 제 2항에 따른

식생활지침의 주요 내용 및 발간 주기 등 세부적인

사항은 보건복지부령으로 정함

제6조(영양소섭취기준과식생활지침의주요내용및발간주기등)

③ 영양소 섭취기준 및 식생활지침의 발간 주기는

5년으로 하되, 필요한 경우 그 주기를 조정할 수

있음

5. 식생활지침의 문제점

5.1. 국가차원의 통일된 표준식생활지침의 부재

○ 현재 우리나라는 농림축산식품부와 보건복지부가 각각의 식생활지침을 마

련하여 사용하고 있어 학교 등 식생활 영양 교육현장에서 통일된 식생활

지침에 대한 요구가 많은 실정임.

○ 두 부처의 식생활지침은 제정된 지 5년이 경과하여 관련 법령에 따라 제

개정이 필요한 시점으로, 범부처 차원의 공동 연구와 식생활지침을 통합하

여 국가차원의 표준식생활지침이 마련되어야 함<표 5-8, 5-9>.

표 5-8. 국민영양관리법 및 시행규칙 일부
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식생활교육지원법 식생활교육지원법 시행령

제22조(식생활지침 개발 보급 등)

① 국가와 지방자치단체는 식생활교육 등에 활용

하기 위하여 농수산물 또는 전통식품을 이용한

식생활지침 등을 개발하여 보급

② 제1항에 따른 식생활지침의 주요 내용, 발간 주기

등 세부적인 사항은 대통령령으로 정함

제12조(식생활지침의 주요 내용과 발간 주기)
② 제1항에 따른 식생활지침의 발간 주기는 5년을

원칙으로 하되, 필요한 경우 그 주기를 조정할 수

있음

표 5-9. 식생활교육지원법상의 식생활지침 관련 내용

5.2. 부처간 협력 및 역할 조정 미흡

○ “식생활교육지원법”에는 ‘국가식생활교육위원회’를 두고 농림축산식품부

장관이 위원장을 맡고 각 부처의 차관이 당연직으로 참여하여 국가 식생

활교육기본계획을 수립·시행하도록 되어 있음.

○ 농림축산식품부에서 식품 업무를 수행한 것은 2008년부터로 이전에는 보

건복지부에서 관련 업무를 상당 수준 담당하였음. 보건복지부에서는 식생

활지침 업무를 고유 업무로 생각하여 농림축산식품부에 식생활지침 업무

의 권한을 이관하지 않고 있는 상황임.

○ 미국, 일본 등 주요 선진국에서는 효율적인 업무를 위해 한 부처가 식생활

지침업무를 주관하고 타 부처가 공동으로 참여하는 형태를 띄고 있음. 우리

나라도 국민 표준식생활지침이라는 공동 목표를 두고 관련 부처들이 함께 

협력하는 시스템으로 가는 것이 바람직함.
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5.3. 식생활지침의 위상 논란

○ 식생활지침이 국민의 질병위험을 감소시키고 건강을 증진시키기 위한 목적

으로 만들어졌지만 농산물의 가치 등과 같은 농업의 가치도 포함할 것인지

가 쟁점이 될 수 있음.

○ 보건복지부의 식생활지침은 주로 국민의 건강개선에 초점을 맞춘 반면, 농

림축산식품부의 식생활지침은 ‘건강’, ‘환경’, ‘배려’ 라는 3대 가치와 국민

의 식생활 개선, 전통 식생활 문화의 계승 발전, 농어업 및 식품산업 발전을 

도모하고 국민의 삶의 질 향상에 초점을 두고 있음.

○ 세계 각 나라들의 식생활지침을 살펴보면 대부분 건강향상에 초점이 맞추

어져 있지만, 최근 일본이나 유럽 등지에서 영양소보다는 식품에 근거한 식

생활지침을 제안하고 있는 것을 볼 수 있음.

○ 환경보호를 통한 지속가능한 발전이 중요해짐에 따라 기존 영양 중심의 식

생활에서 탈피하여 환경 농식품 산업을 동시에 고려하는 식생활 지침의 개

발·확산이 필요함. 특히 식생활교육 및 다양한 식생활 체험활동 촉진, 전통 

식생활 문화 계승과 지역 농수산물의 소비 촉진, 환경친화적인 식생활 실천

을 위한 근거가 되는 식생활지침의 개발과 활용이 중요함.

○ 국민 표준식생활지침을 새로 제정해야 하는 현 시점에서 앞으로의 방향성을 

설정하기 위해서는 정책적 판단 기준이 무엇보다 중요하며, 명확한 기준을 

토대로 보건복지부의 식생활지침과 농림축산식품부의 식생활지침을 서로 

통합시켜 나가는 것이 표준식생활지침 마련을 위한 선결 과제임.
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제6 장

주요 선진국의 식생활지침 기준 분석

1. 미국

1.1. 미국 식생활지침의 변화

○ 미국인을 위한 식생활지침은 1980년 농무부(United States Department of

Agriculture, USDA)와 보건복지부(Department of Health and Human

Services, HHS)에서 생활을 통한 건강증진 목적으로 ‘영양과 건강: 미국인

을 위한 식생활지침(Nutrition and Your Health: Dietary Guidelines for

American)’이란 명칭으로 처음 발표됨.

- 식생활지침의 궁극적인 목표는 표준이 될 수 있는 식생활과 신체활동을 

장려하고, 이를 촉진시킴으로써 현재 세대와 미래 세대의 건강을 향상

시키는 것
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○ 식생활지침은 추가적으로 밝혀진 식품, 영양, 신체활동 등의 생활양식이 건

강에 미치는 영향에 대한 과학적인 증거를 반영하여 1985, 1990, 2000,

2005, 2010년 총 5번의 개정이 이루어짐.

- 법령에 의해 매 5년 주기로 농무부와 보건복지부가 협력하여 식생활지침

을 검토 개정

○ 2010년 식생활지침은 심층적·체계적 문헌 검토(in-depth systematic review

of the literature)를 통해서 만들어졌음. 2세 이상 국민을 위한 일반 지침 23

개와 특수인구집단을 위한 6개 지침을 제시하고 있음.

- 2010년 식생활지침을 구성하는 2가지 개념은 ① 건강 체중을 맞추고 유

지하기 위한 장기적인 칼로리 균형 유지와 ② 영양밀도가 높은 음식과 

음료를 섭취하는 데 집중하자는 것

○ 2015년 식생활지침은 보건복지부의 질병예방 및 건강증진과(Office of

Disease Prevention and Health Promotion)가 주도권을 갖고 농무부의 영양 

정책 증진과(Nutrition Policy and Promotion)가 적극적으로 지원하는 형태

로, 식생활지침 자문위원회의 운영을 공동으로 진행하고 있음.

- 두 관련 부처가 식생활지침 자문위원회의 권고안을 검토한 후, 개정된 

식생활지침을 발표

1.2. 2010년 미국 식생활지침의 주요 내용

○ 2010년 미국 식생활지침은 식품 기호, 문화적 전통, 미국에 사는 다양한 인

종의 식습관을 배려하는 지침을 통해 ① 조금 더 적은 칼로리를 섭취하고,

② 올바른 식품을 선택하며, ③ 신체적으로 활발하게 소비하는데 초점을 둔 

식사와 건강 체중 유지는 물론 만성질환의 위험을 낮추며, ④ 건강을 증진
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시키는 것 등의 전략을 제시하고 있음<표 6-1>.

○ 식생활지침은 원래 2세 이상의 건강한 국민을 대상으로 만들어져 왔으나, 2010년 

당시에 미국 전역에서 불량한 식사와 신체 활동의 부족으로 인해 과체중과 비만 

등 만성질환을 앓고 있는 사람이 만연한 상황이었음. 이에 2010년부터 만성질환 

위험이 있는 사람을 포함한 2세 이상 국민을 대상으로 대상범위를 확대함.

○ 2010년 식생활지침은 최근 미국 가정의 15%가 필요한 식품을 충분히 얻을 

수 없는 현실을 반영하여, 식사의 영양 함량을 최대화하는 것을 목표로 하

고 있음. 또한 상당수의 미국인들이 건강한 식사를 위한 충분한 자원을 가

지고 있으나 특정 영양소에 대해서는 적정 섭취량을 충족하지 못하는 점을 

고려하여 식생활지침과 영양 정보 제공을 통해 이들이 건강하고 영양적으

로 충분한 식사를 선택하도록 하는 것을 목표로 함.

○ 2010년 식생활지침은 크게 두 가지 개념을 포함하고 있음.

- 건강한 체중을 잘 유지하기 위해 자신에게 맞는 칼로리 균형을 꾸준히 

유지하시오. 즉, 지속적으로 자신에게 필요한 만큼의 식품과 음료만을 

섭취하고 신체적으로 활발히 움직여서 이를 유지

- 영양 밀도가 높은 식품과 음료를 섭취하시오. 즉, 나트륨, 고체 지방, 첨

가당, 정제곡류를 섭취하는 것을 제한하고, 영양소 밀도가 높은 식품과 

음료들, 채소, 과일, 전곡류, 무지방과 저지방 우유와 유제품, 해산물, 살

코기와 가금류, 달걀, 콩과 견과류 섭취를 강조

○ 2010년 식생활지침은 ① 체중관리를 위해 칼로리 균형을 맞추자, ② 섭취를 

줄여야 할 식품과 식품성분들(포화지방, 첨가당, 나트륨 등), ③ 섭취를 늘여

야 할 식품과 영양소들(과일과 채소, 전곡류 등), ④ 건강한 식사습관 형성,

⑤ 임신 가능성이 있는 여성, 임신 수유부, 50세 이상 성인 등 영양취약집단

을 위한 권장 지침의 5가지 권장사항을 제시함.
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권장사항 주요내용

체중관리를 위해 칼로리
균형을 맞추자

∙식사와 신체활동의 개선을 통해 과체중과 비만 예방·
감소, 체중 관리를 위해 총 칼로리 조절
∙신체활동을 증가하고 좌식 행동 소비 시간 감축
∙어린이, 청소년기, 성인기, 임신 수유기, 노인기 등
생애주기 각 단계에 적절한 칼로리 균형 유지

섭취를 줄여야 할 식품과

식품 성분들

∙나트륨 섭취를 2,300mg 이하로 감축, 51세 이상, 흑인,
고혈압, 당뇨, 만성 신장질환이 있는 경우 1,500mg
이하 섭취
∙전체 에너지의 10% 이하를 포화지방으로 섭취,
콜레스테롤을 하루에 300mg 이하로 섭취
∙트랜스 지방산이 들어있는 식품을 피해서 가능한 한 적게
섭취, 고체지방과 첨가당으로 부터의 칼로리 섭취 감축
∙정제된 곡류를 함유하는 식품, 특히 고체지방, 첨가당,
나트륨을 같이 함유하는 정제된 곡류 식품의 섭취 제한
∙술을 마신다면 성인에 한하여 남자는 하루에 2잔,
여자는 1잔 까지

섭취를 늘여야 할 식품과

영양소들

∙건강 식사 패턴의 일환으로 칼로리 요구량 범위 내를
유지하면서 채소와 과일 섭취 증가, 다양한 채소와 콩류
섭취, 곡류의 반은 전곡으로 섭취, 무지방이나 저지방
우유와 유제품 섭취증가, 다양한 단백질 식품을 선택,
육류와 가금류 일부는 해산물로 대체하여 해산물
섭취량 증가, 고체지방이 많이 들어있는 단백질 식품은
고체지방이 적거나 식물성 기름으로 대체, 가능하면
동물성 지방대신 식물성 기름 사용, 칼륨, 식이섬유,
칼슘, 비타민 D가 많이 포함된 식품을 선택

건강한 식사습관 형성

∙적절한 칼로리 수준에서 영양소 필요량을 만족하는
식사형태 선택
∙섭취한 모든 음식과 음료를 계산하여 건강 식사패턴에
맞는지 판정
∙식품유래질환 감소를 위한 식품을 준비하고 섭취 시
식품안전지침 준수

영양취약집단을 위한
권장지침

∙임신 가능성 여성은 체내 흡수가 잘 되는 철을 공급하는
식품과 보충 공급원 및 비타민 C가 풍부한 식품 선택,
다양한 식사로부터 식품형태의 엽산 섭취 및 강화식품이나
보충제로 400mcg의 엽산 섭취
∙임신 수유부는 다양한 해산물 종류로 일주일에 240∼
360g의 해산물 섭취, 메틸수은이 많은 참치(다랑어류)는
일주일에 180g으로 제한
∙50세 이상 성인은 강화 시리얼 같은 비타민 B12가
강화된 식품이나 식이보충제 섭취

표 6-1. 2010년 미국 식생활지침의 5가지 권장사항 및 주요 내용
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○ ‘마이플레이트(MyPlate)’모형은 2010년 식생활지침을 기반으로 하여 소비

자들이 더 나은 식품을 선택하도록 전달하는 도구로, 시각적으로 친숙한 식

사 공간을 이용해서 5가지 식품군을 설명함<그림 6-1>.

그림 6-1. 미국의 마이플레이트(MyPlate) 모형

자료: USDA Choose Myplaete 홈페이지(www.choosemyplate.gov).

1.3. 2015년 식생활지침의 진행상황

○ 2015년 식생활지침 자문위원회는 과학적 지식에 근거한 권장 안을 연방 정

부에 제안하고자 연구를 진행하고 있음.

- 어떻게 식품과 영양, 신체 활동이 국민의 건강을 증진시키고, 만성질환과 

생활관련 건강 문제의 부담을 경감시킬 수 있는가와 어떻게 가장 잘 이 

목적을 개인과 인구집단 수준에서 성취할 수 있는가에 대해 연구

○ 2015년 식생활지침을 위한 자문위원회는 2013년에 발족되어 주제별로 5개

의 과학적 검토 분과로 나뉘어 연구를 진행함.



128

- 1분과: 식품, 영양소 섭취와 건강(현재의 상태와 추세)

- 2분과: 식사 패턴, 식품과 영양소와 건강 결과

- 3분과: 식사와 신체활동 행동의 변화

- 4분과: 식품 환경과 신체활동 환경

- 5분과: 식품의 지속가능성과 안전

○ 식생활지침 자문 위원회의 주요 관심사항은 식품, 영양소, 건강과 관련된 권

장안의 제시임. 특히 영양소 권장량을 만족시키고, 건강을 지키면서, 지속가

능한 식사패턴을 만드는데 관심을 기울이고 있으며, 사회적, 행동적, 환경적 

요인과 식품안전의 문제도 고려하고 있음.

- 연구결과의 검정은 영양정보 도서관(NEL)을 통한 체계적 고찰, 식품패

턴 모델링 분석, 식사 섭취 데이터 분석, 기존의 양질의 증거 기반 보고

서와 일반인의 코멘트를 활용

○ 농무부의 영양정보 도서관은 6가지 단계로 진행되며 증거의 요소를 질, 양,

결과의 일관성, 영향력, 일반화 가능성에 따라 1등급(강력함), 2등급(중간정

도임), 3등급(제한됨), 4등급(등급부여보류)의 4가지로 분류하고 있음.

- 1단계: 체계적인 검토 질문 개발

- 2단계: 문헌 조사, 스크리닝(Screening) 선택

- 3단계: 데이터 추출과 질적 평가

- 4단계: 증거 설명과 증거 통합

- 5단계: 결론 기술과 증거 등급 부여

- 6단계: 추후 연구분야 제시와 기술 

○ 인구 집단의 식사 섭취패턴과 장기적인 식품지속가능성 및 식품 안정성과

의 연계 분석에 대해서는 영양정보 도서관(NEL)의 체계적인 문헌 검증방법

을 사용함.

- 식품 안정성: 현재와 미래에 미국에 살고 있는 모든 사람들이 신체적, 경
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① 식사를 즐기자

② 규칙적인 식사를 통해 건강한 생활 리듬을 갖자

③ 주식, 주채, 부채로 균형식을 먹자

④ 밥 등 곡류를 충분히 먹자

⑤ 식사에서 채소, 과일, 유제품, 콩, 생선 등을 골고루 먹자

⑥ 지나친 소금과 지방을 피하자

⑦ 건강 체중을 알고, 섭취량과 운동량의 균형을 이루자

⑧ 새롭고 다른 음식을 접목하면서, 식문화와 지역산물의 장점을 활용하자

⑨ 조리와 보관을 잘 하여 음식물쓰레기를 줄이자

⑩ 매일의 식사를 평가하자

제적으로 충분하고, 안전하고, 영양적인 식품에 접근이 가능해서, 활동적

이고 건강한 삶을 위한 식생활 욕구를 충족시키는 것

- 지속가능한 식사: 건강과 웰빙을 증진하고, 인적·자연적 자원을 유지하

면서 현재와 미래의 인구 집단에 식품 안정을 공급하는 식사 패턴

2. 일본

2.1. 일본 식생활지침의 변화

○ 일본은 1985년에 식생활지침을 처음으로 제정한 이후 1990년에 연령별 식생

활지침을 마련하였음. 2000년에는 문부과학성, 후생노동성성 및 농림수산성

이 공동으로 식교육(Shokuiku)추진의 일환으로 10개항의 식생활지침을 제시

하였음<표 6-2>.

표 6-2. 2010년 일본 식생활지침
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○ 최근 식생활 문제를 반영하여 보다 나는 식사 패턴을 촉진하고 농림 자원의 

보다 효과적인 사용을 위해 문부과학성, 후생노동성 및 농림수산성 공동으

로 식생활지침 개정을 위한 준비를 진행하고 있으며, 2014년 3월 24일에 

‘식생활지침을 확산하기 위한 측정 제안(안)’을 내각에서 통과시킴. 이에 관

련 부처 및 연구기관들은 국가 수준에서 식생활 패턴 분석을 진행해나갈 계

획임.

2.2. 일본의 식품가이드 팽이 (Japanese Food Guide Spinning Top, JFG-ST)

○ 2000년에 제정된 식생활지침은 문부과학성, 후생노동성 및 농림수산성의 

지속적인 홍보에도 불구하고 국민의 식생활지침 인지율은 22.3%(2005년)

로 낮게 나타남. 이에 사람들이 건강한 식사를 실천할 수 있는 좀 더 구체적

이고 이해하기 쉬운 지침 마련이 요구됨.

○ 후생성과 농림수산성은 2004년 12월 15명의 전문가(영양 연구 분야, 식품산

업, 소비자단체, 미디어)로 구성된 ‘식품가이드 위원회’를 구성함. 2005년 7

월 해당 영양소 섭취를 위해 무엇을 먹어야 하는지를 쉽게 이해할 수 있도

록 보여주는 식품가이드를 개발하고, ‘일본 식품가이드 팽이(Japanese Food

Guide Spinning Top, JFG-ST)’라고 명명함<그림 6-2>.

○ ‘식품가이드 팽이’는 영양섭취기준과 식생활지침를 기반으로 음식과 식품

으로 하루에 섭취해야 할 양을 표현한 것임. 회전하는 역삼각형 형태로 곡

류음식, 채소반찬, 생선과 육류반찬 식품군으로 제시되어 있고, 맨 아래에는 

우유와 과일이 동등하게 중요한 자리를 차지하고 있음.

- 식품가이드 팽이는 식사의 균형이 깨어지면 쓰러지고, 규칙적인 운동을 

하면 건강을 유지해서 안정화됨을 상징
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○ 식품가이드 팽이는 1일 각 카테고리별로 몇 회 분량의 음식을 섭취해야하는 

지와 그 예를 제시하고 있음.

- 다른 나라의 경우 식품가이드 모형에 식품 성분을 제시하고 있지만, 일

본은 소비자가 보다 알기 쉽게 구체적인 음식으로 1회 분량을 제시

그림 6-2. 일본의 식품가이드 팽이 모형

자료: 일본 영양사회 홈페이지(www.dietitian.or.jp)

3. 유럽 및 호주

○ 2009년 5월 국제식량기구(FAO)는 유럽식품정보의회(European Food Information

Council, EUFIC)와 함께 ‘식품에 근거한 식생활지침(FBDG)’을 개발 확산

평가 목적의 워크샵을 개최하였으며, 14개국의 회원국이 참여함.

○ 대부분의 유럽 국가들은 식생활지침을 가지고 있으며, 주로 지방 포함 식품,

당 함유 식품, 과일과 채소 섭취에 관한 내용을 포함하고 있음. 또한 단백질 

함유 식품의 섭취, 탄수화물과 식이섬유가 풍부한 식품, 식염 제한, 충분한 

수분 섭취, 알코올 섭취와 체중 조절, 그 밖에 충분한 신체활동과 규칙적인 
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<아일랜드의식품피라미드모형> <영국의Eatwell 접시모형> <스페인의핸들(Wheel)모형>

식사와 같은 생활 습관에 대한 내용을 포함하고 있음.

○ 이탈리아와 덴마크의 식생활지침은 문장 형태인 반면, 일부 국가들은 식생

활지침을 모형 형태로 가지고 있음. 아일랜드의 식품 피라미드 모형, 영국

의 Eatwell 접시 모형, 스페인의 핸들(Wheel) 모형이 대표적임<그림 6-3>.

그림 6-3. 아일랜드 영국 스페인의 식생활지침 모형

자료: 유럽식품정보위원회 홈페이지(www.eufic.org), 영국 건강정보서비스 홈페이지(www.nhs.uk).

○ 프랑스의 식생활지침은 계단식 형태로, 많이 섭취해야 하는 식품은 계단의 

맨 위 쪽, 적게 섭취하는 식품은 맨 아래쪽에 위치함. 또한 각 식품군의 1일 

권장량도 그림에 제시하고 있으며, 신체 활동에 대한 권장도 제시하고 있음.

그림 6-4. 프랑스의 식생활지침 모형

자료: 유럽 식품정보위원회 홈페이지(www.eufic.org).
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지침 1.

건강 체중을 얻고 유지하기 위해

신체적으로 활발하고 영양가 있는

식품과 음료를 취해서 에너지

요구를 충족시키라.

지침 2.

매일 5가지 식품군으로 다양한

영양가있는 식품을 즐겨라.

지침 3.

포화지방, 가염, 가당과 알콜 함유

식품 섭취를 제한하라.

지침 4.

모유 수유를 격려, 지원, 장려하라

지침 5.

식품을 잘 관리하라; 안전하게

준비하고, 저장하라.

○ 호주는 2013년에 새로운 식생활지침을 개발함. 현실적이고, 실천적이며 과학적 

자료에 기반하여 지침과 이에 대한 근거를 한권의 책에 함께 기술하고 있음

<그림 6-5>.

- 식품 선택 시 환경적인 고려나 문화적인 면을 고려하여 이를 식생활지침

에 포함

그림 6-5. 호주의 식생활지침 모형

자료: 호주 국립건강의학연구센터 홈페이지(www.nhmrc.gov.au).
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제7 장

한국형 식습관에 맞는 표준식생활지침 기준 마련

1. 표준식생활지침 기준 마련의 필요성

○ 2008년 이전에는 음식으로 인한 생활 습관병의 증가와 식품위생 및 안전이 

중요한 이슈가 되는 상황이었기 때문에 식생활 문제를 건강과 보건, 식품안

전 및 위생 측면에서 보건복지부와 식품의약품안전처가 주도하여 식생활지

침을 제정함.

○ 하지만 최근 먹거리를 둘러 싼 식량부족 문제, 슬로푸드 및 로컬푸드 운동

의 확산, 자국음식의 생산표시제 보호 등 여러 가지 환경적 요인 변화로 인

해 농업과 식품을 식생활지침에 연계시키는 것은 매우 중요해지고 있음.

○ 특히 미국과 일본의 경우 국민을 위한 식생활지침 제정을 주로 농무부(농림

수산성)가 주도하고 보건복지부(후생노동성)이 함께 참여하고 있음. 전 세

계적으로 각 국가는 주관부처에 관계없이 공동으로 협력하여 국민 식생활

지침을 제정하고 있음.
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- 미국은 농무부가 주관하고 보건복지부가 참여하는 형태로 식생활지침

(Dietary Guideline)을 제시

- 일본은 후생노동성과 농림수산성이 공동으로 ‘식품가이드 검토회’를 운영

○ 현재 식생활지침은 질병위험감소와 예방측면을 중요시하면서 이를 실생활

에 적용할 때 자국에서 섭취할 수 있는 식품에 근거한 식생활지침으로 제시

하고 있음. 예를 들어 일본은 식생활지침의 구체적 내용에 지역농산물을 이

용하자 라는 것을 내용에 포함하고 있으며, 미국도 접시의 반을 채소와 과일

로 채우는 ‘마이플레이트(MyPlate)’를 식생활지침모형으로 활용하고 있음.

○ 농림축산식품부의 식생활지침은 ‘건강’, ‘환경’, ‘배려’ 라는 3대 핵심 가치

를 담고 있어, 보건복지부와 농림축산식품부가 공동으로 표준식생활지침을 

마련할 때 이러한 중요한 가치들이 빠지지 않고 균형있게 포함되고 구체적

인 실천까지 담긴 식생활지침의 제 개정이 필요함.

2. 식생활지침 온라인조사4

○ 전국에 거주하는 초 중 고등학교 영양교사와 영양사 120명을 대상으로 

2014년 10월 28일부터 2014년 11월 12일까지 온라인 설문조사 형태로 농

림축산식품부의 녹색식생활지침 및 식품물레방아 모형과 보건복지부의 식

생활지침 및 식품자전거 모형에 대한 활용과 개정될 지침에 포함되어야 할 

내용을 조사함.

- 설문지는 녹색식생활지침(농림축산식품부), 식품물레방아, 식생활지침

(보건복지부), 식품구성자전거 등으로 구성

4
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구분 1〜5회 5〜10회 10회 이상
사용한적
없음

계

녹색식생활지침 45(37.8) 11(9.2) 7(5.9) 56(47.1) 119(100.0)

식생활지침 58(50.9) 6(5.3) 5(4.4) 45(39.5) 114(100.0)

- 식생활지침은 교육여부, 교육방법, 강점, 단점에 대해, 모형은 교육여부

에 대해 조사

○ 식생활지침의 교육 횟수에 대해 조사한 결과 녹색식생활지침(농림축산식품

부)은 사용한 적이 없다는 의견이 47.1%로 가장 높은 것으로 나타난 반면,

식생활지침(보건복지부)은 1〜5회가 50.9%로 절반 이상을 점하는 것으로 

조사됨<표 7-1>.

표 7-1. 식생활지침 교육 횟수

단위: 명(%)

자료: 영양사 및 영양교사 설문조사 결과.

 

<영양(교)사 조사대상 구성>

단위: 명(%)

구분 비중

연령

20대 7(5.8)
30대 14(11.7)
40대 78(65.0)
50대 21(17.5)

성별
남 1(0.8)

여 119(99.2)

직무경력
1년 미만 1(0.8)
1〜5년 미만 12(10.0)
5년 이상 107(89.2)

거주지

서울 7(5.8)
경기도 26(21.7)

충청도 14(11.7)
강원도 6(5.0)
전라도 42(35.0)
경상도 24(20.0)
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구분 학교급식 수업 체험학습

녹색식생활지침 34(28.3) 38(31.7) 20(16.6)

식생활지침 41(34.2) 42(35.3) 9(7.5)

구분
환경 친화적
식생활 강조

감사하고
배려하는
식생활 강조

건강한
식생활 강조

기타 계

녹색식생활지침 34(32.4) 29(27.6) 29(27.6) 13(12.4) 105(100.0)

구분
섭취와

활동의 균형
강조

권장사항과
제한사항의
뚜렷한 구분

과학적 근거
자료에 기반

기타 계

식생활지침 77(71.3) 14(13.0) 6(5.6) 11(10.2) 102(100.0)

○ 식생활지침의 교육 방법에 대해 녹색식생활지침과 식생활지침 모두 수업을 

통해서가 각각 31.7%, 35.3%로 가장 높게 나타남. 다음으로 학교급식, 체험

학습 순으로 조사됨<표 7-2>.

표 7-2. 식생활지침 교육 방법(복수응답)

단위: 명(%)

자료: 영양사 및 영양교사 설문조사 결과.

○ 녹색식생활지침의 강점에 대해서는 환경 친화적 식생활 강조가 32.4%로 가

장 높게 나타남. 다음으로 감사하고 배려하는 식생활 강조와 건강한 한국형 

식생활 강조가 각각 27.6%를 차지함<표 7-3>.

표 7-3. 녹색 식생활지침(농림축산식품부)의 강점

단위: 명(%)

자료: 영양사 및 영양교사 설문조사 결과.

○ 식생활지침의 강점에 대해서는 섭취와 활동의 균형 강조이라고 응답한 비

중이 71.3%로 가장 많으며, 다음으로 권장사항과 제한사항의 뚜렷한 구분

이 13.0%, 기타 10.2% 순임<표 7-4>.

표 7-4. 식생활지침(보건복지부)의 강점

단위: 명(%)

자료: 영양사 및 영양교사 설문조사 결과.
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구분
내용이 너무
복잡함

가르칠 교재가
부족함

특별한
단점이 없음

기타 계

녹색식생활지침 15(14.0) 55(51.4) 22(20.6) 15(14.0) 107(100.0)

식생활지침 17(15.9) 58(54.2) 22(20.6) 10(9.3) 107(100.0)

구분 1〜5회 5〜10회 10회 이상
사용한적
없음

계

식품물레방아 모형 26(22.4) 4(3.4) 2(1.7) 84(72.4) 116(100.0)

식품자전거 모형 72(61.5) 7(6.0) 11(9.4) 27(23.1) 117(100.0)

○ 식생활지침의 단점에 대해 조사한 결과 녹색식생활지침과 식생활지침 모두 

가르칠 교재가 부족하다는 의견이 각각 51.4%, 54.2%로 절반 이상을 점하

는 것으로 나타남<표 7-5>.

표 7-5. 식생활지침의 단점

단위: 명(%)

자료: 영양사 및 영양교사 설문조사 결과.

○ 식품구성모형의 교육 횟수에 대해 조사한 결과 식품물레방아 모형(농림축

산식품부)은 사용한 적이 없다는 의견이 72.4%로 다수를 차지한 반면, 식품

자전거 모형(보건복지부)은 1〜5회가 61.5%로 가장 높게 조사됨<표 7-6>.

표 7-6. 식품구성모형 교육 횟수

단위: 명(%)

자료: 영양사 및 영양교사 설문조사 결과.

○ 식생활지침 개정시 포함되어야 할 내용에 대해 조사한 결과 영양교사는 교

구개발(5명)에 대한 요구가 가장 높게 나타났으며, 다음으로 환경보호(4명),

권장량을 알기 쉽게 표기(3명), 식품 알레르기(2명), 식생활지침 통일(2명),

인스턴트식품 섭취 횟수(2명) 순 임. 영양사는 전통음식의 우수성(2명)을 강

조하였으며, 공통적으로 응답한 내용은 인스턴트식품, 자연친화적인 식생활 

등(환경보호)임<표 7-7>.
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영양교사 영양사

∙권장량을 알기 쉽게 표기(3명)
∙연령별 실현 가능한 식생활지침
∙인스턴트 식품의 적당한 섭취횟수 및 선택방법(2명)
∙육류선호도에 비해 낮은 채소선호도에 대한 대안
∙내용의 단순화
∙교구의 다양성(5명)
∙식품 알레르기(2명)
∙식생활지침 통일(2명)
∙임신, 수유기에 생선섭취 제한
∙식사속도, 식사방법을 구체적으로 표현
∙밥 중심의 식생활
∙환경 보호(4명)
∙연령에 맞는 운동량
∙체중관리
∙로컬푸드

∙환경호르몬 등의 위해물질 섭취방지
∙외식과 배달음식 섭취횟수
∙발효식품, 전통음식의 우수성(2명)
∙동서양의 식사예절
∙동서양의 영양교육사례
∙자연친화적인 식생활
∙유제품 섭취
∙저 나트륨 식
∙인스턴트, 가공식품 줄이기
∙적절한 수분섭취
∙가정과 연계할 수 있는 지침
∙편식교육

표 7-7. 개정될 식생활지침에 들어가야 할 내용

자료: 영양사 및 영양교사 설문조사 결과.

3. 표준식생활지침 기준 마련을 위한 과제

3.1. 표준식생활지침 기준 마련을 위한 근거자료와 영역 설정 필요

○ 식생활지침 개발을 위해서는 보다 더 체계적인 문헌 분석과 과학적 근거 마

련이 필요하며, 생애주기별 특성을 고려하여 연령별로 적용 가능한 식생활

지침 기준 설정이 필요함.

- 식생활지침 개발방향 수립을 위한 관련 자료의 수집 및 분석, 국민건강

영양조사 자료 수집 및 활용, 국민건강증진종합계획(Health Plan 2020)
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및 한국인 식생활지침 내용, 주요 선진국 식생활지침 개발 및 활용 현황 

조사, 한국인 영양섭취기준 및 식사구성안, 식품수급 및 소비실태조사,

국가 식량수급정책 및 지침 등을 근거자료로 활용

3.2. 한국형 식습관에 적합한 식생활지침 기준 마련 필요

○ 과학적 근거와 한식을 주식으로 하는 국민의 특성을 충분히 고려하여 식생

활지침이 제시되어야 활용과 실천이 가능함. 특히 풍부한 곡류와 채소를 중

심으로 한 한식의 장점과 사계절에 따라 달라지는 여러 가지 식재료와 영양

소가 들어있는 전통 음식 등을 어떻게 활용하면 좋은 지에 대한 내용 등을 

식생활지침에 반영되는 것이 필요함.

- 현직 영양(교)사에 대한 식생활지침 활용도 조사에서 새로 제정될 식생

활지침에 꼭 들어가야 할 내용으로 환경친화적(환경을 보호) 식생활에 

대한 내용과 전통 음식의 우수성에 대한 내용 포함을 제안

3.3. 생애주기별 식생활지침 기준 마련 필요

○ 최근 급속한 노령화로 인한 노인의 영양 식생활 문제와 가임기 여성의 빈혈 

등의 영양문제, 영아의 건강한 성장을 위한 모유 수유율과 성장기 어린이와 

청소년의 활발한 두뇌 활동을 위한 아침결식률 감소 등의 문제가 발생되고 

있음.

○ 생애주기별로 겪고 있는 식생활 문제가 상이하므로 생애주기별 건강 증진

을 위해서는 이를 고려한 식생활지침 기준 마련이 필요함.
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3.4. 식생활 유래 질환을 반영한 식생활지침 기준 마련 필요

○ 식생활을 포함한 생활습관의 변화로 인해 비만, 당뇨, 심혈관계 질환 등 만

성질환 인구가 증가하고 있으며, 이러한 만성질환 등으로 인한 사회적 부담

이 질병으로 인한 사회적 부담의 50% 이상을 차지하고 있음.

○ 특히 식습관과 영양 상태와 밀접한 연관이 있는 만성질환의 경우 식습관 개

선을 통한 예방이 가능하므로 식생활지침 기준 마련시 식생활 유래 질환을 

반영한 식생활지침 기준 마련이 필요함.

○ 만성질환 예방을 위하여 영양소 위주의 정보보다는 식사패턴을 반영한 식

품위주의 식생활지침이 필요함. 만성질환 예방을 위한 식생활지침을 마련하

였을 때 질병의 모든 시점에서 예방부터 중간 단계에서는 합병증 및 복합 

질환 이환을 예방하게 됨은 물론 개인 스스로가 관리를 통해 건강한 인구집

단을 구성할 수 있어 국민의 건강수명 연장 및 건강 증진을 이룰 수 있음.

3.5. 지역 농산물 사용이라는 공공의 관점 필요

○ 식생활지침은 질병위험감소와 예방측면이 매우 중요하지만, 이외에도 국민

들이 이용할 수 있는 식품에 근거한 식생활지침을 마련하는 것이 필요함. 예

를 들면 일본은 식생활지침에 ‘지역농산물을 이용하자’ 를 내용으로 포함하

고 있으며, 미국도 마찬가지로 접시의 반을 채소와 과일로 채우는 ‘마이플레

이트(MyPlate)’를 중요한 식생활지침 모형으로 개발하여 활용하고 있음.

○ 국민들의 영양과 건강뿐 아니라 식품과 식사환경, 식품의 지속가능성에 대
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한 고려는 물론 “식생활교육지원법 시행령”의 식생활지침 내용에서 제시하

고 있는 지역농산물 이용, 환경친화적 식품소비, 바람직한 식생활 문화의 

계승·발전, 농어업 발전 및 환경 보존을 도모하고 국민의 삶의 질 향상을 

목적으로 개발될 필요가 있음.

○ 환경보호를 통한 지속가능한 발전이 중요해짐에 따라 기존 영양 중심의 식

생활에서 탈피하여 환경·농업·식품 산업을 동시에 고려하는 식생활지침을 

개발하고 확산하여야 할 필요가 있음.



Ⅳ.제2차 식생활교육기본계획의 
추진방향과 과제
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제8 장

최근 식생활 여건 및 정책 변화

1. 식생활 여건 변화

1.1. 경제적 요인

1.1.1. 소득 증가

○ 우리나라의 1인당 국민소득(명목가격 기준)은 경기변동과 물가상승 등으로 

약간의 등락은 있으나 대체로 지속적으로 증가하는 추세를 나타냄. 2000～

2004년간 1인당 국민소득은 연평균 7.9% 성장하였으나, 2008년 세계금융 위

기에 따른 경제 침체로 2010～2013년 동안에는 3.8% 성장에 그침<그림 

8-1>.
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그림 8-1. 1인당 국민소득 변화 추이(명목가격 기준)

구분 2000～2004 2005～2009 2010～2013

연평균 증가율 7.9% 5.4% 3.8%

자료: 통계청. 국민계정.

1.1.2. 소득불균형 심화

○ 시장소득을 기준으로 지니계수 추이를 살펴보면 소득불평등도는 약간의 변

동은 있지만 2000년 이후 꾸준히 증가하는 추세를 보이다가 2009년 0.32를 

기록한 이후 감소하는 추세로 전환됨<그림 8-2>.

그림 8-2. 지니계수 변화 추이(도시가구 2인 이상)

자료: 통계청. 가계동향조사.
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1.2. 인구·사회적 요인

1.2.1. 고령화

○ 출산율의 급격한 하락과 평균수명 연장 등으로 세계적으로 유례없는 인구

구조 고령화에 직면함. 65세 이상의 노인인구 비중은 2000년 7.2%에서 

2005년 9.1%, 2013년 12.2%로 증가함<그림 8-3>.

그림 8-3. 인구구성비 전망

구분 2000～2004 2005～2009 2010～2013

평균 65세 이상 인구 비중 7.9% 9.9% 11.6%

주: 2010년까지는 확정인구이며, 2011년 이후는 다음 인구추계 시 변경될 수 있음.

자료: 통계청. 장래인구추계.

1.2.2. 1인 가구 증가

○ 소득 향상, 고령화, 초혼연령 증가, 개인주의 확산 등을 배경으로 1인 가구

가 세계에서 가장 빠른 수준으로 증가하는 추세로 2000년 226만 가구에서 
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그림 8-4. 1인 가구 변화 추이

구분 2000～2004 2005～2009 2010～2013

연평균 증가율 7.3% 5.5% 4.3%

주: 2010년까지는 확정인구이며, 2011년 이후는 다음 인구추계 시 변경될 수 있음.

자료: 통계청. 장래가구추계.

2013년 471만 가구로 2배 이상 증가함<그림 8-4>.

- 같은 기간 동안 전체 가구에서 1인 가구가 차지하는 비중은 15.6%에서 

25.9%로 확대

- 1인 가구의 연평균 증가율은 2000～2004년간 7.3%을 기록한 이후 감소

하는 추세를 보이며 2010～2013년간 4.3%를 기록

1.2.3. 여성 경제활동 참가율 증가

○ 여성의 출산율 저하와 고학력화로 경제활동 참여가 확대되고, 여성가구주 

수가 증가하는 등 소비시장에서 여성 주도가 커지고 있음. 여성의 경제활동

참가율은 2000년 48.8%에서 2013년 50.2%로 증가함<그림 8-5>.

- 여성 경제활동인구는 2008년 금융위기에 따른 경제 침체로 인하여 고용

시장이 위축된 기간을 제외하고 꾸준히 증가하는 추세
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그림 8-5. 여성경제활동 참가율

구분 2000～2004 2005～2009 2010～2013

연평균
증가율

여성경제활동인구 1.6% 0.5% 1.7%

여성경제활동참가율 0.6% -0.5% 0.5%

자료: 통계청. 경제활동인구조사.

1.3. 유통환경의 변화

1.3.1. 수입식품 증가

○ DDA협상 진전과 한·칠레, 한·EU 및 한·미 FTA발효, 중국 일본 캐나다 호

주 등과 FTA 협상 등 식품교역의 글로벌화가 더욱 가속화되는 추세로, 이

에 따라 국내 식품수입량은 2001년 10,514천 톤에서 2012년 13,748천 톤으

로 30.8% 증가하였음<그림 8-6>.

- 2000년대 접어들며 식품수입은 증가와 감소를 반복하고 있지만, 전반적

으로 증가세를 유지
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그림 8-6. 식품수입량 추이

구분 2000～2004 2005～2009 2010～2012

연평균 증가율 2.5% 0.1% 3.2%

자료: 식품의약품안전처. 「식품의약품통계연보」.

1.3.2. 유통시장의 변화

○ 소득 증대에 따른 쇼핑 편의성 추구, 일괄 구매욕구가 증대되면서 대형마트,

백화점, 편의점 진출이 크게 증가함. 대형마트의 판매량은 2000∼2004년간 

연평균 15.6%로 빠르게 확대되었으며, 2005년 이후에는 4.1%로 안정적인 

증가추세를 나타냄. 편의점의 경우는 2000∼2004년간 연평균 24.6%, 2005

∼2009년간 8.5%, 2010～2013년간 17.0%로 증가 추세임<그림 8-7>.
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그림 8-7. 유통업체 판매액지수(불변지수)

구분 2000～2004 2005～2009 2010～2013

연평균
증가율

총지수 4.2% 4.3% 3.1%

대형마트 15.6% 4.2% 4.0%

편의점 24.6% 8.5% 17.0%

자료: 통계청. 서비스업 동향조사.

1.3.3. 농식품 전자상거래 증가

○ 대형할인매장 확대와 함께 정보기술의 발달과 각종 인터넷 서비스의 보급 

확대로 소비자에게 국내외 상품정보 제공을 용이하게 하고 쇼핑의 편의성

을 제공하는 전자상거래가 확대되는 추세임. 농식품 전자상거래 거래액은 

2001년 1,010억 원에서 2013년 1조 1,320억 원으로 12년간 11배 이상 규모

로 증가함<그림 8-8>.

- 2001～2004년간 농식품 전자상거래 거래액은 연평균 40.5%의 증가율을 

보였으며, 2005년 이후부터 성장세가 둔화되었으나 연평균 19%대의 높은 

성장률 지속
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그림 8-8. 농식품 전자상거래 규모 추이

구분 2001～2004 2005～2009 2010～2013

연평균 증가율 40.5% 19.8% 18.5%

자료: 통계청. 온라인쇼핑동향조사.

1.4. 농식품 소비행태 변화

1.4.1. 가계 식료품비 구성 변화

○ 가계의 농식품 지출비 변화 중에서 가장 뚜렷한 현상은 가정 내 지출비중이 

감소하고 외식 지출비중이 증가한 것임. 도시 2인 이상 가구(명목기준)의 외

식(식사비) 비중은 2000년 42.6%에서 2013년 47.6%로 확대됨.

- 국민소득 수준의 향상, 주 5일 근무제 확산 등으로 인한 여가활동의 증

대, 여성의 사회활동 참여 증가, 식생활 패턴 변화 등으로 인하여 외식수

요가 증가
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○ 2008년 세계 금융위기로 인해 2005～2009년 기간 동안 식료품비 지출액은 

감소하였으나 이후 소폭 증가하는 추세를 보임<표 8-1>.

- 2010～2013년 기간 동안 커피 및 차, 주류, 육류, 육류 가공품 등의 지출

액은 증가한 반면, 곡물가공품, 신선수산동물, 유지류, 조미식품 등은 지

출액이 감소

구분 2000 2004 2005 2009 2010 2011 2012 2013
지출액연평균증가율

’00∼’04 ’05∼’09 ’10∼’13

곡물 36.7 31.6 29.6 21.5 18.8 19.1 18.7 19.1 -3.6 -7.7 0.6

곡물가공품 9.9 12.6 12.7 14.5 15.8 15.6 15.0 14.2 6.1 3.3 -3.4

빵및떡류 12.7 13.7 14.0 17.9 20.3 19.7 19.5 18.8 1.8 6.5 -2.4

육류 70.5 41.8 43.9 45.0 46.5 44.9 48.0 49.2 -12.3 0.6 1.9

육류가공품 13.9 9.8 8.3 8.1 9.5 10.1 11.5 11.3 -8.3 -0.6 6.0

신선수산동물 31.5 28.3 27.4 23.8 21.8 20.7 18.9 18.0 -2.7 -3.5 -6.2

유제품및알 33.8 32.9 31.5 28.3 29.3 29.0 29.0 27.9 -0.6 -2.6 -1.6

유지류 4.0 2.8 3.0 2.8 2.8 2.7 2.7 2.6 -8.3 -1.3 -2.7

과일및과일가공품 45.3 35.4 33.9 40.5 38.5 35.6 35.1 37.7 -6.0 4.5 -0.7

채소및채소가공품 53.3 47.6 47.5 42.3 39.2 38.9 39.1 37.4 -2.8 -2.9 -1.5

해조및해조가공품 9.3 8.8 9.3 5.1 4.1 4.4 4.2 4.1 -1.3 -13.8 0.1

당류및과자류 20.8 26.4 24.4 19.8 22.0 22.5 22.8 23.2 6.1 -5.1 1.7

조미식품 16.9 15.3 14.4 11.3 10.9 12.4 10.7 9.2 -2.5 -5.7 -5.5

커피및차 5.8 7.1 6.5 6.3 6.9 7.6 7.8 7.5 5.0 -0.8 2.6

주류 6.2 7.6 7.6 8.4 8.9 9.3 9.6 10.2 5.3 2.6 4.4

식사비 247.5 308.6 303.7 286.4 290.9 287.8 296.5 298.1 5.7 -1.5 0.8

전체 643.1 657.9 646.4 607.2 610.6 603.3 608.9 607.3 5.1 0.1 1.0

주: 도시 2인 이상 기준임.

자료: 통계청. 가계동향조사.

표 8-1. 가계의 농식품류별 지출액 및 증가율 추이(2010년 기준)

단위: 천 원, %

1.4.2. 농식품 영양섭취 및 식생활의 변화

○ 소비자의 건강 및 영양에 대한 관심이 확대됨에도 불구하고, 서구식 식생활

의 증가와 외식 확대 등에 따라 동물성 식품 섭취가 빠르게 증가함. ‘국민건

강영양조사’에 의하면 지방에 의한 에너지 섭취비중이 20.4%(2012년) 수준
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에 달하며, 이러한 추세가 지속될 경우 구미·유럽 국가들과 같이 지방이 과

잉 공급되는 영양 불균형구조를 지니게 될 가능성이 큼.

그림 8-9. 영양소별 에너지섭취분율 추이

2001 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012

에너지(㎉) 1,896.7 1,979.1 1,829.6 1,867.5 1,883.4 2,065.8 2,033.0 1,999.6

탄수화물비중(%) 65.8 64.2 66.9 66.8 66.4 65.7 65.3 64.9

지방비중(%) 19.1 20.3 18.4 18.6 19 19.7 20 20.4

단백질비중(%) 15.1 15.5 14.7 14.6 14.6 14.7 14.7 14.7

구분 2001～2005 2007～2009 2010～2012

섭취량의
연평균
증가율

에너지 1.1% 1.5% -1.6%

탄수화물 1.7% 1.1% -1.6%

지방 2.6% 3.1% 0.1%

단백질 0.4% 1.1% -2.2%

자료: 보건복지부. 국민건강영양조사.

○ 영양섭취 부족자율은 2001년 18.5%를 기록한 이후 대체로 감소하는 추세를 

보이고 있으나, 2010년 10.1%를 나타낸 이후 다시 약간 증가하는 추세로 전

환됨<그림 8-10>.

- 영양섭취 부족자는 일반적으로 에너지 섭취 수준이 ‘한국인의 영양섭취

기준’의 필요추정량의 75% 미만이면서, 칼슘, 철, 비타민 A, 리보플라빈

의 섭취량이 평균필요량 미만인 경우
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그림 8-10. 영양섭취 부족자율 추이

자료: 보건복지부. 국민건강영양조사.

○ 식생활과 관련된 주요 만성질환이 빠르게 증가하여 성인의 비만 유병률

(BMI 25 이상)이 2012년 남자 36.3%, 여자 28.0%에 달함. 또한 30세 이상 

당뇨병 유병율은 2012년 9.0% 수준임<그림 8-11, 8-12>.

그림 8-11. 비만유병율(만 19세 이상) 추이 그림 8-12. 당뇨병유병율(만 30세이상) 추이

구분 2001～2005 2007～2009 2010～2012

연평균
증가율

남자 2.2% -0.6% -0.1%

여자 -0.1% -0.6% 6.3%

구분 2001～2005 2007～2009 2010～2012

연평균증가율 1.4% 0.0% -3.7%

자료: 보건복지부. 국민건강영양조사.

○ 아침식사 결식률이 21.2%(2012년)에 달해 국민의 5분의 1이 아침식사를 거

르고 있으며, 특히 12∼18세 청소년 계층의 아침식사 결식률은 27.6%, 19∼

29세 청년층의 아침식사 결식률은 42.7%에 달하는 것으로 조사됨<그림 

8-13>.
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그림 8-13. 아침식사 결식률 추이

구분 2005～2009 2010～2012

연평균 증가율

전체 -1.7% 1.7%

12～18세 3.0% -2.9%

19～29세 -2.8% 2.9%

자료: 보건복지부. 국민건강영양조사.

○ 가족동반식사율은 2005년 이후로 꾸준히 감소하는 추세를 보임. 2012년 경우 

저녁식사가 65.7%로 가장 높으며, 아침식사 51.7%, 점심식사 19.9%의 순서임

<그림 8-14>.

그림 8-14. 가족동반식사율 추이

구분 2005～2009 2010～2012

연평균 증가율

아침 -2.1% -3.1%

점심 -0.5% -2.9%

저녁 -2.8% -1.5%

자료: 보건복지부. 국민건강영양조사.
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○ 환경부(2012)에 의하면 외식 확산, 푸짐한 상차림 등으로 인한 음식물쓰레

기 발생량은 2001년 일일 11.2천 톤에서 2010년 일일 13.4천 톤으로 연평균 

2%의 증가추세를 나타냄. 환경부(2013)에 의하면 음식물쓰레기 처리비용은 

2005년 6천억 원에서 2010년 약 8천억 원으로 빠르게 증가함.

- 음식물쓰레기 발생원: 가정(70%), 음식점(16%), 집단급식소(10%), 유통

단계(4%)

2. 국내 관련 정책 동향

2.1. 농림축산식품부

2.1.1. 농업 농촌 및 식품산업 발전계획(2013～2017)

○ 농림축산식품부는 “농어업·농어촌 및 식품산업 기본법”에 근거하여 5년 단

위 법정계획인 ‘농업 농촌 및 식품산업 발전계획(2013～2017)’을 제시 발

표함.

- 새 정부의 5년간 중장기 농정 방향을 담고 있으며, 시·도 및 시·군·구 발

전계획의 상위계획으로 기능

- 국민공감농정위원회 논의 결과, 전문가 의견 및 연구용역 결과 등을 반영

○ ‘희망찬 농업, 활기찬 농촌, 행복한 국민’을 비전으로 제시하고 있으며, 농정

의 3대(경쟁력·소득·복지) 축을 중심으로 5대 정책과제, 25개 중과제 및 100

개 세부과제를 선정함.
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- 5대 정책과제는 ① 안전한 농식품의 안정적 공급, ② 6차 산업화로 농식품산

업 경쟁력 강화(경쟁력), ③ 맞춤형 농가소득 및 경영안정(소득), ④ 자조·자

립·협력을 통한 농촌 삶의 질 향상(복지), ⑤ 스마트 농정체계 구축으로 구성

○ 안전한 농식품에 대한 국민적 요구에 부응하기 위해 안전한 농식품의 안정적 

공급을 우선순위로 두고 농산물/친환경농산물(2012: 46.4/3조 원 → 2017:

50/5.7조 원) 공급 및 곡물자급율(2012: 23.6% → 2017: 30%)을 제고할 계획임.

- 이를 위해  2017년까지 농업 생산기반 확충, 농축산물 유통구조 개선, 친

환경농축산업 육성 등 5개 분야 19개 과제를 중점 추진

○ 6차 산업화로 농식품산업 경쟁력 강화는 ICT·BT 융복합, 농업과 연관산업간 결

합 및 지역특성을 반영한 차별화로 경쟁력과 부가가치를 높여 농식품산업 부가

가치가 연평균 3%이상 성장하도록(2002∼2012년간 연평균 1.2%)할 계획임.

- ICT·BT 융복합, 지역농업 조직화 및 허브 육성, 농업 전후방 연관산업 

육성 등 5개 분야 22개 과제를 중점 추진 

○ 맞춤형 농가소득 및 경영안정은 농자재 가격 상승, 개방화 등 대외적 환경

변화 뿐만 아니라 고령화·양극화에 대응하여 유형별 맞춤형 대책을 새로이 

마련해 경영비 절감 및 일자리 창출을 통해 2017년까지 농외소득 증가율을 

연평균 7.5%(2012년 4.6%)까지 높여 나갈 계획임.

- 농가 경영여건 개선, 사전 예방적 위험관리 및 공동체 경영과 소득원 창

출 등 5개 분야 22개 과제를 중점 추진

○ 자조·자립·협력을 통한 농촌 삶의 질 향상은 도농간 복지 및 삶의 질 격차가 

지속됨에 따라 도농간 일률적 서비스 대신 농촌의 특수성을 고려하여 농촌 

여건에 맞는 복지 전달체계 구축 및 생활 체감형 복지를 강화해 17.7%인 

농촌인구를 19%까지 끌어 올릴 계획임.

- 지역행복생활권 구축, 생활 체감형 복지 향상 및 도농상생 기반 농촌활
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력 창출 등 5대 분야 20개 과제를 중점 추진

○ 농업인 및 지방자치단체 등 농정의 주요 주체의 특성을 고려하여 스마트 농

정체계를 구축하며, 이를 위해 쌍방향 맞춤형 농정, 지방농정 및  농정 거버

넌스 등 5대 분야 17개 과제를 중점 추진함.

○ 식생활교육과 밀접한 관련성이 있는 과제는 국민영양 및 식생활교육 강화

로, 국민 건강 영양 증진을 위한 바른 식생활 문화의 전국 확산을 목표로 

제시함.

○ 추진전략으로 실천 중심의 바른 식생활교육기반 강화, 영양취약계층 대상 

농식품 지원 등 우수 농산물 소비 확대, 국민건강 및 영양 증진을 위해 농축

산물 균형소비 및 다양화를 제시함.

- 실천 중심의 식생활교육기반 강화: 대상별 맞춤형 표준식생활지침 보급,

정보도서관 구축, 교사 영양사 대상 전문교육과정 신설 및 학교 텃밭 활

성화 추진 등

- 영양취약계층에 대한 농식품 지원 등 우수농산물 소비 확대: 영양취약계

층 대상 농식품 현물지원 확대, 학교급식 및 공공급식 등에 지역 생산 우

수 농식품 지원, 생산자조직과 연계한 로컬푸드숍(직매장) 확대, 공감대 

확산을 위한 체계적 홍보 및 한국형 로컬푸드 모델 구축 추진

- 국민건강 및 영양 증진을 위해 농축산물 균형소비 및 다양화: 식육즉석

판매가공업 신설, 전문인력 육성 및 식육가공분야 연구개발 등을 통해 

저지방 부위 축산물 가공소비 확대

2.1.2. 식품산업진흥 기본계획(2012～2017)

○ “식품산업진흥법”은 ‘식품산업진흥 기본계획’수립을 의무화하고 있으며, 농

림축산식품부 출범후의 성과 평가 및 새로운 환경변화를 반영하여 업체 전
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문가 등과 25회의 협의 토론(2010. 8～2011. 5)을 거쳐 기본계획을 수립함.

○ ‘농어업을 견인하는 글로벌 식품산업 육성’을 비전으로 4대 목표와 주요 정

책과제로 구성됨.

- 4대 목표는 ① 식품산업 인프라 확충으로 국가 신성장 동력으로 도약,

② 농어업과 식품산업의 동반성장을 위한 선순환 구조 정착, ③ 해외시

장개척 및 전략품목 육성으로 신시장 개척, ④ 소비자보호 강화로 우리 

농식품 신뢰도 제고로 구성

- 주요 정책과제는 ① 식품산업 인프라 확충, ② 농업과의 연계강화, ③ 글

로벌 경쟁력 강화, ④ 소비자 정보 제공 및 보호

○ ‘식품산업진흥 기본계획’은 2017년 까지 식품시장규모를 245조 원, 농식품 수출

을 200억 불, 식품산업 고용을 200만 명으로 확대하는 것을 주요 목표로 제시함.

○ 식생활교육과 관련된 정책과제는 ‘소비자 정보 제공 및 보호’로 소비자에 

대한 식품정보 제공 및 식생활교육 강화, 소비자에게 신뢰를 주는 인증제도

와 사전예방관리 체계구축을 과제로 제시함.

- 소비자에 대한 식품정보 제공 및 식생활교육 강화를 위한 세부 추진 과제

로 소비자 생산자 전문가 업계 언론 정부 소통망 구축 및 바른 식생활 

실천율 60% 확보를 제시하고, 이를 위해 민관협력을 통한 범국민 운동 

전개와 성별 연령별 영양섭취 기준을 고려한 식단 개발 보급 등을 제시

- 소비자에게 신뢰를 주는 인증제도를 위해 세부 추진 과제로 인증제 법령 

정비, 수산물 인증제 통합, 공통 인증로고 도입 제시

- 사전 예방관리 체계구축을 위한 세부 추진 과제로 GAP 시설 인증농가 

확대, 선진국 수준의 안전성 적합률 유지, 돼지고기 이력제 시행 제시

2.1.3. ‘新 식품정책’ 추진(2014. 3)
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○ ‘농업·농촌 및 식품산업 발전계획’(2013.10)을 반영하고 국민 식생활·영양 

개선, 실효성 있는 농업·식품산업 연계, 외식문화 개선, 음식관광, 식품통계 

확립 등 새로운 과제에 대응하기 위해 기본계획을 보완한 ‘新 식품정책’을 

마련함.

○ ‘新 식품정책’은 ‘바른 먹거리, 건강한 국민, 산업의 도약’을 비전으로 제시

하였으며, 7개 분야 35개 과제로 구성됨.

- 7개 분야는 ① 국민 식생활 및 영양 개선, ② 농식품 품질관리 강화, ③

농식품 안전관리 기반 구축, ④ 국산 농산물 수요 확대, ⑤ 식품산업의 

글로벌 경쟁력 제고, ⑥ 외식산업 선진화 및 한식의 진흥, ⑦ 정책 추진

기반 조성

○ 제 1과제로 제시된 ‘국민식생활 및 영양 개선’을 위한 세부 추진과제로 ‘현

장 지역 중심의 식생활교육 인프라 확충’, ‘취약계층 영양개선 추진 및 단체

급식 개선 지침 마련’, ‘합리적 영양 소비 정보 제공 활성화’ 등이 제시됨.

○ 현장과 지역 중심의 식생활교육 인프라 확충을 위한 세부 추진 과제로 교육

기관 및 체험공간 확대, 지도사 민간자격제 도입 및 전문교육연구센터 설립 

등 추진, 소비자 식생활 전문가 생산자 단체 지방자치단체 등과 지역별 지

원협의체 구성, 바른 식생활 5대 캠페인(텃밭가꾸기, 채소 과일 균형섭취,

음식물쓰레기 줄이기, 아침밥 먹기 등) 추진, 민 관협력 자문위원회 등을 통

한 범부처 공통식생활지침 개발 및 보급 확대 등임.

○ 취약계층 영양개선 추진 및 단체급식 개선 지침 마련을 위한 세부 추진 과제

로 농촌지역의 영양문제가 특히 심각한 점을 감안하여 농어촌 취약계층을 

대상으로 식생활도우미 제도 및 농식품지원제도 시범 도입안 마련, 우수 로

컬푸드(친환경, GAP, 지리적표시 등)가 우대 받을 수 있도록 지침 및 지방자

치단체 조례 개정 추진 등을 제시함.
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○ 합리적 영양 소비 정보 제공 활성화를 위한 세부 추진과제로는 식생활 영

양 등 식품에 관한 정보를 소비자가 합리적으로 선택할 수 있도록 농식품 

종합정보망 구축, 식품 컨슈머리포트 발간 등임.

2.2. 보건복지부

2.2.1. 국민영양관리기본계획(2012〜2016)

○ “국민영양관리법”(2010. 3 시행)에는 5년마다 ‘국민영양관리기본계획’을 수

립하도록 명시되어 있음. ‘건강 100세를 위한 최적의 영양관리’를 비전으로 

제시하였으며, 만성질환 예방을 위한 건강 식생활 실천, 영양불균형 및 격

차 해소 등을 위한 3대 분야 10대 과제를 선정함.

- 3대 추진분야는 환경조성 및 교육 홍보, 생애주기별 영양관리지원, 기반조성

- 10대 과제로 건강 식생활실천 환경조성, 건강 식생활교육 홍보, 임산부 

및 유아, 어린이 및 청소년, 성인, 노인, 국민 식생활 모니터링, 영양정보

뱅크 운영, 영양관리 근거기준 지침 연구, 영양관리서비스 산업기반 구

축 및 건강 질환 관리 상품 육성을 제시

○ 식생활교육과 관련된 정책과제로 ‘건강 식생활실천 환경조성’, ‘건강 식생활

교육 홍보’, ‘생애주기별 영양관리지원’, ‘영양관리 정책의 기반 구축’을 제시

함.

- 건강 식생활실천 환경조성은 가공식품 영양표시제도 의무대상 확대, 외식

급식 영양표시제도 확대를 위한 기술지원 및 시범사업 운영 등을 제시

- 건강 식생활교육 홍보는 나트륨 저감화 운동, 건강체중 캠페인, 한국인 

식생활지침 보급 등을 제시
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- 생애주기별 영양관리는 임산부 대상 철분제 및 엽산제 지원 및 영양플러

스 사업, 어린이 청소년 대상 영양친화학교 시범 운영, 지역아동센터 급

식관리 기분 및 매뉴얼 개발 보급, 어린이급식지원센터 확대, 노인 대상 

도시락 배달 사업, 경로당 급식 지원사업 등을 제시

- 영양관리 정책의 기반 구축 관련해서는 국민식생활 모니터링, 영양정보

뱅크 운영, 영양관리기준 조사 연구 등을 제시

2.2.2. 국민건강증진종합계획(2020)

○ “국민건강증진법” 제4조에 근거하여, 국민의 건강증진 질병예방을 위한 건

강증진정책의 방향을 제시하는 범정부적 중장기 종합계획으로 2002년 제1

차 계획(2002~2005), 2005년 제2차 계획(2005~2010)을 수립한 이후 2010년 

제3차 계획(2010~2020)을 수립함.

- 제3차 계획은 건강증진사업의 효과가 장기간에 걸쳐 나타나는 점을 감안

하여 10년 단위의 장기계획으로 수립을 추진

○ ‘온 국민이 함께 만들고 누리는 건강세상’을 비전으로 하고, ‘2020년 75세로 

의 건강수명 연장’ 및 ‘건강형평성 제고’를 총괄목표로 제시함.

- 이를 달성하기 위해 총 32개의 중점과제를 선정하고 각 중점과제별로 목

표지표 및 세부사업을 계획, 국민건강수준과 건강정책 효과를 측정할 수 

있도록 16개 대표지표 선정

○ 식생활과 관련된 주요 사업으로는 식생활지침의 주기적 개정 및 교육자료 

개발 보급, 나트륨 함량 감량 사업, 외식 영양표시 적용 범위 확대 및 영양

표시 관련 인식 제고, 건강 체중 인식 확산을 위한 교육 및 홍보 사업, 노인 

급식의 질 관리, 영양플러스 사업 대상 규모 확대, 취약아동 과일제공 사업 

등 취약계층을 위한 영양관리 사업 개발 및 확대 등임.
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2.2.3. 저소득층 어린이 과일제공사업(건강과일바구니 사업)

○ 건강과일바구니 사업은 지역의 아동센터 어린이를 대상으로 과일 채소 제

공 및 교육을 실시하는 것으로 서울시(25개구 187개 센터)와 강릉시(20개 

센터)에서 실시됨.

- 서울시는 취약계층아동의 영양불균형 해소를 위해 지역아동센터를 대

상으로 매주 화요일과 목요일 신선한 과일공급과 함께 균형 잡힌 건강

한 성장을 위한 체계적인 영양교육을 실시

- 과일은 주 2회 아동 1인당 200g의 신선한 제철과일 중심으로 공급

- 영양교육은 보건소에서 전문 영양교육 강사를 파견하여 균형 잡힌 식생

활, 건강한 간식, 과일·채소 반찬 먹기, 제철음식 먹기 등 올바른 식생활 

실습·체험 교육을 10회에 걸쳐 실시

2.2.4. 영양플러스사업

○ 영양플러스사업은 생리적 요인과 환경여건 등으로 영양상태가 상대적으로 

취약한 대상에게 일정기간 영양교육 및 보충식품을 제공하여 영양섭취상태

를 개선하고 건강을 증진시키기 위한 보건서비스 제공 사업임.

- “국민영양관리법” 제11조에서 영양취약계층에 대한 영양관리시업을 국

가 및 지방자치단체에서 실시하도록 규정함으로써 사업 수행에 대한 명

확한 법적 기반 마련

○ 영양플러스사업은 영양교육 및 상담, 보충식품 공급, 정기적 영양평가 등 3

가지로 구성되어 있음.

- 보충식품은 지원 대상의 특성에 따라 6가지 형태로 제공되며, 대상 별로 

처방된 패키지에 따라 쌀, 감자, 달걀, 우유, 검정콩, 김, 미역, 당근, 참치
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통조림 등의 식품을 공급

- 보건소 별 지역 및 대상자 특성을 반영하여 개별상담, 집단 교육, 가정방

문교육 등 세 가지 방법을 이용하여 영양교육을 실시

- 영양평가는 대상자 선정 시, 자격재평가가 필요한 경우, 정기적 중간평가,

사업종료 시에 실시하며, 신체계측, 생화학적 검사(빈혈 판정), 영양섭취

상태조사, 그 외 대상자의 영양지식, 태도조사 및 만족도 조사 등을 실시

2.3. 교육부

2.3.1. 건강한 밥상 바른 인성 교육 프로그램

○ 교육부는 풀무원과 공동으로 가족이 함께 요리하고 식사하면서 대화를 통해 

가족 간의 유대감을 높이고 자연스럽게 밥상머리교육을 실천하는 방법을 익

힐 수 있도록 자녀와 함께하는 체험형 밥상머리교육 프로그램을 운영함.

- 어린이와 학부모들이 함께 ‘음식의 문화·역사’와 ‘우리 가족의 저녁 밥상 

풍경’ 등을 얘기하고, 어떤 밥상 풍경을 바라는지, 그것을 위해 각자 어

떤 역할을 해야 하는지 생각해 보는 방식으로 진행

- 2014년 수도권 소재 70개교 총 2,100명이 교육에 참여

○ 전문강사 양성 심화연수를 실시하고, 부모와 자녀가 함께하는 체험형 프로그

램을 운영함. 또한 전국학부모지원센터(www.parents.go.kr)에 ‘건강한 밥상 

바른 인성 캠페인’ 워크북 5종, 밥상머리교육 가이드북, 리플릿 등을 제공함.

2.3.2. 학교급식 식중독 중점관리 대책



166

가. 노후 급식시설 현대화 등 급식환경 개선

○ 식품안전관리인증기준(HACCP)을 준용하여 교차오염 방지를 위한 작업공

간 구획 등 급식시설 현대화를 2015년까지 100% 완료를 목표로 추진함.

- 급식시설 현대화율을 2012년 61.5%(6,144개교)에서 2015년 100%(9,994

개교)로 개선

○ 배식과정 혼란 및 위생관리 소홀 문제를 해소하기 위해 식당이 설치되어 있

지 않은 복도배식 학교를 교실배식으로 전환함.

○ 1일 2 3식 급식제공 학교 및 기숙형 학교의 경우 급식 업무량, 평균 근무시

간 등을 감안하여 교대근무가 가능하도록 영양사 및 조리원 등 추가배치를 

추진하는 등 학교급식 종사자 근무여건 개선방안을 마련하여 시 도교육감

에게 권고함.

나. 식재료 공급업체 관리체계 개선

○ 학교급식 식재료 공급방식 개선을 위해 향후 유통공사의 농수산물사이버거

래소(eaT시스템)로 거래업체 등록관리 일원화 유도를 위해 시스템 등록업

체에 대한 시설개선자금 등 지원방안을 강구함.

○ 식품의약품안전처와 연계하여 학교 식재료 공급업체 정보를 식중독 조기경

보시스템에 실시간으로 연동시켜 식재료 오염 등 위해정보를 제공함.

다. 제도적 학교급식 안전관리 강화대책 추진

○ 학교급식에 사용하는 모든 식재료에 대하여 국가인증 원재료 및 가공식품 등을 

사용하도록 품질관리 기준을 강화하며, 이를 위해 농산물은 우수관리인증농산물

(GAP), 축산물은 HACCP을 적용한 축산물가공장의 식육을 사용하도록 추진함.
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○ 미생물이나 바이러스에 대한 오염방지를 위해 가열조리 온도를 현행 ‘74℃

이상’에서 ‘75℃에서 1분 이상’으로 강화하고, 학교급식시설에서 조리한 식

품은 2시간 이내에 배식을 완료하도록 보관시간을 제한하는 등 학교급식 

위생 안전관리기준을 강화함.

라. 식중독 예방 교육 및 홍보 강화

○ 농협과 연계하여 불량식품 추방 등 6개 항목의 ‘학교급식 안전수칙’ 홍보 

포스터를 제작·배포함.

○ 체육 실과 등 관련교과 및 방과후 프로그램을 활용하여 월 2회 이상 학교단

위 식중독 예방 및 불량식품 식별요령, 안 사먹기 등 지도를 위한 식생활교

육계획을 수립 시행함. 또한 교육청별로 조리종사자 대상 식중독 예방 등 

위생교육 프로그램을 운영함.

2.3.3. 농촌 체험활동 및 올바른 식습관 교육 업무협약(농협)

○ 농촌 체험활동 및 올바른 식습관 교육 강화의 목적으로 농협과 연계하여 학

생들에게 다양한 체험활동의 기회를 제공하기 위해 다양한 사업을 추진함.

- 도시지역 초등학교 학생들이 농작물 생산의 전체 과정(파종〜수확)을 체

험할 수 있도록 ‘농촌 학교농장’을 공동으로 조성하여 시범운영

- 학생들이 ‘농촌 학교농장’에서 직접 수확한 농산물로 요리체험을 하면서 

농작물이 식(食)이 되는 과정을 이해할 수 있도록 ‘식(食)교육전문농장’

을 공동으로 지정

- 영양교사를 대상으로 올바른 식생활과 농사체험 교육 등을 실시하여 건

강한 먹거리가 학생들에게 제공될 수 있도록 지원

2.3.4. 건강증진학교 지정 운영
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○ 소아청소년기에 형성된 건강한 생활습관은 개인이 일생동안 건강한 생활을 

영위하는데 매우 중요한 토대로, 세계보건기구(WHO)에서는 학교 스스로 

학교의 건강수준을 평가하고 이를 개선해나가는 ‘건강증진학교(Health

Promoting School)’의 도입을 권고하고 있음.

○ 2012년 3월부터 교육부는 한국교육보건학회에서 개발한 건강증진학교 모

형을 보완, 창의경영학교 지원사업의 ‘교육과정 혁신형’의 한 유형으로 ‘건

강증진모델학교 지원사업’을 기획하여 추진함.

- 교육과학기술부(2011)의 ‘2012 창의경영학교 지원사업 운영 및 신규학교 

선정 기본계획’에 의거하여 추진

○ 2012년 전국 16개 시 도 98개 학교를 건강증진모델학교로 선정하여 지원,

2013년 기존의 98개 학교 중 13개 학교를 지원 중단하고 85개 학교를 계속 

지원함.

- 총 85개교 중 초등학교 52개교, 중학교 28개교, 고등학교 5개교로 구성

2.4. 식품의약품안전처

2.4.1. 어린이급식관리지원센터 운영

○ 영양사 고용의무가 없는 100명 미만 어린이집의 급식위생 영양관리 지원을 

위해 어린이급식지원센터 설치 운영을 확대함. 어린이집과 유치원 급식의 

위생·영양 관리 실태를 파악하고, 어린이 식습관 교육 컨설팅을 실시함.

○ 어린이급식지원센터는 2012년 22개소가 설치되었으며, 2013년 88개소,
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2014년 188개소, 2017년 500여 개소 설치를 목표로 하고 있음.

- 아동수혜율: (2012) 9%(12만 명) → (2013) 21%(30만 명) → (2014)

48%(68만 명) → (2017) 100%(141만 명)

2.4.2. 학교 식중독 예방 및 차단시스템(식중독 조기경보시스템) 고도화

○ 현재 학교급식 전자조달시스템과 연계되어 있는 식중독 조기경보시스템을 

조달청 나라장터까지 확대하여 식중독 확산을 조기에 차단하며, 식재료를 

조달구매하지 않고 직접 구매하는 학교(2,796개)에 대해 신학기에 집중 지

도 점검함.

- 전체 학교(총 1만 1,408개) 중 8,612개가 식재료를 외부 조달하고 있으며,

학교급식전자조달시스템을 이용하는 학교가 5,283개(61.3%)이고, 나머

지 3,329개(38.7%)는 조달청 나라장터를 이용

○ 계절별, 시설별 식중독 발생 특성에 따라 학교급식소 식재료 공급업체 및 

수련시설, 김밥 등 제조업체 대상의 점검을 강화함.

2.4.3. 음식문화 개선 캠페인 전개

○ 한국외식업중앙회 및 영양사협회 등과 협조하여 위생적인 음식점에 대한 

교육 홍보 확대 및 주방문화 개선사업을 추진하고, 음식점 주방 공개, 종사

자의 위생복 위생모 착용, 남은 음식 재사용안하기 실천운동 등을 전개함.

○ 식중독 발생의 근본적 개선을 위해 음식점별 위생수준을 평가하여 등급을 

부여하는 음식점 등급제 도입을 검토함.
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○ 농림축산식품부 등 관련 10개 부처가 참여하는 나트륨 줄이기 대책협의회

를 구성하여 나트륨 줄이기 문화 확신시켜 나가며, 전국적 확산을 위해 지방

자치단체 특성에 맞는 교육 프로그램 개발 보급함.

- 지방자치단체 공무원 전문교육, 영양사·조리사 및 외식업 등 종사자 보수

교육 등

○ 나트륨 줄이기 전국실천의 날의 일환으로 ‘건강한 숟가락, 젓가락 데이’ 행

사를 개최, 이를 시작으로 전국 12개 시 도가 참여하는 ‘나트륨 줄이기 전

국실천의 날’ 행사를 지방자치단체별로 개최해나갈 계획임.

- 지역 주민들이 누구나 참여 할 수 있는 뮤지컬, 강연 등 다양한 프로그램

으로 구성

2.4.4. 어린이식생활안전관리특별법 

가. 제2차 어린이 식생활안전관리종합계획(2013〜2015)

○ “어린이식생활안전관리특별법” 제26조에는 어린이 기호식품과 단체급식 

등의 안전과 영양관리에 대한 정책방향을 3년마다 제시하는 중장기 종합계

획을 수립하도록 명시하고 있음.

○ 어린이 기호식품 안전 판매환경 조성, 어린이 식생활 안심 확보를 위한 안

전 공급체계 구축, 어린이의 올바른 식품 선택보장, 어린이 식생활 안전관

리 실효성 제고를 추진전략으로 제시하였으며, 20개 실천과제와 58개의 세

부 추진과제를 선정함.

○ 식생활과 관련된 정책과제는 식품안전보호구역 지정 확대 및 판매환경 개

선, 고열량·저영양 식품의 대상 확대 및 판정기준 개선, 어린이 기호식품의 

수입관리 강화, 어린이급식관리지원센터 설치 확대, 나트륨 등 위해가능 영
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양성분 저감화 추진, 어린이 영양·식생활교육지원 확대 및 강화, 영양성분 

표시 가이드 마련 등임.

나. 어린이 식생활안전관리위원회 운영

○ “어린이식생활안전관리특별법” 제25조에 의거하여 어린이 식생활 안전관

리에 필요한 사항을 심의하기 위하여 위원회 설치를 명시하고 있으며, 30명 

이내의 위원으로 구성함.

○ ‘어린이 식생활안전관리위원회’의 주요 업무는 어린이 식생활 안전관리에 

관한 종합계획의 수립에 관한 사항, 어린이 기호식품 및 단체급식의 안전과 

영양관리에 필요한 제도개선 및 안전과 영양성분의 기준 관리에 관한 사항,

어린이 식생활 안전관리를 위한 교육 홍보에 관한 사항 등임.

다. 어린이 식생활안전지수 조사 발표

○ “어린이식생활안전관리특별법”에 근거하여 어린이 식생활 안전관리 노력과 

그 수준을 평가하여 수치화한 어린이 식생활안전지수를 발표함.

- 식생활 안전(40점), 식생활 영양(40점), 식생활 인지·실천(20점) 등 3개 

분야의 20개 항목(총점 100점)으로 평가

○ 어린이 식생활안전지수 조사는 매년 조사대상 지방자치단체를 변경하여 실

시하던 방식에서 전국 시·군·구 어린이를 대상으로 확대하여 3년 주기로 실

시함.

라. 어린이 식품안전·영양 교육 지원사업

○ “어린이식생활안전관리특별법” 제13조 어린이 식품안전·영양교육 및 홍보

의 정기적 실시 의무화에 의거하여 초등학교 대상으로 식품안전 영양 등 식

생활교육을 지원함.

- 초등학생 수준별(저·중·고학년용) 영양·식생활교재를 활용하여 전국 초
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등학교 중 희망 학교를 대상으로 식품안전·영양교육을 지원

○ 주요 사업은 학년 수준별 교재 및 교사지침서 지원, 교사 대상 식생활교육 

수업역량 강화를 위한 워크숍, 초등학생 수준별 식품안전·영양 교육, 설문

조사 등임.

2.4.5. 식생활 영양 관련 정보 사이트 운영 

○ 국민들이 정보에 대한 접근을 높이고 정보 제공 확대를 위해 식품의 안전

영양, 식생활 등 관련 정보를 제공하는 사이트를 운영하고 있음<표 8-2>.

- 건강친화녹색식단 사이트는 제철재료 정보, 연령별(어린이, 청소년, 성인

용) 및 계절별로 건강친화녹색 메뉴 및 식단에 대한 정보를 제공

- 영양식생활교육 사이트는 생애주기별(미취학 아동, 어린이, 청소년, 성

인, 노인)로 건강을 위한 식생활 안전 영양 교육자료 제공

- 어린이급식관리지원센터 사이트는 센터소개 및 현황, 식단(이유식, 유아,

지역아동센터), 위생·영양 교육 자료 등을 제공

2.4.6. 영양식생활가이드 개발 보급

○ 모든 국민이 건강한 영양․식생활 환경을 누릴 수 있도록 생활밀착형 영양

정보를 지속적으로 제공하고자 영양식생활가이드를 개발 보급함.

- 2009년에는 어린이 식생활 안전관리 지침을, 2010년에는 미취학아동용 

영양식생활 교육 동영상 및 초등학생용 영양식생활 교육 동영상을 제작

보급

- 2012년에는 어린이를 위한 영양 식생활 실천 가이드, 어린이·청소년을 

위한 비만과 식사장애 예방가이드, 가임기, 수유부 여성을 위한 영양식생

활 실천가이드, 청장년 대상 건강생활을 위한 영양식생활 실천 가이드 

등을 전자북(e-book)으로 발간
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사이트 내용

건강친화녹색식단
제철재료정보, 연령별(어린이, 청소년, 성인용) 및 계절

별로 건강친화녹색 메뉴 및 식단 제공

건강한 식생활
(대한지역사회영양학회)

생애주기별(임신 수유부, 영유아, 미취학 어린이, 취학

어린이, 청소년, 성인·노인) 식생활지침, 영양문제, 영양

정보 제공, 질병과 식사(고혈압, 당뇨병, 암), 체중 조절

관련 정보 제공

나트륨 줄이기
저나트륨 건강 메뉴 소개: 123종(곡류, 채소 및 버섯류,

두류·우유 및 유제품, 육류, 생선 및 어패류, 과일류)

식품영양성분데이터베이스
식품영양성분 데이터베이스(DB), 영양성분산출프로그램,

식단작성과 영양평가(칼로리코디)

어린이건강메뉴

영양에 대한 소개, 유아, 학동기, 청소년에 따라 주식형,

부식형, 후식형 메뉴를 한식형을 기본으로 양식형, 중식

형, 일식형, 동남아식형 등 151개 메뉴 소개

영양교육 사이트
당, 나트륨, 트랜스지방 섭취저감화 영양교육 사이트: 개

념 및 특성, 식품과 건강과의 관련성 등

영양식생활 교육
건강을 위한 식생활 안전 영양 교육자료 제공: 미취학

아동, 어린이, 청소년, 성인, 노인

영양표시정보
영양표시의 의의, 가이드, 영양교육 자료(어린이, 예비맘

과 수유부, 청장년층) 등

어린이 급식관리지원센터
센터소개, 식단(이유식, 유아, 지역아동센터), 위생·영양

교육 자료 제공 등

고열량 저영양 식품
판별프로그램

“어린이식생활안전관리특별법”에 따라 고열량 저영양 식품을

판별: 동시다품목(산업체용)과 단일품목(소비자용)으로 구분

생애주기 영양관리
정보관

생애주기별 영양관리 정보 제공: 임신 수유부, 영유아,

어린이, 청소년, 가임기 여성, 성인, 어르신
자료: 농림축산식품부 내부자료(2014)

- 2013년에는 영양식생활 교재 및 교사용 지침서와 교사용 영양식생활 교

재 교수학습지도안 배포함. 어르신을 위한 건강식생활 길라잡이와 어르

신을 위한 식생활 안전 가이드 발간

표 8-2. 식품의약품안전처의 식생활 영양 관련 정보 사이트 운영 현황
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제9 장

주요 선진국의 식생활교육정책 동향

1. 일본

1.1. 식육기본법 및 제1차 식육추진기본계획

○ 일본은 생활수준이 향상되면서 ‘식(食)’에 대한 중요성이 점차 감소하게 되

었고, 식에 대한 안전성 문제를 비롯하여 식량의 해외의존 문제 등 일본의 

식생활을 둘러싼 위기상황을 맞게 됨.

○ 이러한 외부상황 변화에 대처하고, 국민 스스로가 먹을거리에 대한 지식과 

관심을 갖게 하며, 전통 식문화의 계승 및 발전, 농어촌과 농어업의 발전과 

활성화를 도모하기 위하여 2005년 6월 “식육기본법”을 공포하였음.

○ “식육기본법”은 식생활 교육에 관한 정책을 종합적이고 계획적으로 추진하



175

구분 내용

목적
∙ 국민이 건전한 심신을 배양하고 풍부한 인간성을 기르는 식육을

추진하기 위한 시책을 종합적이고 계획적으로 추진하는 것을 목적으로 함

식육추진

기본계획의
작성

∙ 식육추진에 관한 시책에 대한 기본적인 방침

∙ 식육추진의 목표에 관한 사항

∙ 식육추진의 목표에 관한 사항

∙ 국민 등이 행할 자발적인 식육추진 활동 등의 종합적인 촉진에 관한 사항

∙ 기타 필요한 사항

∙ 도도부현과 지자체는 도도부현 식육추진계획, 지자체 식육추진계획을

작성하도록 노력

기본시책

∙ 가정에서의 식육추진

∙ 학교, 보육원 등에서의 식육추진

∙ 지역에서의 식생활 개선을 위한 사업 추진

∙ 식육추진운동의 전개

∙ 생산자·소비자 교류촉진, 환경과 조화로운 농림어업의 활성화 등

∙ 식문화 계승을 위한 활동 지원 등

∙ 식품의 안전성, 영양, 기타의 식생활에 관한 조사·연구·정보의 제공 및

국제교류 촉진

식육

추진회의

∙ 내각부에 식육추진회의를 설치하고, 회장(내각총리대신) 및 위원

(식육담당대신, 관계대신, 전문가) 25명 이내로 조직

∙ 도도부현 식육추진회의, 지자체 식육추진회의를 설치

여 현재 및 미래에 건강하고 문화적인 국민의 생활과 풍부한 활력이 있는 

사회실현에 기여하는 것 등을 목적으로 2005년 7월부터 시행됨. 내각부에 

‘식육추진회의’를 설치하여 2006년 3월 ‘제1차 식육추진기본계획’을 작성함

<표 9-1>.

표 9-1. 일본의 식육기본법 주요 내용

자료: 황윤재 외(2009)

○ ‘제1차 식육추진기본계획’은 2006년부터 2010년까지 5년간의 식육 추진시

책에 대한 기본방침과 9개 항목의 목표치를 설정하고 식육의 종합적인 촉

진에 관한 중점 시책 등을 제시함<표 9-2>.
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구분 내용

식육추진에
관한
시책의
기본방침

∙ 국민의 심신 건강의 증진과 풍요로운 인간형성

∙ 식(食)에 관한 감사의 생각과 이해

∙ 식육추진운동의 전개

∙ 어린이 식육에 있어서 보호자·교육관계자 등의 역할

∙ 식(食)에 관한 체험 활동과 식육추진 운동의 실천

∙ 전통적인 식문화, 환경과 조화를 이룬 생산 등에 대한 배려 및

농산어촌 마을의 활성화

∙ 식료자급율의 향상에 대한 공헌

∙ 식품의 안전성의 확보 등을 위한 식육의 역할

식육추진
목표

∙ 식육에 관심을 가지고 있는 국민 비율

∙ 아침 결식 국민 비율

∙ 학교급식에서 해당 지역산물 사용 비율

∙ ‘식사밸런스 가이드’를 이용하여 식생활을 하고 있는 국민 비율

∙ 대사증후군(메타볼릭 신드롬)을 인지하고 있는 국민 비율

∙ 식육추진에 참여하는 자원봉사자 수

∙ 교육농장 활동이 이루어지고 있는 지자체의 비율

∙ 식품의 안전성에 관한 기초적인 지식을 가지고 있는 국민 비율

∙ 추진 계획을 작성 및 실시하고 있는 지자체 비율

표 9-2. 일본의 제1차 식육추진기본계획 주요 내용

자료: 황윤재 외(2009)

○ 2009년 기준 주요 시책의 추진 예산은 일본형 식생활의 보급계발 및 교육농

장 추진이 2,602백만 엔으로 가장 많은 반면, 영양교사의 전문성 강화 프로

그램 연구 개발은 11백만 엔으로 가장 적음<표 9-3>.

- 내각부 식육추진실은 식육보급계발 151백만 엔, 식육조사 연구에 47백

만 엔 등 298백만 엔을 책정, 문부과학성은 체험활동 추진사업 1,050백

만 엔, 영양교사를 핵심으로 한 식육추진 사업 211백만 엔, 식생활 학습

교재의 작성 배포 110백만 엔 등 1,787백만 엔을 책정

- 농림수산성은 식료자급률 전략 홍보 추진 사업 1,700백만 엔, 지산지소 

추진 971백만 엔, 농림어업에 관한 체험 활동 추진 816백만 엔 등 7,579

백만 엔을 배정 
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표 9-3. 일본의 제1차 식육추진기본계획 부처별 식육관련 예산

단위: 백만 엔

구분 관련 시책
연도별 예산

2007 2008 2009

내각부
식육추진실　

식육 보급 계발 등 136 162 151

식육 조사 연구 등 47 44 47

리스크 커뮤니케이션 실시 119 120 100

문부과학성

아이의 생활 리듬 향상 프로젝트 242 236 -

아이의 생활 습관 만들기 지원 사업 - - 219

가정교육수첩의 작성 170 65 25

영양교사를 핵심으로 한 학교·가정·지역의 제휴
에 의한 식육추진사업

120 - -

아이의 건강을 기르는 종합식육추진사업 - 200 -

영양교사를 핵심으로 한 식육추진 사업 - - 211

영양교사 육성 강습 사업 69 25 16

식육추진 교류 심포지엄 개최 14 14 14

영양교사의 전문성 강화 프로그램 연구 개발 11 10 11

아동학생의생활습관과건강에관한실천조사연구 24 - -

향토요리등을 활용한 학교급식 정보화 추진 사업 - 20 18

학교에 있어서의 식육실천 사례집의 작성·배포 - 18 -

학교에서의식육추진과이해촉진을위한자료작성·배포 - - 19

‘식에 관한 지도 안내’의 개정 - - 32

식생활 학습 교재의 작성·배포 128 117 110

풍부한 체험 활동 추진 사업 713 1,012 1,050

학교급식에서의 지방산물의 활용 방안 조사 연구 - 40 47

학교급식의 위생 관리등에 관한 조사 연구 13 9 15

후생노동성

‘건강한 부모와자식21’에의한모자보건활동추진 11 11 16

국민건강만들기운동의추진（「건강일본 21」） 651 806 820

리스크 커뮤니케이션의 추진 60 67 33

농림수산성

‘식사밸런스가이드’를활용한 ‘일본형식생활’의보급·계발
3,804 2,634 2,602

‘교육농장’의 추진

지산지소 추진 794 834 971

식료자급율에
관한 정보제공

식료자급률전략홍보추진사업 - 1,620 1,700

세계식량수급동향등조사분석 - 109 181

농림어업에 관한 체험 활동의 추진 980 864 816

‘아이 농산어촌 교류 프로젝트’대책 사업 - - 640

식품 폐기물의 발생의 억제나 재이용등 추진 2,976 2,965 333

음식에 관한 여러 가지 정보 제공 등 추진 167 330 336

자료: 일본 식육백서(2009)
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구분 내용

중점과제
∙ 생애에 걸친 라이프 스테이지에 대응한 간단한 식육추진
∙ 생활 습관병의 예방 및 개선을 위한 식육추진
∙ 가정에서 공식(共食)을 통한 아이들의 식육추진

기본방침

∙ 국민 심신의 건강증진과 풍요로운 인간형성
∙ 식에 대한 감사의 신념과 이해
∙ 식육추진운동의 전개
∙ 아이들의 식육에 있어 보호자 및 교육관계자 등의 역할
∙ 식에 관한 체험활동과 식육추진운동 실천
∙ 전통적인 식문화, 환경과 조화된 생산 등의 배려 및 농산어촌의 활성화
∙ 식료자급률 향상에 대한 공헌
∙ 식품의 안전성 확보 등에 있어서의 식육의 역할

식육추진
목표

∙ 식육에 관심있는 국민 비율 증가
∙ 공식 횟수 증가
∙ 아침결식 국민 비율 감소
∙ 학교급식 지역농산물 사용 비율 증가
∙ 영양밸런스 등을 배려한 식생활 국민 비율 증가
∙ 내장복부비만예방및개선을위한적절한식가, 운동등지속실천국민비율증가
∙ 먹는 방법에 관심있는 국민 비율 증가
∙ 식육추진 자원봉사자 증가
∙ 농림어업체험을 경험한 국민 비율 증가
∙ 식품안전성에 관한 기초 지식을 가진 국민 비율 증가
∙ 추진계획 작성·실천 지자체 비율 증가

식육의
종합적인
촉진 사항

∙ 가정에서 식육추진
∙ 학교, 보육소 등에서 식육추진
∙ 지역에서식육추진(생활습관병의예방및개선, 치과보건활동, 고령자및남성)
∙ 식육추진운동의 전개
∙ 생산자와소비자교육, 환경과조화된농림어업의활성화등(농산어촌커뮤니티유지·재생)
∙ 식문화 전승을 위한 활동의 지원
∙ 식품의 안전성, 영양 및 기타 식생활에 관한 조사·연구·정보제공
∙ 국제교류 촉진

식육추진시책
추진을위한
필요사항

∙ 다양한 관계자의 연계·협력 강화
∙ 지방공공단체에 의한 추진계획의 책정과 계획에 기초한 시책의 촉진
∙ 세대구분등에대응한국민대책의제시등적극적정보제공과의견등의파악
∙ 추진상황의 파악과 효과 등의 평가 및 재정조치의 효율적·중점적 운용

1.2. 제2차 식육추진기본계획 및 개요

○ 일본은 2011년 지난 5년간의 식육 추진에 대한 성과와 과제를 바탕으로 ‘제2

차 식육추진기본계획’을 수립하였고, 2011년부터 2015년까지 5년간을 대상

으로 하여 새로운 식육추진에 관한 기본적인 방침, 식육추진의 목표치, 식육

의 종합적인 촉진에 관한 사항으로서 추진해야할 정책 등을 제시함<표 9-4>.

표 9-4. 일본의 제2차 식육추진기본계획 주요 내용

자료: 최지현 외(2014)



179

○ ‘제2차 식육추진기본계획’에서는 지난 5년간 식육추진에 관한 성과를 바탕

으로 구체적인 식육추진 목표치를 설정함<표 9-5>.

표 9-5. 일본의 제2차 식육추진기본계획 식육추진 목표

구분 계획책정시(2011년) 목표치(2015년)

식육에 관심있는 국민 비율 70.5% 90% 이상

공식 횟수(아침+저녁) 주 9회 주 10회

아침결식 국민 비율
아이 1.6%

20·30대 남성 28.7%
아이 0%

20·30대 남성 15% 이하

학교급식에 지역농산물 사용 비율
학교급식에 일본산 식재 사용 비율

26.1%
77%

30% 이상
80% 이상

영양밸런스 등을 배려한 식생활 국민 비율 50.2% 60% 이상

내장복부비만 예방 및 개선을 위한 적절한 식사,
운동 등 지속 실천 국민 비율

41.5% 50% 이상

먹는 방법에 관심있는 국민 비율 70.2% 80% 이상

식육추진 자원봉사자 수 34.5만 명 37만 명

농림어업체험을 경험한 국민 비율 27% 30% 이상

식품안전성에 관한 기초지식을 가진 국민 비율 37.4% 90% 이상

추진계획 작성·실천 지자체 비율 40% 100%

자료: 최지현 외(2014)

○ 2014년 기준 주요 시책의 부처별 예산은 내각부 식육추진실의 경우 식육보

급계발 65백만 엔, 식육조사 연구 23백만 엔 등 88백만 엔, 문부과학성은 

학교 시설 환경 개선 교부금 79,326백만 엔, 슈퍼 식육 스쿨 사업 201백만 

엔 등 79,630백만 엔을 책정함. 농림수산성은 지역간 교류 거점의 정비 

6,540백만 엔, 지산지소 추진 2,680백만 엔, 농림어업에 관한 체험 활동 추

진 2,100백만 엔 등 14,116백만 엔을 배정함<표 9-6>.
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주무부처 관련 시책
연도별 예산

2012 2013 2014

내각부 식육 이해 촉진 등(식육 보급계발등) 63 61 65

- 식육추진실 식육 조사 연구 등 22 19 23

- 식품안전위원회 리스크 커뮤니케이션의 실시 26 27 27

문부과학성

아이의 생활 리듬 향상 프로젝트 - - -

아이의 생활 습관 만들기 지원 사업 30 23 19

가정교육수첩의 작성 - - -

영양교사를 핵심으로 한 학교·가정·지역의
제휴에 의한 식육추진사업

- - -

아이의 건강을 기르는 종합식육추진사업 - - -

영양교사를 핵심으로 한 식육추진 사업 77 88 0

영양교사 육성 강습 사업 1 1 1

식육추진 교류 심포지엄 개최 - - -

영양교사의 전문성 강화 프로그램 연구 개발 - - -

아동학생의생활습관과건강에관한실천조사연구 - - -

향토요리등을활용한학교급식정보화추진사업 - - -

학교에있어서의식육실천사례집의작성·배포 - - -

학교에서의 식육 추진과 이해 촉진을 위한
자료 작성·배포

- - -

‘식에 관한 지도 안내’의 개정 - - -

식생활 학습 교재의 작성·배포 63 63 26

풍부한 체험 활동 추진 사업 - - -

학교급식에서의지방산물의활용방안조사연구 - - -

학교급식의 위생 관리등에 관한 조사 연구 60 42 0

학교 급식에서의 지역 생산물 활용 촉진 사업 20 17 0

학교 급식의 현대적 과제에 관한 조사 연구 8 7 33

슈퍼 식육 스쿨 사업 0 0 201

학교급식에서의음식물알레르기대응에관한연구 0 12 0

학교급식에서의음식물알레르기대책추진사업 0 0 24

학교시설 환경개선 교부금 69,892
이내

79,675
이내

79,326
이내

후생노동성

‘건강한부모와자식21’에 의한모자보건활동추진 4 12 8

국민건강만들기운동의추진（「건강일본21」） 582 454 551

리스크 커뮤니케이션의 추진 15 9 9

8020 운동의 추진
25,000
이내

22,700
이내

15,100
이내

표 9-6. 일본의 제2차 식육추진기본계획 부처별 식육관련 예산

단위: 백만 엔



181

주무부처 관련 시책
연도별 예산

2012 2013 2014

농림수산성

‘일본형식생활’의 실천과 추진
(‘식사밸런스가이드’를활용한 ‘일본형식생활’의보급·계발)

112 - -

‘교육농장’의 추진 - - -

지산지소 추진 2,194
이내

3,615
이내

2,680
이내

식량자급률에 관한 정보제공 718 - -

농림어업에 관한 체험 활동의 추진 - 1,950
이내

2,100
이내

‘아이 농산어촌 교류 프로젝트’대책 사업 - - -

식품 폐기물의 발생의 억제와 재이용등 추진 　 　 　

- 식품순환자원의 재생 이용 실태 조사 0 6 5

- 푸드체인 전체의 식품낭비 삭감 국민운동 - - 45

- 재생가능에너지창출및농산물고부가가치화 - - 16

음식에 관한 여러 가지 정보 제공 등 추진 22 20 19

생산 유통과 연계한 방안의 추진
(2014년 푸드체인 식육활동의 추진으로 변경)

- 375 -

식육활동의 전국 전개 - 74 65

지역 간 교류 거점의 정비 10,075
이내

7,733
이내

6540
이내

농림어업자에의한생산의장등에서의식육활동의촉진 　 　 　

- 국민 전체를 대상으로 하는 농산어업체험
교육, 기업연수 등

-
1,950
이내

2,100
이내

- 농업체험활동을 위한 농원 정비 지원 - 550이내 580이내

- 초등학생 장기 숙박체험 1,364
이내

- -

가정에서의식품폐기상황을파악하는조사실시 - - 16

소비자청

식품 낭비 삭감에 대한 방안 　 　 　

- 효과적 보급 계발 내용 및 방법 검토 - 4 -

- 관계부처및지방자치단체와연계, 사례발표회개최 - - 7

- 국가에서테마를제시, 지방자치단체에서조사, 분석 - 500이내 -

식품에 관련된 리스크 커뮤니케이션 실시 179이내 35이내 29이내

표 9-6. 일본의 제2차 식육추진기본계획 부처별 식육관련 예산(계속)

단위: 백만 엔

자료: 일본 식육백서(2014)
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구분 제1차 (2006〜2010) 제2차 (2011〜2015)

기본
방침

국민의 심신 건강의 증진과 풍부한 인간 형성

식에 관한 감사의 마음과 이해

식육추진 운동의 전개

어린이에 대한 식육에서의 보호자, 교육관계자 등의 역할

식에 관한 체험 활동과 식육추진 활동의 실천

전통적인 식문화, 환경과 조화를 이룬 생산 등에 대한 배려 및 농산어촌 마을의
활성화와 식료자급율의 향상에 대한 공헌

식품의 안전성의 확보 등에 있어서의 식육의 역할

중점
과제

-

평생 라이프스테이지에 따라 끊임없는 식육추진

생활 습관병의 예방 및 개선으로 이어질 식육추진

가정에서 함께 음식을 통한 어린이 식육추진

1.3. 제1차 및 제2차 식육추진 기본계획의 비교

○ ‘제2차 식육추진기본계획’에서는 기존의 ‘주지(周知)’를 위한 식육에서 ‘실

천(實踐)’으로 개념을 전환하였고, 7개 기본시책에 3가지 중점과제를 추가

함. 3대 중점과제로서 ① 전 생애주기에 맞춘 끊임없는 식육의 추진, ② 성

인병 예방 및 개선으로 이어지는 식육의 추진, ③ 가정에서의 함께 먹기를 

통한 어린이의 식육 추진을 선정하여 추진함.

- 국민이 생애에 걸쳐서 건전한 심신을 기르고 풍요로운 인간성을 기르기 

위한 식육을 추진하는 것의 중요성을 강조하여, 어린이부터 성인 고령자

에 이르기까지 생애주기에 맞춘 끊임없는 식육을 추진하고 ‘생애 식육 

사회’의 구축을 목표

- 일본에서 성인병은 사망의 60%, 국민의료비(일반 진료의료비)의 30%,

특히 내장지방증후군(metabolic syndrome)이 강하게 의심되는 사람(예비

군 포함)이 40~74세 남성의 2명 중 1명 등 심각한 상황이므로 성인병의 

예방 및 개선에 이어지는 식육의 연계추진 필요성을 강조

- 어린 시절에 익힌 식습관을 성인이 되어서는 고치기 어려우므로 일상생

활의 기반인 가정에서 가족이 함께 식사를 하면서 음식과 식생활에 관련

된 기초적인 태도를 습득하는 것이 중요

표 9-7. 일본의 제1차 및 제2차 식육추진기본계획 주요 내용 비교

자료: 최지현 외(2014)



183

구
분

제1차
(2006〜2010)

제2차
(2011〜2015)

계획책정시
(2011년)

현상치
(2013년3월
현재))

목표치
(2015년)

추
진
목
표

식육에관심갖는국민비율증가
(70%(2005년) ⇒ 90%이상)

식육에관심갖는국민비율증가
(70.5%⇒ 90%이상) 70.5% 74.2% 90%이상

-

아침또는저녁식사를가족과함께
먹는횟수증가
(아침+저녁식사주당평균 9회⇒
10회이상)

주9회 주9.5회 주10회
이상

아침결식국민비율감소
(초등학생4%(2000년) ⇒ 0%
20대남성 30%, 30대남성 23%(2003년) ⇒
모두 15%이하)

아침결식국민비율감소
(어린이 1.6%, 20대〜30대 남성
28.7%⇒어린이0%, 20대〜30대남
성15%이하)

어린이
1.6%
20대·30대
남성
28.7%

어린이
1.5%
20대·30대
남성
32.4%

어린이0%
20대·30대
남성15%
이상

학교급식지방산물사용비율증가
(21%(2004년도재료수기준) ⇒ 30%이상)

학교급식지방산물사용비율증가
(26.1%⇒ 30%이상) 26.1% 25.7% 30%이상

‘식사밸런스가이드’등을 참고하여 식생활을
하는국민비율증가
(60%이상)

영양밸런스등을배려한식생활을하
는국민비율증가
(50.2%⇒ 60%이상)

50.2% 55.7% 60%이상

내장지방증후군(메타볼릭 신드롬)을 인지하
는국민비율증가
(80%이상)

내장지방증후군(메타볼릭신드롬) 예
방및개선을위한적절한식사, 운동
등을지속적으로실천하고있는국민
비율증가(41.5%⇒ 50%이상)

41.5% 40.2% 50%이상

-
잘씹고,맛으로먹는등먹는방법에
관심이있는국민비율증가
(70.2%⇒ 80%이상)

70.2% 73.0% 80%이상

식육추진에참여하는자원봉사자수증가
(현재값의20%이상증가)

식육추진에 관한 자원봉사자 증가
(34.5만명⇒ 37만명이상)

34.5만 명 35.8만 명 37만명
이상

교육농장 활동이 이루어지고 있는 시정촌
비율증가
(42%⇒ 60%이상)

농림어업체험을경험한국민비율증가
(27%⇒ 30%이상) 27% 31% 30%이상

식품안전에관한기초지식을갖고있는국
민비율증가(60%이상)

식품안전에관한기초지식을갖고있
는국민비율증가(37.4%⇒90%이상)

37.4% 66.5% 90%이상

추진계획을 수립·실시하고 있는 도도부현
및시정촌비율증가
(도도부현100%, 시정촌50%이상)

추진계획을수립·실시하고있는시정
촌비율증가(40%⇒ 100%) 40% 65.3% 100%

○ ‘제2차 식육추진기본계획’은 기존의 9개의 기본목표에 ‘아침 또는 저녁식사

를 가족과 함께하는 횟수 증가’, ‘잘 씹고, 맛으로 먹는 등 먹는 방법에 관심

이 있는 국민 비율 증가’ 등의 항목을 추가함<표 9-8>.

- 제1차 기본계획에서 ‘내장지방증후군’관련 추진목표가 해당 증후군의 인

지에 초점을 맞추고 있다면, 제2차 기본계획은 ‘내장지방증후군’의 예방 

및 개선을 위한 식생활 실천에 초점

표 9-8. 일본의 식육추진기본계획 추진목표 추이

자료: 일본 식육백서(2014)
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- 제1차 기본계획의 ‘교육농장 활동이 이루어지고 있는 시정촌 비율’은 ‘농

림어업체험을 경험한 국민 비율’로 수정

- 제1차 기본계획에서 학교급식에서의 지방산물 사용만을 고려하고 있다

면, 개정된 제2차 기본계획은 지방산물 이용이 어려운 지역별 여건을 고

려하여 국산재료 사용에 대한 내용을 추가

- 이밖에 제1차 기본계획의 추진목표인 도도부현과 시청촌에서의 추진계

획 수립·실시에 관한 사항은 모든 도도부현에서 추진계획을 수립·실시

함에 따라 제2차 기본계획에서 시정촌에 대한 내용만을 포함

1.4. 식육추진체계

○ 일본은 중앙정부, 지방공공단체, 기타 민간 관계자 및 단체의 연계에 의해 식

육을 추진하고 있음. 중앙정부의 경우 내각부에 설치된 식육추진회의에서 식

육추진기본계획의 작성 및 관련 시책의 추진을 담당하며, 농림수산성 문부과

학성 후생노동성 등 관계부처와의 제휴를 통해 일관된 식육추진을 도모함

<표 9-9>.

- 내각부는 식육추진회의의 서무를 포함하여 식육추진을 도모하기 위한 

기본적인 정책에 관한 기획, 입안 및 종합조정업무를 담당

- 식품안전위원회는 식품건강영향평가 등 식품 안전성에 대한 정보를 제

공하고 국민건강증진운동, 모자보건활동 등에 관련한 시책은 후생노동성

에서 담당

- 문부과학성은 영양교사제도 실시 및 식생활 지도 방안 등에 관련한 시책

을, 농림수산성은 건전한 식생활 및 식품 안전성 실현, 농림어업·식품산

업 정보제공, 식문화 계승 등에 관련한 시책을 담당 
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정부부처 역할 세부역할

내각부
식품안전위원회

종합계획수립

∙식육추진운동 전개

∙식육추진 기본계획 수립

∙청소년 식육추진운동 전개

∙식품안전성 정보제공 및 리스크커뮤니케이션

문부과학성
학교를 중심으로
식육추진

∙영양교사를중심으로학교, 가정, 지역과연계식육추진

∙식생활 학습교재 배포

∙다양한 농림어업 체험활동 추진

∙학교급식 지역 농산물소비 촉진

∙식육 추진교류 심포지엄

후생노동성
영양·보건교육
중심의 식육추진

∙건강일본21 사업 추진

∙영양및식생활에관한과학적근거수집및정보제공

∙인재육성

∙모자 보건운동 추진

∙식품안전 홍보활동

농림수산성
친환경생산시스템

및
지산지소운동추진

∙생산, 유통, 소비 각 단계별로 식육추진

∙농림어업에 관한 체험활동 추진

∙식생활에 관련된 정보 제공

∙지산지소 추진, 식품폐기물 억제 및 재생 추진

표 9-9. 일본 정부부처의 식육추진 현황

자료: 김태희 외(2012)

○ 지방공공단체는 식육추진기본계획을 근거로 해당 지역의 다양한 단체 등과 

제휴·협력하여 지역의 특성을 살린 ‘식육추진계획’을 수립하고 실행함. 또

한 조례를 바탕으로 식육추진회의를 설치함.

○ 일본은 국민, 교육관계자, 농림어업자, 식품관련 사업자, 단체, 자원봉사자 

등과 함께 횡단적인 국민운동으로서 다양한 식육을 전개하고 있음.

1.5. 주요 부문별 식육추진 현황
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1.5.1. 가정에서의 식육추진

가. 어린이의 기본적인 생활 습관 형성

○ 아침식사를 하는 것과 일찍 자고 일찍 일어나는 것을 실천하는 등 어린이의 기

본적인 생활습관의 형성을 위하여 2006년 ‘일찍 자고 일찍 일어나 아침밥 먹기

(早寝早起き朝ごはん)’ 전국협의회가 발족되고 민간주도의 국민운동을 전개함.

학교 영양사를 중심으로 관계 교직원들이 식사 밸런스 가이드를 이용하여 밥을 

주식으로 하는 균형 있는 식단을 제시하고 다양한 체험 기회를 제공함.

나. 바람직한 식습관과 지식의 습득

○ 문부과학성에서는 식육에 관한 내용이 있는 ‘가정교육수첩’을 홈페이지에 

게재하여 학습기회를 제공하고 학교를 통해 보호자에게 식육의 중요성과 

적절한 영양관리에 관한 지식 등을 제공함. 또한 아동 스스로 요리를 만드

는 체험 증가와 부모와 자녀 요리 교실 등을 통하여 바람직한 식사습관을 

배우는 기회를 제공하고 있음.

다. 임산부와 영유아에 관한 영양지도

○ ‘임산부를 위한 식생활지침(2006년 2월)’과 ‘임산부를 위한 식사 밸런스 가

이드’를 통하여 임산부에 대한 건강진단이나 영양지도를 충실히 수행하고 

있음. 또한 보건의료 종사자와 수유·이유에 대한 적절한 지원을 가능하게 

하기 위해 ‘수유·이유 지원 가이드(2007년 3월)’를 보급하여 영유아기의 심

신기능과 식행동 발달을 돕고 있음.

- ‘수유·이유 지원 가이드’ 보급을 위해 지역별로 아동복지시설 급식 관계

자 연수회를 추진, 모자보건법을 개정하여 임신부터 이유기까지 일관된 

지원과 건강진단, 보건·영양 지도를 위해 활용할 수 있도록 함.
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구분 주요 내용

사례 1
∙효고현의 건강복지사무소에서는 요리체험 등을 도입한 식육프로그램을
관내의 전 탁아소·유치원 167개소에서 실행하고 가정에서도 식육프로그

램을 계속할 수 있도록 식육프로그램 실천기록표를 배포

사례 2
∙오카야마현 고량 보건소에서는 초등학생과 학부모를 대상으로 관리영양사
등에 의한 영양 지도를 수반한 요리교실 실시

사례 3

∙치바현 타테야마시 보건소에서는 초등학교 5학년과 중학교 2학년을 대상

으로 소아 생활 습관병 예방 검진을 실시함. 또한 식사 밸런스에 대해 올
바른 정보를 제공하기 위해 관리영양사, 보건사 및 보건추진원에 의한 요
리수업을 실시

표 9-10. 일본의 임산부와 영유아에 관한 영양지도 사례

자료: 황윤재 외(2009)

라. 어린이·젊은 세대 육성 지원

○ 내각부, 관계부처, 지방공공단체 등이 연계하여 다양한 어린이·젊은이 육성 

행사 및 정보제공 활동 등을 통해 식육에 대한 이해를 촉진함. 가족이 식탁

에 둘러 앉아 같이 식사를 하면서 커뮤니케이션을 하는 ‘함께 먹기’와 식에 

관련한 학습 체험 활동을 추진하고 있음.

- 2013년 11월 ‘어린이·젊은이 육성지원 강조의 달’을 통하여 생활습관의 

재검토와 가정에 대한 지원을 강조

마. 어린이·젊은 세대 및 보호자에 대한 식육추진

○ 청소년 육성 추진본부는 식사 등과 관련되는 규칙, 올바른 생활 습관 등이 

청소년 성장의 기초가 된다고 보고 식육에 임하도록 하고 있음.

1.5.2. 학교에서의 식육추진

가. 지도내용 충실

○ 학교에서의 식에 관한 지도의 충실을 위해 초·중·고등학교 학습지도요령 총
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칙에 ‘학교에서의 식육추진’을 명확히 하고, 각 교과 등에서도 식육의 관점

에서 충실하게 기술되도록 하였으며, 학교 교육활동 전체를 통해서 학교에

서의 식육을 조직적·계획적으로 추진하고 있음.

○ 영양교사는 전문성을 살려 학교 전체의 음식에 관한 지도 계획을 수립하고,

교직원 간과 가정과의 연계·조정 등을 통하여 적극적인 지도활동을 하도록 

하고 있음.

- 효과적인 식육추진을 위하여 영양 교사를 중심으로 학교, 가정, 학부모 

교사 연합회(Parent Teacher Association, PTA), 관계단체 등이 연계·협력 

방안을 추진하고 성과 홍보 및 전파에 노력

- 문부과학성은 2009년 ‘식에 관한 지도 안내’를 개정하고 학교의 식에 관

한 지도에 이용할 수 있도록 식생활 학습 교재를 작성하여 배포

○ 지역의 생산자 단체, 지도자 연수 실시 및 행정관계자, 관계 단체 등과 연계

하여 어린이의 다양한 체험 활동 및 학습을 추진하고 있음.

- 문부과학성은 2012년 자연 체험 활동 지도자 양성 사업을 시행하였고, 총무

성, 문부과학성, 농림수산성이 협력하여 ‘어린이 농산어촌 교류 프로젝트’,

‘건전한 육성을 위한 체험활동 촉진 사업’, ‘슈퍼 식육 스쿨 사업’ 등을 추진

나. 학교급식의 충실

○ 2008년 6월 “학교급식법”을 개정하여 학교급식을 충실히 하도록 하였고, 학

교급식에서의 지역 특산 식품 활용, 쌀밥 위주의 급식 보급, 전통 식문화 계

승을 촉진하기 위한 활동을 전개함<표 9-11>.

○ 학교급식이 ‘살아있는 교재’로서 활용되도록 하고, 급식을 통해 학생들이 

음식에 관해 올바른 지식과 바람직한 식습관을 익히고, 바람직한 식생활과 

식량 생산에 대한 관심과 이해를 제고하도록 함. 또한 지산지소 추진을 위

해 학교급식 식재료 공급을 생산자 단체 등과 연계시킴.
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표 9-11. 일본의 학교에서 식육 추진 사례

구분 주요 내용

사례 1

∙나가타현 산조시는 학교급식에 쌀을 주식으로 한 일본식의 실천과 매일

식사에 지역산 식재를 이용하도록 하고 있음. 특히 공립초중학교 쌀밥급

식의 횟수를 종래 주 3회에서 매일 실시로 전환하고, ‘완전미 밥급식’으

로 전환함. 그리고 급식용 쌀의 20%를 안전성이 높은 유기재배 쌀을 사

용하도록 권고

사례 2

∙나가노현 오가와무라와 와카야마현은 아이들에게 먹거리의 소중함을 교육

하고, 먹거리에 관련된 문제를 해결하고자 학교 급식 프로젝트를 시작함.

지역 농가로 구성된 유기농업 실천그룹의 채소와 과일을 학교급식에 공급

자료: 정명채 외(2012)

다. 교육을 통한 건강 상태 개선 추진

○ 학생들의 바람직한 식습관 형성을 위하여 음식물 알레르기 등 음식에 관한 

건강 과제를 안고 있는 학생들에 대하여 개별적인 상담지도를 실시함.

○ 영양교사는 학교 담임, 양호교사, 학교 의사와 연계하여 학생들의 건강 상태 

개선에 필요한 지식을 보급하도록 하고 있음.

라. 보육원(탁아소)에서의 식육추진

○ 보육원에서 식육추진을 위해 2009년 4월 식육에 관한 사항을 명시한 ‘탁아

소 보육지침’을 시행함. 다양한 식육을 통해 건강한 마음과 신체를 기르고 

사람과 관계를 맺는 힘을 키우며, 자연의 혜택으로서 식재료나 이를 기르고 

조리하는 사람에 대한 감사, 전승되어 온 문화의 이해나 향토요리에 대한 

흥미와 관심을 증진함.

- ‘탁아소 보육지침’은 탁아소에서의 식육의 목표를 ‘건강한 생활의 기본

으로서 식을 영위하는 힘의 육성을 위해 그 기초를 기르는 것’으로 명시

1.5.3. 지역에서의 식육추진
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가. 영양 밸런스가 우수한 ‘일본형 식생활’실천

○ 식료자급률 향상, 식생활 문화 계승 등을 목적으로 ‘일본형 식생활’의 실천

을 추진하고 있음.

- ‘일본형 식생활’의 실천을 위하여 쌀과 야채, 과일, 버섯, 해산물, 우유·유

제품 등에 관한 정보 제공

나. 식생활지침·식사 밸런스 가이드 활용 촉진

○ 문부과학성, 후생노동성, 농림수산성은 식생활 개선, 국민의 건강증진, 생활

의 질 향상, 식료의 안정적 공급 확보 등을 목적으로 2000년 3월 ‘식생활지

침’을 작성·보급하였고, 일상생활에서 식육에 관한 구체적인 실천을 할 수 

있도록 세대 구분에 맞춰 작성된 ‘식사 밸런스 가이드’를 작성함.

○ ‘식사 밸런스 가이드’의 활용을 촉진시키고자 관계 기관과 단체는 물론, 가

정과 학교, 소매점과 외식, 직장을 통해서 국민에게 전파하고 있음. 또한 영

양 밸런스가 뛰어난 ‘일본형 식생활’의 실천을 촉진하기 위하여 ‘식사 밸런

스 가이드’를 활용한 ‘일본형 식생활’의 보급·계발을 지원함.

다. 전문적 지식을 갖춘 인재 양성·활용

○ 국민이 음식에 대한 지식을 토대로 스스로 실천 가능하게 하기 위해 식육에 

관한 전문적 지식을 갖춘 관리영양사·영양사나 전문 조리사·조리사 등의 양

성을 도모하고, 학교 및 각종 시설 등과 연계하여 식육 전문인력과 단체에 

의한 다각적인 활동이 추진될 수 있도록 하고 있음<표 9-12>.

○ 지역에서의 효과적인 식육추진을 위해 도도부현과 지방자치단체의 관리영

양사 배치를 추진하고 관리영양사와 전문조리사의 자질 향상을 위해 연수

회·세미나 개최, 교육용 책자 작성 등을 실시함.
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구분 주요 내용

사례 1

∙펄 시스템 도쿄생협은 1년의 소정의 교육을 통해 전문인력을 양성하여 의

뢰에 의한 강좌와 기획에 의한 강좌로 나누어 식육출장 강좌를 담당하고

있음. 의뢰에 의한 강좌는 소비자가 원하는 내용, 초·중등학교 요청 등이

있고, 기획에 의한 강좌는 사람·식·환경에 초점을 둔 식육을 기획하고 활

동 전개

사례 2

∙핫토리 영양전문학교·식육클럽은 전문 영양사 및 조리사를 양성하고, 기업과

공동으로 식육 실천기업 보급, 식육 보급, 요리교실 개최, 식육 인스트럭터

보급, 식육통신 및 가이드북 발행 등을 통하여 식육활동 추진

표 9-12. 일본의 지역에서 식육 추진 사례

자료: 최지현 외(2014)

라. 건강 만들기를 위한 활동 추진

○ 식육을 통해 성인병 등을 예방하기 위하여 보건소, 보건센터, 의료기관 등에

서의 식육에 관한 보급·계발 활동과 지방자치단체 등에서 실시하고 있는 건

강 진단에 따라 개개인의 건강 상태에 맞춘 영양과 운동의 지도 및 생활습

관과 질병의 관련 등에 관한 의학 교육을 추진함.

○ 후생노동성은 치과보건활동인 ‘8020 운동’의 추진을 통하여 전 국민이 건강

하고 풍요로운 생활을 영위할 수 있도록 구강기능유지 등에 대한 지도를 실

시하고 있으며, 80세가 되어도 20개 이상의 치아를 가지는 것을 목표로 하

고 있음.

- ‘Coming 30’을 토대로 소아기부터 고령기까지 각 라이프 스테이지에 맞

춘 먹는 방법, 식품의 특성에 맞춘 질식 등의 예방을 포함한 먹는 방법 

등의 지원을 치과 보건 분야에서 추진5

○ 후생노동성은 2013년부터 ‘건강 일본 21(제2차)’를 통하여 모든 국민이 건

5 보다 건강한 생활을 위하여 한 입에 30회 이상 씹는 것을 목표로 함.
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강하고 여유 있게 생활할 수 있는 활력 있는 사회를 위해 성인병 예방 및 

건강 수명 연장을 목적으로 ‘21세기에 있어서의 국민 건강 만들기 운동’을 

추진하고, 이를 통한 건전한 식생활 실천 방안을 추진함.

- 성인병 예방 및 개선을 위하여 국제적으로 문제시되고 있는 트랜스 지방

을 포함하여 영양 성분에 대한 식품의 표시 의무화 검토 

마. 고령자 및 남성에 대한 식육추진

○ 지방자치단체에서 추진하는 사업으로서 고령자와 남성의 신체 및 생활기능,

자활능력 등을 높이고 건전한 식생활을 실현하기 위한 식육을 추진하고 있음.

- 고령자들의 균형 잡힌 영양 상태와 활력유지, 기능감퇴로 인한 질식사고 

방지 등을 위한 지원, 환경정비는 물론 ‘먹는 방법’ 교육과 같은 고령기

의 식육 추진

- 남성의 높은 아침식사 결식률과 영양 밸런스에 대한 낮은 의식 등을 고

려한 식육 추진

바. 푸드체인 주체들과 밀착형 교육추진

○ 생산자(농림업자, 식품제조업, 소매업, 외식산업)는 소비자에게 건강을 고려

한 상품과 메뉴의 제공, 음식에 관한 이해하기 쉬운 정보제공, 다양한 체험

활동 제공 등의 역할을 수행하고, 기업의 사회적 책임의 일환으로 공장·점

포 견학, 제조·조리체험, 농림어업체험, 요리교실 개최 등의 다양한 형태의 

체험활동을 실시함.

사. 지방공공단체 및 민간단체에서의 방안

○ 지방공공단체와 관계부처는 지역의 실정에 따른 정보를 수집·정리하여 보

다 많은 국민들이 관심을 가지고 활용할 수 있도록 홈페이지에 식육관련 사

이트를 운영하고, 자원봉사 활동 활성화와 성과향상을 위한 환경정비는 물

론 지역에서의 식육추진의 중추적인 역할을 담당할 수 있도록 지원함.

- 민간단체와 학교의 연계를 통한 식육활동을 추진함은 물론 민간단체에
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서 자발적으로 실시하는 활동이 전국에서 전개될 수 있도록 ‘식육활동 

우량 사례 발표’를 통하여 자원봉사자간의 정보교환과 네트워크 육성을 

촉진하고, ‘식육추진 자원봉사 표창’ 등을 실시

1.5.4. 도농 교류 환경과의 조화를 이루는 농림어업의 활성화

가. 도시와 농산어촌의 공생·교류의 촉진

○ ‘그린 투어리즘’을 통한 도시주민과 농림어업자의 교류 촉진을 위해 지역 

간 교류시설 정비 보조금을 이용하여 식육 등의 관점에서 체험형태 교류시

설을 정비함. ‘어린이 농산어촌 교류 프로젝트’를 통하여 농산어촌 생활을 

실제로 경험하고 식의 소중함을 배우는 기회를 제공하는 것은 물론 생활지

원, 지역자원의 활용, 환경보전 등 농산어촌 공동체 생활·환경 보전 노력에 

대한 지원을 통하여 농산어촌 커뮤니티의 유지·재생을 도모함.

- “식육기본법”에 대한 팸플릿 작성과 배포를 통해 계몽활동을 전개, 농산

어촌 정보를 제공, 농림수산성에서는 국민적으로 지지를 받는 향토요리

를 선정하여 책자로 배포

○ 그 밖에 농림수산물 가공체험시설, 특산물·문화재 전시시설, 숙박시설과 도

시주민과 농림어업자의 교류를 촉진하는 교류거점시설의 정비, 체험 농원

이나 농산어촌체재형태 시민농원의 정비 등을 추진함<표 9-13>.

표 9-13. 일본의 도시와 농산어촌 공생 교류 촉진 사례

구분 주요 내용

사례

∙이다치구 도시농업공원은 도시농업교류관, 사람과 자연공생관, 레스트

하우스, 농기구 전시실, 밭, 논 등의 시설을 갖추고, 자연과 공생을 테마

로 한 다양한 놀이, 학습 및 농업체험 교실 등을 운영

자료: 최지현 외(2014)
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구분 주요 내용

사례 1

∙오카야마현 마니와시는 아침 결식율 감소를 위하여 가정, 학교, 보육소, 지

역주민을 대상으로 (향토)요리교실, 식육강연회 등을 개최하고, 지역산 식재

료를 학교급식에 적극적으로 보급하였으며, 식육광고, 현수막을 통한 홍보

및 계몽활동을 실시하여 아침 결식율이 줄어들고 식육에 대한 관심 증가

사례 2

∙시마네현 운난시는 어린이 ‘식의 실천’프로젝트와 젊은 세대 참가 프로

젝트를 통하여 어린이의 식에 관한 감사의 마음과 지식 함양을 위한 요

리나 농작업 등의 체험활동 기회를 제공하는 것은 물론 젊은층을 대상

으로 전문가를 초빙하여 지역 식재료를 활용한 향토요리교실을 개최

나. 농림어업자 등에 의한 식육추진

○ 농림어업자와 관련 단체는 농림어업 체험활동에 대한 이해 증진을 위해 학

교, 보육소(탁아소) 등의 교육관계자와 연계하여 광범위한 협력관계를 구축

함은 물론 교육농장 등을 통하여 다양한 체험의 기회를 적극적으로 제공할 

수 있도록 노력함.

- 국가와 지방자치단체는 이러한 활동을 지원하기 위하여 운영 매뉴얼 개

발 및 관련 정보 제공 등 

다. 지산지소의 추진

○ 지산지소는 생산자와 소비자의 신뢰관계 구축, 음식에 대한 국민의 이해와 

관심 증진 등을 도모하기 위해 지역에서 생산된 농림수산물을 해당 지역에

서 소비하는 것임<표 9-14>.

- 농림수산성은 문부과학성과 연계하여 지산지소에 필요한 시설정비, 신상

품개발, 판로개척 등을 지원하고, 각 지역의 공공단체, 생산자 단체, 소비

자 단체 등은 지산지소 추진을 위한 실천 계획의 수립 및 이행 촉진

- 지산지소의 활성화를 위하여 인재육성, 참가자 네트워킹, 정보제공 강화 등

을 추진함은 물론 핵심 직매시설이나 소비자와의 교류시설 정비 등 추진

표 9-14. 일본의 지산지소 추진 사례

자료: 정명채 외(2012)
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○ 학교급식이나 기업식당에서 지역 생산 농림수산물의 이용확대, 직판장의 정

비 및 직판장을 이용한 지역 농림수산물의 이용 촉진, 인재의 육성 및 다양

한 주체의 연계 등 각종 방안을 추진하였으며, 학교급식에서 지역산물을 이

용하도록 “학교급식법”이 개정됨.

○ ‘Food Action Nippon’ 운동을 전개하여 식량자급률 향상 및 국산 농산물의 

소비를 확대를 도모하고, 해당 지역에서 얻을 수 있는 식재료를 식사에 활용

함으로써 국산 농림수산물의 소비확대에 대하여 국민들에게 알림.

라. 바이오매스 이용과 식품리사이클의 추진

○ ‘바이오매스·일본종합전략’에 근거하여 지역의 바이오매스의 종합적 이용

을 위해 바이오매스 타운의 구축이나 바이오 연로의 이용 촉진 등 바이오매

스의 이용 추진을 도모함. 2009년 ‘바이오매스타운 가속화 전략’을 수립하

고 ‘일본형 바이오 연료 생산 확대 대책’을 추진함.

- 바이오매스타운은 시정촌이 중심이 되어 지역의 관계자와 제휴하여 지

역의 특색을 살리는 바이오매스의 이용 촉진 활동을 통하여 생산자와 소

비자와의 교류 도모

○ 소비자청은 “식품 순환 자원의 재생 이용 등의 촉진에 관한 법률”에 근거하

여 식품폐기물 발생억제, 재생 이용, 감량의 촉진을 추진함. 또한 식품폐기

물의 발생 억제 또는 재생이용 등의 필요성을 보급·계몽하기 위하여 홈페이

지 등을 통한 정보제공을 실시함.

○ 소비자청은 ‘식품 순환 자원 재생 이용 등 실태조사’, ‘상거래 관습의 재검

토 등의 파일럿 사업’, 소비 단계를 포함한 푸드체인 전체에서 ‘식품낭비 삭

감 운동’ 등을 전개하였으며, 식품폐기물의 바이오가스화에 의한 재생기능 

에너지 창출 및 식품 리사이클 루프를 구축함. 환경청은 식품 리사이클 루프 

형성 지원과 식품 폐기물 등의 재생 이용 등 상황조사, 6차 산업화 지원 사
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업 등을 실시함. 농림수산성은 가정에서의 식품 폐기나 재고 실태를 파악하

는 ‘식품로스 통계조사’를 실시하여 식육추진을 위해 활용함.

1.5.5. 식문화 계승을 위한 활동 지원

가. 자원봉사 활동

○ 식생활 개선 자원봉사가 이루어지는 요리교실과 체험활동 등에 지역의 향

토요리와 전통요리를 도입함으로써 식문화 보급과 계승을 도모함. 또한 지

역의 제례행사와 민속예능 등 전통문화 단체 등이 실시하는 식문화 시책을 

촉진함으로써 전통있는 우수한 음식 문화의 계승을 추진함.

나. 학교급식에 향토요리의 도입과 행사 활용

○ 전통 음식 문화에 대한 어린이들의 흥미와 관심 제고를 위해 학교급식에서 

지역요리와 전통요리 등의 전통적인 식문화를 계승한 식단을 도입하여 음

식에 관한 지도를 실시하고 교재로 활용될 수 있도록 추진함.

○ 전국 각지에서 개최되는 행사나 심포지엄 등에서 국민들에게 전통적인 식

문화, 지역의 향토요리 및 전통요리의 소개와 체험의 기회를 제공함. 또한 

매년 전국 각지에서 개최되고 있는 국민문화제를 활용하여 지역의 향토요

리와 전통요리의 역사 등을 전국에 홍보함.

- 지역의 음식문화와 지역요리 등에 대한 풍부한 지식과 경험을 가진 고령

자 등을 활용하여 식문화의 계승 도모

다. 전문조리사 등의 활용

○ 요리교실과 체험활동 및 다양한 행사 등에서 고급 요리 기술을 갖춘 전문조

리사의 활용을 도모함. 후생노동성은 학교 대상 전문조리사 출장 수업 실시 

및 체험활동을 지원하고 있고, 사단법인 일본조리사협회에서는 지역 특산
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물을 활용한 요리경연대회를 개최하고 있음.

라. 정보 수집과 제공

○ 식육추진 운동의 일환으로 전국 각지의 사례와 방법을 수집하고 제공함에 

있어 식문화의 보급 계발에 관한 시책과 관련 조직에 관한 정보를 포함하여 

제공함으로써 식문화 계승을 도모함. 농림수산성은 ‘Food Action Nippon’

운동 홈페이지, 메일, 매거진 등을 통하여 정보를 제공하고, 관련기업·단체 

등을 지원함.

1.5.6. 식육추진운동의 전개

가. 연계 및 협력체제의 확립

○ 식육추진운동의 전개에 있어 국가와 지방공공단체, 식육을 추진하는 관계단

체와 자원봉사자 등과 광범위하고 횡단적인 연계 및 협력 체제를 구축하고 

관계자와 상호간의 정보 및 의견 교환을 촉진함.

- 국민과 가까운 지역에서 식육이 추진되도록 지방공공단체를 중심으로 

한 협력 체제를 구축

- 식품업계는 물론 패션업계와 대중매체, 자원봉사자 등과 연계하여 젊은

층을 비롯한 전 국민에게 음식과 농업에 대한 관심 제고를 위해 노력 

나. 식육에 관한 국민의 이해 증진

○ 식을 둘러싼 전반 과제와 식육의 의의 및 필요성에 대한 국민 이해 증진을 

위해 라이프 단계에 맞춰 구체적인 실천과 활동을 제시함은 물론 ‘생애 식

육사회’ 구축을 위하여 전국에서 지속적으로 식육추진활동을 전개함.

- 고령자, 성인, 어린이 등 세대구분, 생활환경과 건강상태 등에 따라 필요

한 정보와 제공되는 음식이 다를 수 있음을 각종 홍보 매체를 통하여 국

민들이 충분히 이해할 수 있도록 노력
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- ‘식육가이드’를 작성하여 공표함으로써 국민 개개인이 라이프 단계에 맞

춰 스스로 식육을 실천할 수 있도록 적절한 정보를 제공함은 물론 세대

구분 등에 따른 구체적인 방안 제시

다. 국민 홍보활동 강화

○ 매년 6월을 ‘식육의 달’로 지정하여 관계자의 긴밀한 연계와 협력을 도모함

은 물론 식육추진활동에 국민의 적극적인 참여를 촉진하여 잘 정착할 수 있

도록 노력함.

- ‘식육의 달’에 국가, 지방공공단체, 민간단체 등의 협력을 얻어 매년 전국 

규모의 핵심적 행사를 개최하고, 식육에 대한 이해 증진과 관계자 상호

간의 연계 추진

- 연중 지속적으로 식육추진활동을 전개하기 위하여 매월 19일을 ‘식육의 

날’로 지정함은 물론 적어도 주에 1일은 ‘가족 모두 즐겁게 식탁을 둘러

싸는’ 등의 다양한 캐치프레이즈와 홍보 및 계몽 활동 실시

1.5.7. 조사, 연구, 정보의 제공 및 국제 교류 추진

가. 조사·연구 실시 및 정보의 제공

○ 국민의 신체 상황 및 영양섭취 상황과 생활습관의 관계를 파악하기 위하여 ‘국

민건강영양조사’ 등을 실시하고, 식육추진의 기초적인 데이터로서 활용함.

○ 식육에 관한 국민들의 의식과 식생활 실태 등에 대해서 조사·연구 및 분석

을 실시하고 그 성과를 널리 공표하여 관계자가 활용할 수 있도록 하며, 필

요한 정보를 쉽게 얻을 수 있도록 종합적인 정보를 제공하고 있음6.

- 내각부 식품안전위원회는 지역 전문가 대상으로 다양한 형태의 의견 교

6 내각부 식육추진실에서 ‘식육에 관한 의식조사’를 실시함.
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환회를 개최하고 전문 강사 등을 파견

- 관계부처는 의견 교환회 개최, 정보수집, 홈페이지 개설, 메일·매거진에 

의한 정보 공표 등 활동

○ 식육을 추진하고 성과를 올리고 있는 지역의 사례와 방법을 수집함은 물론 

기업·단체 등의 정보를 수집하여 소비자에게 제공함.

나. 식품의 안전성과 영양 등 정보제공

○ 식품의 안전성에 관한 국민의 이해 증진과 식육추진을 위하여 국가, 지방공

공단체, 관계단체가 연계하여 소비자, 식품관련업자, 전문가 등 관계자 상호 

간 쌍방향 정보 및 의견 교환이 가능하도록 리스크 커뮤니케이션을 적극적

으로 실시함.

○ 식품의 안전성에 관한 국내외의 여러 정보를 국민들이 쉽게 얻을 수 있도록 

팸플릿과 홈페이지 등을 통하여 이용하기 쉬운 형태로 제공함. 또한 지방공공

단체, 관계단체와 NPO 등이 실시하는 지역단위의 의견 교환회 참여를 지원함.

- ‘국민건강 만들기 운동’의 홈페이지와 관련 행사 등을 통하여 과학적 지

식에 근거한 식생활 개선에 필요한 정보의 보급 및 계발 도모

○ ‘일본인의 식사 섭취기준’을 정기적으로 작성·공표함으로써 과학적인 지식

에 근거하여 섭취해야 하는 에너지나 영양소 등의 정보를 제공함은 물론 국

민이 평소에 섭취하는 식품의 성분을 명확하게 하는 ‘일본 식품 표준 성분

표’를 적극적으로 활용하도록 촉진함.

다. 식육의 해외전개와 국제교류 추진

○ ‘식육(Shokuiku)’ 이라는 단어가 일본어 그대로 이해되고 통용되는 것을 목

표로 식육의 이념과 방안을 적극적으로 해외에 알리고, 해외에서 이루어진 

식생활 개선 방안에 대해 구체적인 방법과 성과를 조사하여 활용을 도모함.
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○ 해외연구자 등을 초빙하여 식육관련 연수 및 공동연구 등을 시행하고, 해외

에서의 식생활 등의 실태조사 등을 실시함은 물론 국제기관의 활동에 협력

하고, 적극적인 정보 공유를 통하여 국제적인 연계·교류를 촉진함. 국민의 

인식을 증진시키기 위해 국제 기아나 영양부족 문제에 대한 실태와 국제기

관의 정책 등에 관한 정보를 적극적으로 제공하고 있음.

2. 프랑스7

2.1. 프랑스의 식품정책 및 프로그램 

2.1.1. 프랑스의 식품정책

○ 2012년 말 새로 부임한 국가식품위위원장 Bernard Vallat, 농업장관 Stephan

Le Foll, 농산물가공담당장관 Guillaume Garot은 프랑스의 새로운 식품정

책 방향을 제시함.

○ “농촌 및 해양 어업 법규” 제 L230-1조에 따르면, 공공 식품정책은 안전하

고 다양하고 풍요로우며 맛있고 영양이 풍부하며, 지속 가능한 방법으로 생

산하는 식품에 접근할 수 있게 하는 것을 목표로 함.

○ 식품정책의 목표를 위하여 Stephan Le Foll 장관은 공공정의, 아동의 식교

7 최정숙(2014)을 참고하여 작성함.
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육, 지역 생산물에 중점을 둔 실행계획을 제시함<표 9-15>.

표 9-15. 프랑스의 식품정책 목표 및 실행계획

구분 주요 내용

목표

∙프랑스 식품 모델 수호
∙소비자들의 기대치에 더 나은 부응
∙농업 및 농식품의 경쟁력 제고에 기여
∙일자리 보존 및 농촌 지역 개발에 기여

실행계획

∙양질의 음식과 몸에 좋고 영양이 풍부한 음식에 모든 사람이 접근하기
쉽도록 식품모델 보존과 홍보
∙식습관은 어린 시절에 형성되는 것이므로 건강한 식습관 도모를 위해 아
이들이 음식에 대한 교육을 받을 수 있도록 함
∙젊은 세대와 일자리 분야를 연계한 지식전수, 비즈니스 평가 활동 등과
관련한 훈련을 통하여 일자리 창출
∙식품산업에 관여하고 있는 지방정부와 모든 이해 관계자, 소비자와 공급
자의 역할 정립
∙지방에서 생산되는 농산물을 급식에 제공하고, 생산 및 유통 경로개선
및 파트너십 구축

자료: 최정숙(2014)

2.1.2. 국가식품프로그램(National Program for Food)

○ 식품생산은 지속 가능한 개발을 고려하면서 요리 전통유지, 사회적 유대감 

유지, 모든 사람이 양질의 음식에 접근할 수 있도록 하기, 식품 안전과 국민 

건강 확보, 농업 모델 보존, 식품산업 및 식품산업 관련 일자리 창출 등의 

매우 폭넓은 사안으로 구성되어 있음. 따라서 식품과 프랑스 식품모델의 문

제를 통합하고 현재 존재하는 분야별(농업, 보건, 소비, 환경, 관광, 교육, 문

화, 토지 등) 문제를 아우르는 실행계획이 필요하며 이 문제를 해결하는 것

이 ‘국가식품프로그램’의 목표임.

○ ‘국가식품프로그램’은 ‘잘 먹는 것은 누구에게나 중요하다’를 슬로건으로 모

든 사람들이 프랑스 음식을 잘 알고 쉽게 접근하며 참 맛을 느낄 수 있도록 

하는 장을 마련하는 것과 생산자와 소비자의 동반관계 구축을 통해 모든 사
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람에게 영양이 풍부하고 적정한 가격의 먹거리를 제공하는 것을 목표로 함.

○ 2010년 9월 식품 및 식생활 관련 기관의 주도로 제시된 ‘국가식품프로그램’

은 민간, 지방자치단체, 비영리단체가 참여하고 있으며, 식품체인의 모든 이

해관계자들을 동원하여 생산자 및 상품과 소비자 사이의 연결고리를 만들

고 프랑스 식문화 유산 가치 제고를 목적으로 함.

- 정부는 모든 기관들이 국가식품프로그램과 관련된 활동을 효율적으로 

진행할 수 있도록 촉매 역할을 하고, 식생활과 관련된 분야의 개인 및 

단체 등과도 협력 관계 유지8

○ 이 프로그램은 여러 기관 및 민간단체들과 협력하여 구체적이고 기능적으

로 수립되었고, 목적이 비슷한 기존의 프로그램과도 연계하여 식품관련 부

분을 지원함.

- 국민건강영양프로그램(The National Health and Nutrition Promgram,

PNNS), 국가식량원조프로그램(Programme National d’Aide Alimentaire,

PNAA), 형무소계획, 건강교육계획, 건강한 노후계획, 전원계획, 국가 건

강-환경 계획 등

- 특히, 2010년 5월 대통령령으로 시작한 비만퇴치계획(Le Plan Obesite),

미래우선투자 프로그램(les priorites des Investissments d’Avenir)과 함께 

연계하여 식행동 연구에 주력

○ 국가식품프로그램은 식품(원산지, 구성성분, 위생·안전성, 접근성), 소비자

(교육, 정보, 식습관, 긍정적인 식행동을 촉진하는 요인들), 식품분야 구성요

소·종사자(식품공급, 생산(환경), 연구, 경쟁력), 문화 및 식품 유산 목표를 

위한 4개의 세로축과 목표달성을 위한 방법 수단과 관련된 2개의 가로축으

로 구성되어 있음<표 9-16>.

8 식품의 산지에서 식탁까지 관련 종사자들의 조직과 연합, 식품지원단체, 건강관련 교사 및 종사자, 연구

자, 사회학자, 철학자, 대학 및 교육기관 등
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표 9-16. 프랑스의 국가식품프로그램 축 구성

구분 세부 실천과제

세로축
<목표>

모든국민이질좋은
식품섭취

∙취약계층을 잘 먹임
∙의료·요양시설 급식개선
∙형무소·재활시설급식개선

∙좋은 식습관 교육
∙어르신들의 음식 개선

식품공급개선
∙개인·민간단체활동전파
∙생산자·소비자 거리축소
∙지속가능한 생산 장려

∙다양한 채소 개발
∙식품의 위생 향상
∙음식물 낭비 감소

식품지식과
정보향상

∙젊은 세대 육성
∙소비자에게 정보 제공

∙소비자 교육

유형·무형자산인
전통식품과요리발전

∙요리·요리법 가치 증진
∙전통음식의 국제화

∙식품의 관광자원화

가로축
<방법수단>

지속가능한

식품개발·연구
∙식품연구 발전
∙모범식품개발·발전

∙식이습관 이해를 위한
도구 개발
∙사전평가 영역 확대

신개념음식의긍정적

가치소통
∙커뮤니케이션 조화
∙새로운 파트너 발굴

∙효율적 소통방법 모색

자료: 최정숙(2014)

2.1.3. 국민건강영양프로그램(The National Health and Nutr ition Program, PNNS)

○ ‘국민건강영양프로그램’은 2001년 노동·고용·보건부(Ministre du Travail, de

lʼEmploi et de la Santé, MTES), 식품·농수산·농촌·지역개발부(Ministre de

lʼAgriculture, de lʼAlimentation, de la Pêche, de la Ruralité et de lʼ
Aménagement du territoire, MAAPRAT), 교육·청소년·연합생활부(Ministre

de lʼEducation nationale, de la Jeunesse et de la Vie associative, MENJVA)

등이 공동으로 영양정책프로그램으로 선정함. 이 프로그램은 프랑스의 전

통적인 미식 문화를 고려하면서 일반인의 건강 향상을 위하여 1차 예방과 

건강증진에 초점을 두고, 신체활동과 통합된 영양중재를 목표로 설정함.

○ 이 프로그램은 국가적 차원에서 여러 부처의 협조와 연구 지원을 받는 것은 

물론 지역차원에서 지역보건기관들이 모든 이해관계자와 협력하여 프로그
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램에서 규정하고 있는 국민보건 활동을 수행하고 관리 감독함.

○ ‘국민건강영양프로그램’은 학교급식에서의 영양섭취량, 영양·식생활교육, 음

식알레르기 대책, 식품위생 등의 지도를 강화함으로써 학생의 기본이 되는 

육체적·정신적 발달을 위한 종합적인 식생활교육을 실시함. 대상계층별(영

유아, 55세 이상, 청소년, 고령층, 가족, 전문가 등)로 다양한 형태의 교육 홍

보 자료들을 개발하고, 의사·병원·유치원 등을 통하여 전달함. 시청에서는 

이벤트성 교육을 실시하고 있으며 가장 중요한 정보 전달처는 학교임.

표 9-17. 프랑스의 국민건강영양프로그램 추진 경위

연도 주요내용

2001 ∙‘국민건강영양프로그램’ 실시

2005
∙과일과 채소섭취 증가, 신체활동 증가, 설탕이 많은 식품섭취 감소 캠페인 실시

∙학교 내에 식품자판기를 금지하는 법안 적용, 학교급식 개선 도모

2006 ∙‘국민건강영양프로그램’의 규모 확대

∙식품의 수요와 공급, 신체활동을 개선하기 위한 ‘국민건강영양프로그램 위

원회’ 구성92011

자료: 최정숙(2014)

○ ‘국민건강영양프로그램’은 지침서와 다양한 장려책을 제공하여 건강영양프

로그램 관련 활동 전개 시 기준을 제시하였으며, 정부부처, 지방자치단체,

보건 및 교육 전문가, 자원봉사자 등과 같은 여러 주체가 공동으로 작업할 

수 있도록 함.

9 생산과 마케팅 관련 민간부문(생산자, 제조자, 유통업자, 학교와 사업장의급식업자), 노동·고용·보건부를 

중심으로 한 8개 부처, 식품산업체, 소비자협회, 지방청 등이 참여함.



205

표 9-18. 프랑스의 국민건강영양프로그램 원칙, 목표 및 전략

구분 주요 내용

원칙

∙‘영양’이라는 단어는 음식과 신체적 활동에 관련된 모든 사안을 내포
∙식사활동 및 신체활동의 생물학적, 사회적, 상징적 요소를 고려
∙국가 당국의 협조를 얻어 과학 전문지식에 근거
∙건강한 식단 및 건강한 생활양식 습관을 도모하고, 만성 질병의 위험 감소
∙‘영양지침서’는 건강 최적화를 위한 식단과 신체활동을 하도록 구성, 특성제
품 사용 금지에 대한 언급은 하지 않으나 몇몇 식품군에 대해서는 장려
∙생활환경 및 소비자 식품 선택 환경을 고려하여 포괄적인 식생활 환경을
조성하고, 소비자들이 건강을 위해 현명한 선택을 할 수 있도록 촉진

목표

∙비만감소: 프랑스 성인, 아동, 십대 청소년의 비만감소
∙신체활동 향상: 나이와 상관없이 신체활동 향상
∙식습관 및 영양섭취 개선: 채소와 과일 섭취량 증대로 나트륨 섭취는 줄이고
칼슘 섭취는 늘리며 빈곤을 겪고 있는 여성들의 철분 부족현상 해결
∙영양 불균형 해결: 영양실조, 식사 불균형

전략

∙정보전달 교육: 식품품질, 영양 균형 정보 전달
∙양질의 식품 및 가공식품 제공: 가공식품의 나트륨, 지방, 당분 저감
∙영양 관련 질병 예방: 특히 비만, 어릴 때부터 진단을 통한 초기 발견,
예방 관리

자료: 최정숙(2014)

2.2. 프랑스의 식생활교육 추진 현황

2.2.1. 모든 국민이 질 좋은 식품 섭취

가. 취약계층의 식단 개선

○ 식품지원기관의 개선, 인터넷을 활용한 식품지원기금의 모금, 팔다 남은 음

식을 수집하여 식품지원기관으로 배달하는 역할 개발 등을 통하여 스스로 

식단을 결정할 수 없는 사람들(최하층)의 식단을 효율적으로 개선하도록 노

력함<표 9-19>.



206

표 9-19. 프랑스의 최하층 식단 개선 사업 사례

구분 주요 내용

<사업 1>

식품 지원을
위해 기부금과
팔다 남은
음식을 수집

∙방법: 식품, 식료품, 운송, 기술후원 등 식품관련 기부를 파악할 수 있는 인터넷

사이트 구축

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 농식품산업체, 유통업체, 운송업자 등

∙관찰지표: 사이트 방문자 수, 기부자 수, 총 기부금액

<사업 2>

식품지원
재구성 및
식품지원단체
와 협력

∙방법: 식품지원조직의 조건과 지표를 정의하도록 식품지원 조직을 개선, 식품지원

프로그램의 식품배급을 공동작업, 지원식품 배급작업에 식품지원대상 참여,

공공텃밭을 개발하여 공유하고 사회편입을 도움

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 농식품기업, 자선단체, 노동·고용·보건부 등

∙관찰지표: 규정 적용문 출판, 매년 공인된 협회 수(갱신 또는 유지),매년 배포되는

자료의 수, 가족정원을 만드는 공동체의 수

<사업 3>

전국에
균등하게 식품

지원

∙방법: 식품지원협회들의 정보체계와 물자보급체제 개선, 식품지원협회간 상호적인

물자보급체제 구축, 운송·창고업체와 협력체계 지원

∙관련기관: 연대·사회단결부, 식품·농수산·농촌·지역개발부, 자선단체, 기업 등10

∙관찰지표: 식품 지원을 받는 지방 또는 공동체의 수

<사업 4>

식품지원

단체의 활동을

가로 막는

규제 제거

∙방법: 세무혜택이나 표시제에 대한 규정을 탄력적으로 적용, 협회나 농식품 관련

종사자를 대상으로 홍보

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 자선단체, 운송업자, 농식품산업 등

∙관찰지표: 배포된 커뮤니케이션 문서의 수, 기부금 모금 사이트 방문자 수

<사업 5>

음식 낭비를

줄이고

취약계층을

도울 수

있도록 격려

∙방법: 팔다 남은 식품을 수거하여 가공해서 자선단체로 배달하는 일을 하는 작업

장 개발, 모든 국립시장과 과일·채소를 충분히 확보할 수 있는 생산지 등으

로 확대

∙관련기관: 연대·사회단결부, 식품·농수산·농촌·지역개발부, 자선단체, 기업 등

∙관찰지표: 지원된 프로젝트 수, 가치화된 식료품의 양

자료: 최정숙(2014)

나. 학교에서 좋은 식습관을 갖도록 가르침

○ 프랑스에서 식품·농수산·농촌·지역개발부가 여러 관계부처와 협력을 통하여 

청소년들에게 균형 있는 식사와 식사의 즐거움을 제공하기 위하여 ‘간식으

10 연대·사회단결부(Ministre des Solidarités et de la Cohésion sociale, MSCS)



207

구분 주요 내용

<사업 1>

학교급식에
과일을
포함

∙방법: ‘간식으로 과일을’ 프로그램을 모든 중등교육기관(중학교, 고등학교)으로 확대,

이 프로그램은 학급단위, 학년단위, 학교단위로 실행, 신청기간은 최소한 한 학

기당 6번으로 탄력적으로 운영

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 내무·자치령·자치단체·이민부, 부모 등11

∙관찰지표: 연간 총 검사실시수에 대해 부적합 판정 수 또는 적합, 판정수의 비율 변

화, 지역별 신청 학생 수

<사업 2>

영양규정
준수

∙방법: 영양규정을 준수하도록 법으로 강제할 수 있는 장치 마련 및 국가 기관에 의한

검사 실시, 학교식당이 영양 규정을 준수하여 식단을 구성하고 관련 종사자와

협업하여 식사의 질 개선 기대

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 내무·자치령·자치단체·이민부, 부모 등

∙관찰지표: 연간 총 검사실시수에 대해 부적합 판정 수 또는 적합 판정수의 비율 변화

<사업 3>

‘즐거운
학교급식’
프로그램

∙방법: 즐거운 학교급식을 위한 품질헌장을 채택하고 학교가 8가지 주요지침을 준수하

도록 식품담당 부처와 중앙위원회, 교장과 요리책임자가 공동서명 함

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 노동·고용·보건부 등

∙관찰지표: ‘즐거운 학교급식’ 헌장에 서명한 중학교 수

<사업 4>

대학에서
영양관련
교육개발

∙방법: 학생 건강 최적화 및 학생-소비자 교육; 영양 불균형 예방 및 전문영양상담 평

가, 대학교 건강증진, 예방서비스의 예방조치 및 건강증진 프로그램

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 노동·고용·보건부 등

∙관찰지표: 실시된 영양교육건수, 전문영양 상담건수

<사업 5>

서비스
품질 헌장

∙방법: 수요 변화를 반영하여 공급 최적화를 꾀하고, 모든 학생식당에서 국립 대학생지

원센터(CROUS)의 서비스 품질에 관한 헌장을 일반화

∙관련기관: 고등교육·연구부, 식품·농수산·농촌·지역개발부, 학생보험, 고등교육기관 등

∙관찰지표: 매년 학생들의 만족도에 대한 공개토론회, 대학식당의 친환경농산물 구입

수준 평가

<사업 6>

학교급식
종사자의
적절한

교육과지도

∙방법: 공공식당의 영양에 대한 기준이 될 수 있는 ‘영양 지시대상’을 모집하고, 훈련모듈

을 조직하기 위해 지방자치단체 관리훈련을 위한 국가교육센터와 협력체계 구축

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 공동체, 노동·고용·보건부, 교육·청소년·연합생활부등

∙관찰지표: 훈련및교육에참가한지방자치단체, 개인, 학생식당의수, 훈련받은검사관의수

자료: 최정숙(2014)

로 과일을’ 프로그램, 학교급식에서 영양규정 준수, ‘즐거운 학교급식’ 프로

그램을 진행함<표 9-20>.

○ 학교급식에서 영양의 균형과 경제적인 면을 고려하여 거의 가공하지 않은 

식품을 사용하도록 대학식당에 요청함.

표 9-20. 프랑스의 학교에서 식생활 추진 사업 사례
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구분 주요 내용

<사업 1>

환자들이 더욱
편하게 지낼
수 있도록 함

∙방법: 양로원, 병원, 요양원, 가정의 연약한 노인들에게 필요한 정보가 표시된 식
품을 개발하여 식사로 배달, 단백질을 공급하는 식단을 적용하기 위해서는
과학적 근거와 평가를 바탕으로 하는 보건당국(HAS)의 승인 필요

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 노동·고용·보건부, 연대·사회단결부 등
∙관찰지표: 식사 후 식판(잔반의 양 평가)

<사업 2>

식단 및
식사의 실질적

개선

∙방법: ‘보건시설 및 사회-의료시설 환자들의 급식 개선’ 프로그램을 더 잘 운영하
기 위하여, 모범사례집을 만들어 배포

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 노동·고용·보건부, 연대·사회단결부 등
∙관찰지표: 모범사례를 활용하여 급식을 개선한 병원의 수 및 양로원의 수

<사업 3>

‘입원환자에게
신선한 과일과
채소를’

프로그램 평가

∙방법: 즐거운 저녁식사, 생활의 리듬, 웰빙 등을 위해 매일 신선한 과일과 채소를
담은 바구니를 제공하여 얻는 효과 평가, 이 프로그램은 병원은 물론 노인
들을 위한 모든 기관을 대상으로 함

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 신선과일·채소분야 종사자
∙관찰지표: 사회학자(환자의복지), 경제학자(비용·효용의 비율), 클리닉(‘삶의질’ 지표)

자료: 최정숙(2014)

다. 의료·요양시설의 급식 개선

○ 환자들이 영양뿐만 아니라 식사의 즐거움을 느낄 수 있도록 의료 및 요양시

설, 가정의 노인 대상 필요 정보가 표시된 식품개발 및 제공을 통하여 노인

복지를 향상시킴은 물론 ‘입원환자에게 신선한 과일과 채소’ 프로그램을 운

영 및 평가함<표 9-21>.

○ 환자가 가족과 함께 즐겁게 식사할 수 있도록 하고 병리학적 관찰이 필요할 

경우 함께 식사하는 가족을 안내 및 지도하며, 통원 아동 환자의 식단을 관

리함.

표 9-21. 프랑스의 의료 요양시설 급식 개선 사업 사례

라. 고령자들을 위한 음식 개선

○ 고령자들에게 필요한 식품을 개발함은 물론 식품관련 정보를 개발하고, 고

11 내무·자치령·자치단체·이민부(Ministre de lʼIntérieur, de lʼOutre-Mer, des Collectivités 

territoriales et de lʼImmigration, MIOMCTI)
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구분 주요 내용

<사업 1>

양로원에서

영양규정준수

∙방법: 가장 적절한 추천사항을 만들기 위한 팀 구성

∙관련기관: 연대·사회단결부, 식품·농수산·농촌·지역개발부, 노동·고용·보건부

∙관찰지표: 법령의 제정 및 중지

<사업 2>

가정으로의

식사배달

서비스 개선

∙방법: 고령자들이 드시고 싶은 것을 파악하고, 필요에 적합하도록 가정으로 식사

배달 서비스를 함은 물론 모범사례를 지방자치단체와 공유하여 식단·식사서

비스에 대한 모범사례집 제안

∙관련기관: 연대·사회단결부, 식품·농수산·농촌·지역개발부, 노동·고용·보건부 등

∙관찰지표: T0–고령자들의 만족도 측정, T+3년–수혜자 행동 측정

<사업 3>

독거노인에게

농산물 바구니

제공

∙방법: 활동 불편 독거노인들을 위하여 농산물 바구니를 배달할 수 있는지에 대한

연구 실시

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 기타 도우미 협회, 농업회의소영구협회 등

∙관찰지표: 연구결과

<사업 4>

55세 이상

어른에게

필요한 식품

정보를 개발

∙방법: 55세 이상의 성인과 간병인, 전문가들이 노인과 장애인에게 필요한 식품에

대해 잘 알 수 있도록 예방과 건강교육 안내책자 배포

∙관련기관: 노동·고용·보건부, 연대·사회단결부, 식품·농수산·농촌·지역개발부 등

∙관찰지표: 노동·고용·보건부 사이트를 통해 배포되는 안내정보의 유용성

자료: 최정숙(2014)

령자들이 가능한 오랫동안 스스로 생활할 수 있도록 도움<표 9-22>.

- 식품·농수산·농촌·지역개발부, 노동·고용·보건부, 연대·사회단결부는 양

로원 영양 규정 법제화 및 감독 강화를 통하여 양로원에서 영양 규칙을 

더욱 더 잘 준수하도록 유도

표 9-22. 프랑스의 고령자들을 위한 음식 개선 사업 사례

마. 형무소·재활시설의 급식 개선

○ 급식의 질 향상을 위하여 형무소나 재활시설 요리사들이 서로의 모범사례

를 교류하도록 장려하고 있고, 음식관련 직업교육을 개발하여 재소자들의 

사회 적응을 도움<표 9-23>.

- 농업, 환경, 농식품, 임업과 농촌 서비스 분야와 관련된 직업훈련의 혜택

을 소년원, 소년교도소에 수감된 청소년들에게 제공
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표 9-23. 프랑스의 형무소 재활시설의 급식 개선 사업 사례

구분 주요 내용

<사업 1>

형무소·재활시
설 급식의 질
개선

∙방법: 형무소, 재활시설 요리사들이 급식의 질 향상을 위하여 식단 구성에 대한
토론(양, 식단구성, 제공되는 식단의 품질, 식사환경 등)

∙관련기관: 법무부, 식품·농수산·농촌·지역개발부12

∙관찰지표: 모범사례 교류를 위한 모임의 수

<사업 2>

재소자들의
사회적응을
도움

∙방법: 요리할 때 활용할 수 있는 표준화된 기술안내서 제작 및 교육
∙관련기관: 법무부, 식품·농수산·농촌·지역개발부, 식육업 전문학교 등
∙관찰지표: 자격증·사전자격증 교육 전의 재소자, 직업훈련 후 자격증을 취득한 재

소자 수 등

<사업 3>

농업, 환경,
농식품, 식품,
임업과 농촌
서비스 관련
직업교육

∙방법: 법적 보호를 받는 청소년 및 재소자를 위한 직업소개 및 정보 개발, 국가인증

직업자격증 목록과 인증 및 학위 소개 등

∙관련기관: 법무부, 식품·농수산·농촌·지역개발부, 식육업 전문학교 등

∙관찰지표: 직업훈련 혜택을 받을 수 있는 청소년 및 재소자(남성, 여성) 비율, 학

위나 자격증을 취득한 청소년 및 재소자의 수

자료: 최정숙(2014)

2.2.2. 식품공급개선

가. 민관 협력기관·단체들과 자원봉사자들의 활동 전파

○ 식품 품질 모니터링을 개선하기 위해 식품관측소를 만들고, 품질보증에 대한 

단체협약을 통해 관련 전문가들이 품질 개선을 하도록 장려하며, 농수산식

품 관련, 특히 중소기업의 제품 혁신을 장려하여 개선을 촉진함<표 9-24>.

○ 또한 기초 생산품에 대한 접근을 개선하고, 식품의 오감적 측면의 품질을 

개선하거나 보전하며, 식품 공급 시 염분의 양을 줄이도록 함.

12 법무부(ministre de la Justice et des Libertés, MJL)
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표 9-24. 프랑스의 민관협력기관·단체들과 자원봉사자들의 활동 전파 사업 사례

구분 주요 내용

<사업 1>

식품관측소
설립

∙방법: 영양과 식습관에 관한 기존 도구들을 강화하고, 사회·경제적 데이터와 생물
학적, 화학적, 물리적 위해 요소에 관한 데이터뿐만 아니라 경고 관련 데이
터 등으로 보완

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 노동·고용·보건부, 국립농업연구소 등
∙관찰지표: ‘관측소’ 사이트 접속자 수와 식품지원율

<사업 2>

품질개선 장려

∙방법: 객관적인 수치를 목표로 설정, 같은 종류의 제품에 대해 동일한 구성성분
유지에 대한 약속 등과 같은 원칙을 따르는 품질보증에 대한 단체협약을
통함

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 경제·재정·산업부, 국립농업연구소 등13

∙관찰지표: 품질보증에 대한 단체협약 체결 수, 이 계약에 의한 식품 공급비율

<사업 3>

중소기업
제품혁신 장려

∙방법: 농수산 식품과 서비스의 품질 증진을 위해 영양 건강 장수 등의 클러스터
를 동원, 중소기업은 연구개발비에 대해 최고의 세액 공제 혜택 부여

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 경제·재정·산업부, 국립농업연구소 등
∙관찰지표: 이 주제에 대해 보조를 받는 혁신적인 프로젝트나 플랫폼의 수

<사업 4>

기초 생산품에
대한 접근
개선

∙방법: 생산품의 환경, 규정, 혁신, 생산품에 대한 인식 등의 방법으로 접근 개선
∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 경제·재정·산업부, 소비자단체 등
∙관찰지표: 새로운 메뉴구성을 채택한 자동판매기의 수, 채소에 관한 특별활동을

경험한 기관의 수

<사업 5>

오감적 측면의
품질 개선 및
보전

∙방법: 국가식품프로그램은 음식 맛의 품질에 관한 국가영양건강프로그램의 권고를
받아들여 학교 ‘미각수업’, 병원의 실질적인 식단 및 급식서비스 개선, 소비
자들의 식이반응에 대한 이해를 높이기 위한 사회학적 도구 개발 등 많은
부분에 적용 중

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 노동·고용·보건부, 연대·사회단결부 등
∙관찰지표: 상호적인 만족평가 데이터의 수, 식품관측소가 제안한 행동제안 건수

<사업 6>

식품공급시
염분의 양을
줄임

∙방법: 식품공급을 개선하기 위하여 국가영양건강프로그램을 이용, 탄수화물과 지
질의 양을 조절한 것처럼 염분 함량에 대해 작업

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 노동·고용·보건부, 국립농업연구소 등
∙관찰지표: 평균 일일 염분 섭취량에 대한 영향 측정을 반영한 영양 헌장과 단체

협약 건수

<사업 7>

농업 생산
방식의 발전
및 가치화
기회 평가

∙방법: 영양적으로 더 나은 품질의 농산물을 생산하기 위해 특정 농업생산방식 격려

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 국립농업연구소, 국립위생안전협회 등

∙관찰지표: 개발된 혁신적인 농업생산방식의 수

<사업 8>

농식품 산업의
전략위원회
수립

∙방법: 기업, 노동조합, 관련 정부부처, 자격을 갖춘 개인 등으로 구성된 팀이 농식품
분야에 대한 분석을 바탕으로 전략 수립

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 경제·재정·산업부, 농식품 산업과 직원 등
∙관찰지표: 위원회의 효율적인 운영, 2011년도부터의 제안한 건 수

자료: 최정숙(2014)

13 경제·재정·산업부(Ministre de lʼEconomie, des Finances et de lʼIndustrie, MEFI)
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나. 환경적, 영양적, 감각적으로 우수한 품질의 다양한 채소 개발

○ 신품종에 대한 환경적, 영양적, 감각적 가치를 적절하게 평가하기 위해 선택

기준을 수정하고, 상품성이 있는 품종에 대한 정보를 개선함<표 9-25>.

표 9-25. 프랑스의 환경적, 영양적, 감각적으로 우수한 품질의 채소 개발 사업 사례

구분 주요 내용

<사업 1>

신품종에 대한
평가

선택기준 수정

∙방법: 새로운 결정요소를 정하거나 작목 선택을 할 수 있도록, 관련 분야와 공조하여
식물품종등록의기준을추가하도록 ‘재배작목선정상설기술위원회’에요청

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 국립농업연구소, 작물품종개발자 등
∙관찰지표: 새로운 기준에 따라 등록된 품종의 수

<사업 2>

상품성 있는
품종에 대한
정보개선

∙방법: 구매 시 품종을 확인할 수 있도록 소비자를 위한 정보 게시를 통해 좀 더 쉽
게 품종 특성에 대한 정보를 알려줌

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 기술연구소, 관련 종사자, 소비자단체 등
∙관찰지표: 보유한 정보의 형태에 따라 정의

자료: 최정숙(2014)

다. 생산자와 소비자의 거리 축소

○ 생산자와 소비자의 거리가 멀어짐에 따라 음식에 대한 신뢰도가 하락함. 따라서 

농산물 유통단계의 축소 및 생산된 농산물을 지역 안에서 소비되도록 장려하고,

학교급식 등 공공식당에서 지역생산 농산물을 소비하도록 장려함<표 9-26>.

표 9-26. 프랑스의 생산자와 소비자의 거리 축소 사업 사례

구분 주요 내용

<사업 1>

농수산물의
유통단계 축소
및 지역 내
소비 장려

∙방법: 유통단계 축소, 새로운 상업적 방식에 대한 지식 개발에 필요한 조치에 대
한 계획 수립, 젊은 농수산업 종사자들을 위한 지도 사업에 대한 계획 수립,
농수산물의 지역내 유통사업과 연계

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 협회, 농업전문가조직, 국립농업연구소 등
∙관찰지표: 농산물 직거래에 참여하는 농민의 수 추적

<사업 2>

학교급식 등
공공식당에서
지역 생산
농산물 소비
장려

∙방법: 제철식품, 생산 및 유통과정에서 환경에 대한 영향을 최소화한 농산물, 품질과
원산지가 확인된 농산물, 직거래를 통해 환경적으로 인증을 받은 농민이 생산
하는 농산물 등을 정부가 운영하는 공공식당에서 사용하도록 하는 임무완수

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 경제·재정·산업부, 지방자치단체, 식품소
매자총연맹 등

∙관찰지표: 인터넷을 통해 안내정보를 참조한 건 수

자료: 최정숙(2014)
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라. 소비자의 안전을 위해 식품의 위생을 향상

○ 요식관련 종사자들에 대한 식품위생 교육을 강화하고, 소기업과 가공업자들

이 위생적으로 농장과 기업을 운영할 수 있도록 지원함<표 9-27>.

표 9-27. 프랑스의 소비자 안전을 위한 식품 위생 향상 사업 사례

구분 주요 내용

<사업 1>

식품위생 교육
강화

∙방법: 상업적인식당업에대한 ‘필수’위생관련사항을전문가와협의후법령으로제정
∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 직종조합, 직종위원회, 직업훈련담당부처등
∙관찰지표: 법령이 제정된 후 실시되는 위생검사에서 부적합 판정을 받은 건수

<사업 2>

소기업과
가공업자 지도

∙방법: 소기업을 위해 공동체 규정을 유연하게 적용, 위생관리에 대한 행정적 책임
경감, 소기업이 바로 적용할 수 있는 실질적인 우수사례집 개발, 기존 도구
활용 촉진, 바로 쓸 수 있는 도구 개발 등

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 경제·재정·산업부, 직종조합, 농업회의소
영구협회 등

∙관찰지표: 개발된 도구의 수

자료: 최정숙(2014)

마. 지속가능한 생산 장려

○ 지속가능한 생산을 장려하기 위하여 프랑스는 농장의 환경적인 부분에 대한 인

증 제도를 마련하고, 농약의 사용을 줄이며, 수산물에 대한 환경마크를 부착하

도록 함은 물론 유기농을 장려하고 식품에 대한 과대포장을 제한함<표 9-28>.

표 9-28. 프랑스의 지속가능한 생산 장려 사업 사례

구분 주요 내용

<사업 1>

농장의
환경적인

인증제도 마련

∙방법: “그르넬 환경법”에 따라 규정된 환경농업에 대한 인증 실시, 환경농업 분야
에서 이미 실시하고 있는 노력들을 높이 평가하고 알리기 위한 조치임

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 환경·지속발전·교통·주택부, 경제·제정·산업부등
∙관찰지표: 과정에 참여한 농민의 수(1단계), 인증받은 농민의 수(2, 3단계)

<사업 2>

농약 사용
감축

∙방법: 모범사례로 활용할 수 있는시범 및 실험 농장 네트워크 구축하며, 이러한 방법
을통해농업분야일부활동주체들이이미시행되고있는노력들을알리고증폭

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 환경·지속발전·교통·주택부, 국립농업연구소등
∙관찰지표: 농장 그룹의 수, 선정된 농장의 면적, 총 농장의 면적, 시범운영 시연건수,

시연에 참여한 참가자 수
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표 9-28. 프랑스의 지속가능한 생산 장려 사업 사례(계속)

구분 주요 내용

<사업 3>

수산물에 대한
환경마크 부착

∙방법: “그르넬 환경법”에 따라 수산물에 대한 환경표지 개발, 규정 이외의 모든
환경표지 선택 기준은 수산물에 대한 FAO의 환경표지 가이드라인을 기반

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 환경·지속발전·교통·주택부, 경제·제정·산업부등
∙관찰지표: 발행된 환경마크 수

<사업 4>

유기농 장려

∙방법: 2007년도 시작된 ‘유기농업 2012’ 계획 수행, 프랑스의 수요를 충족할 수 있
는 공급 달성 목표

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 환경·지속발전·교통·주택부, 국립농업연구소,
지방자치단체 등

∙관찰지표: 연간 신규 친환경 농법을 하는 농민 수(친환경 농산물 시장 변화, 정부
가 운영하는 공공식당내에서 사용하는 친환경 농산물의 점유율 등)

<사업 5>

식품에 대한
과대포장 제한

∙방법: 필수식품에 대한 과대포장을 줄이기 위한 기준 마련, 환경-포장이라는 새로
운 규정에 따라 과대포장을 줄임

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 환경·지속발전·교통·주택부, 인증에 대한
자문위원회 회원 등

∙관찰지표: 새로운 지표 제정, 새로운 조치 적용

<사업 6>

품질, 원산지
공식 표시에
환경기준추가

∙방법: 품질 및 원산지가 확인된 농산물에 대해 환경규정이나 동물복지 등과 관련
된 모범사례로 개발하도록 허용

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 환경·지속발전·교통·주택부, 경제·제정·산업부등
∙관찰지표: 영향을 미치는 SIQO의 수

자료: 최정숙(2014)

바. 음식물의 낭비 감소

○ 음식물이 환경에 미치는 영향을 줄이기 위하여 음식물의 낭비를 제한하고,

음식물 낭비에 대한 지식을 넓히기 위하여 관련 연구와 프로그램을 개발함

은 물론 소비자들이 음식물 낭비의 해악에 관심을 갖도록 유도함<표 9-29>.

표 9-29. 프랑스의 음식물 낭비 감축 사업 사례

구분 주요 내용

<사업 1>

음식물 낭비
연구와

프로그램 개발

∙방법: 농식품분야에서음식물낭비부분파악, 식품종류및지리적으로수거가능식료품평가
∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 환경·지속발전·교통·주택부, 지방자치단체,

농업·농식품 전문가 등14
∙관찰지표: 실행된 연구

<사업 2>

음식물 낭비
제한

∙방법: 음식물 낭비를 줄이기 위한 제한 마련, 모든 분야에서 자발적 협약 체결
∙관련기관: 환경·지속발전·교통·주택부, 식품·농수산·농촌·지역개발부, 노동·고용·보건부, 기업등
∙관찰지표: 자발적 협약의 수

<사업 3>

음식물 낭비의
해악에 대한
정보제공

∙방법: 교육교재 제작 및 식품·농수산·농촌·지역개발부 포털사이트를 통해 배포, 종
이교재는 자선단체·지방자치단체로 배포

∙관련기관: 환경·지속발전·교통·주택부, 지방자치단체, 농식품종사자 등
∙관찰지표: 포털 방문자 수 및 교육교재를 다운로드 받은 수, 배포된 종이교재의 수

자료: 최정숙(2014)
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구분 주요 내용

<사업 1>

농업관련
직업과 기술
재확인

∙방법: 고등학교 학생들이 식품유통과정을 이해할 수 있도록 과학, 기술, 농경제와
생물 계열 중급기술자 자격증 과정에 ‘음식 만들기’를 새로운 고등학교 개
혁안에 계속 포함하고 공통 교양으로 만듦

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 농교육기관, 농수산 관련 종사자 등
∙관찰지표: 과학, 기술, 농경제와 생물 계열 중등기술사 자격증 취득 학생수, 식품

유통과정 수업 참가 농업 전공 고등학생 수

<사업 2>

전체
청소년으로
확대

∙방법: 농업 교육의 사명이라는 관점에서 공공식당, 식품, 교육과 관련된 혁신적인
프로젝트를 개발하고 기업과 농업고등학교 간 연계 강화

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 기술부문 책임자, 지역 공동체, 학생, 교
육생, 기술분야별 농업교사 네트워크, 농업 관련 종사자 등

∙관찰지표: 투자된 프로젝트 수, 협력 기업 수

<사업 3>

한 학급당
농장 하나
프로그램

∙방법: 방학기간 동안 농부와 학급 간 접촉할 수 있도록 하고, 다양한 과목과 연계
할 수 있도록 담당교사 간 협력

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 교육·청소년·연합활동부
∙관찰지표: 프로그램에 참여한 학급 수

2.2.3. 식품에 대한 지식과 정보 향상

가. 미래의 소비자, 젊은 세대를 육성

○ 학교에서 청소년들에게 전통식품과 요리법에 대해 가르치고 관심을 유도하

고, 농업고등학교와 숙박 및 요식업 고등학교 간 협력을 강화하며, ‘미각수

업’을 개발하고 농수산업 관련 종사자를 수업에 초청하여 농수산 관련 직업

과 생산물에 대해 친숙해지도록 함<표 9-30>.

○ 학급과 경작지를 연결시켜 일년 내내 교류하도록 하고, 농수산 관련 종사자

들이 해당업종에 대한 ‘학생용 안내서’를 개발하며, 방과 후나 방학 중에 청

소년들이 프랑스 전통 음식과 요리에 대한 기초 지식을 습득할 수 있는 플랫

폼을 마련함.

표 9-30. 프랑스의 젊은 세대 육성 사업 사례

14 환경·지속발전·교통·주택부(Ministre de lʼEcologie, du Développement durable, des Transports et 

du Logement, MEDDTL)
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표 9-30. 프랑스의 젊은 세대 육성 사업 사례(계속)

구분 주요 내용

<사업 4>

학교 간 협력
강화

∙방법: 생산, 농산물과 농지 가격 책정 등을 학생들에게 교육시키기 위해 숙박·요
식업 고등학교와 농업고등학교의 협력을 강화

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 교육·청소년·연합활동부, 농업, 요식업 관
련 전문가, 지방자치단체, 농업회의소, 상공회의소 등

∙관찰지표: 프로젝트 수, 프로젝트를 수행하는 전문가의 수 추적, 각 프로젝트의 추
진활동 추적

<사업 5>

학생용 안내서
개발

∙방법: 신선 및 가공 농산물 관련 종사자들이 제작해서 배치한 학생용 안내책자를
통해 어린이들이 농수산산업 및 직업과 생산물을 이해할수 있도록 하여 생
산자와 소비자 간의 연결을 재구축

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 교육·청소년·활동부, 농수산 관련 종사자,
민간편집전문가 등

∙관찰지표: 식이행동반응 평가, 가공하지 않은 농산물과 거의 가공하지 않은 농산
물에 대한 소비자료: 식품 공급의 지표, 건강영양지표

<사업 6>

기초지식
습득용 플랫폼

마련

∙방법: 인력교육을 향상시키고, 식품의 다양한 상태 인식훈련, 가공되지 않은 농산
물의 계절성 및 식품의 원산지 등과 같은 훈련 모듈 마련

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 교육·청소년·활동부, 청소년 야외활동협회,
음식감각성 교육협회 등

∙관찰지표: 교육과정으로 통합된 모듈

자료: 최정숙(2014)

나. 미각교육 및 미각수업

○ 프랑스는 ‘국가식품프로그램’의 일환으로 미각교육을 지원하고 있음. 미각

교육은 어린이들의 미각형성에 중점을 두고, 미각이론과 조리과학의 이해

를 위한 미각·조리 중심임. 1971년에 어린이 미각교육을 처음 실시하였고,

2011년 ‘전국 미각교육 네트워크’가 결성되어 2013년 현재 2개년 차 프로그

램을 운영 중이며 전국 6개 지역 시범교실을 지원함<표 9-31>.

○ 프랑스의 국립농업연구소(INRA)에서 개발한 미각교육은 10단계로 구성되

어 있음. 1단계는 시각·청각·후각·미각·촉각의 오감이 무엇인지 알려주고,

2~7단계는 다양한 맛과 그 맛을 인지하는 혀의 부위 등을 배운 후 시각·미

각·청각·후각 등 각 감각기능에 대한 교육으로 이어짐. 8~10단계는 음식의 

재료와 양념을 맛보고 평가하는 방법과 지역별 토속음식에 대하여 배움.
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표 9-31. 프랑스의 미각교육 추진 경위

연도 주요 내용

1971 ∙어린이 미각교육 실시

1976 ∙프랑스 미각연구소 설립

1983 ∙미각교육 전국실시

1989

∙민관공동의 국립식문화평의회 설립 후 미각, 조리법, 미식을 기초로 한

4가지 사업 전개

- ‘요리·미각의 유럽계획’ 정책추진

- 지방전통요리를 ‘계승요리문화자산’으로 등록

- 성장기 어린이들의 미각 기초교육을 위한 ‘미각·조리개발계획’ 정책 수립

- 매년 10월 둘째주를 ‘미각주간’으로 선정

2000 ∙국립식문화평의회 예산삭감으로 해산

2011 ∙전국 미각교육 네트워크 결성

2013 ∙2개년 차 프로그램 운영 중, 전국 6개 지역 시범교실 지원
자료: 김태희 외(2012), 최정숙(2014)

○ 프랑스는 유아기에서 어른까지, 가정에서 학교와 사회까지 하나의 고리로 

연결되는 구체적인 미각교육을 통하여 미각에 대한 일체성 교육을 실시함

으로써 평생 동안 올바른 미각을 지니고 올바른 식생활을 유지할 수 있는 

토대를 마련함과 동시에 지역 식자재의 맛을 구별하고 소비하도록 함. 또한 

지역농산물 소비 및 지역의 고유음식을 유지시켜 나갈 수 있도록 유도함.

○ 프랑스의 미식주간은 프랑스 국립식문화평의회의 1990년부터 매년 10월 둘

째주에 실시하고 있고, 교육기관, 교육문화관계자, 요리사조합, 식품업계 등

의 대표자를 중심으로 전국 실행위원회가 조직되어있으며, 지방단위별로도 

같은 형태의 위원회 조직이 있음. 미식주간에는 ‘모든 사람에게 미각을’이

라는 슬로건을 토대로 주로 젊은 세대를 중심으로 프랑스의 식문화를 전파

하는데 주력하고 있음.
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표 9-32. 프랑스의 미각교육 기본방침 및 추진방향

구분 주요 내용

기본방침

∙성장단계(유아기부터 11세까지)에 기본적인 맛을 종류별로 체험하고 알게 함

∙각 지역에서 계승되고 있는 요리 자산의 구성과 내용 이해

∙미각을 연마시키기 위한 조리체험 실시

∙체험활동 경험을 글짓기와 말하기 등을 통해 학습의 효과를 향상

∙미각교육을 통하여 올바른 식품선택과 식생활 행동 함양

∙현대 식생활 환경을 둘러싼 사회적 문제해결 노력, 건강한 전통식문화의

계승 발전 도모

∙초등학생을 대상으로 지역정보센터에서 양성한 전문교원이 식생활교육

수업을 담당

∙급식 시에는 영양전문교원이 영양지식과 식단 및 조리법 지도

추진방향

∙학생들의 미각을 기르고 전통요리를 제시하며, 맛이 좋고 영양가가 우

수한 음식물을 장려

∙자신의 감각과 미각을 정확하게 표현하도록 훈련

∙식품 제조법 및 성분에 대하여 설명

∙지역의 전통요리 및 특산물의 맛 계승

∙향과 향신료, 기본 맛을 내는 능력 배양

∙식 공간(부엌, 가구, 식기, 조명, 음향 등)의 중요성 강조

∙충분한 식사시간에 대한 언급(배식시간을 제외한 30분, 식후 휴식시간)

자료: 김태희 외(2012), 최정숙(2014)

○ 쟈크 퓌이제가 1975년도에 창안한 ‘미각수업’을 고등교육·연구부와 식

품·농수산·농촌·지역개발부가 함께 진행하였으나, 현재는 국가식품프로

그램의 일부로 운영하고 있음. 미각수업은 어린이가 자신과 다른 사람의 

차이를 배우고 올바른 시민의식을 함양하는 것을 중요 목표로 하며 ① 생

존과 더불어, ② 즐거움을 주고, ③ 여러 사람을 만나게 하는 등 식(食)의 

여러 측면을 이해하는 것을 강조함.

○ 미각수업은 교사 자율에 의해 프랑스어, 수학, 과학 수업의 일부로 진행하고 
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있으며, 매년 전국 초등학교 어린이 10만 여명이 미각교육 수업을 받고 있

음. 이를 통해 처음 본 음식에 대한 흥미를 갖게 하고 호기심을 발전시켜 

계몽된 소비자를 육성함.

표 9-33. 프랑스의 미각수업 주요 내용

구분 주요 내용

목적

∙되도록 많은 어린이들이 미각교육을 받을 수 있도록 교사와 특별활동 교
사들을 대상으로 미각교육법 연수 시행
∙어린이들에게 다양한 음식의 종류와 맛에 대한 지식과 경험을 갖게 하여
음식을 보다 친근하게 느끼도록 함

방법

∙교사, 양호교사, 특별활동교사 등을 대상으로 4일간 연수 교육
∙어린이들을 위한 수업
∙초등학교 2학년(만 8세) 어린이들을 대상으로 1시간 30분, 8강으로 구성
된 미각수업 진행

연수내용

∙맛을 음미하는 오감
∙다양한 맛으로 이루어진 미각
∙후각과 냄새의 기억
∙시각
∙만지고, 온도로 느끼고, 듣는 촉각과 청각
∙넓은 의미에서의 미각: 냄새, 물리적·화학적인 자극
∙식품 자산: 각 지역 특산물
∙식도락
∙처음 6강은 지역의 미각교육 전문가가, 마지막 2강은 국립원산지품질연
구소(INAO) 소속 전문가가 교육15

활동주체 ∙교장, 교사, 양호교사, 특별활동교사, 학부모 등

자료: 최정숙(2014)

○ 「교사용 미각교육 지침서」발간을 통하여 미각수업의 목적, 수업 중에 맛

을 평가하는 학생들을 대하는 태도, 수업진행을 위한 전반적인 권고사항 등

을 알 수 있도록 함.

다. 소비자 교육 및 정보제공

○ 식품·농수산·농촌·지역개발부 및 관련 부처에서는 홈페이지나 기초자료 제

작, 소비자 요구에 대한 연구 등을 통하여 소비자에게 가공하지 않은 그대로

15 국립원산지·품질연구소(Institut National de l’origine et de la qualite, INAO)
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구분 주요 내용

<사업 1>

음식에 대한
정보를 습득할
수 있는
새로운 공간

및
놀이자원센터
개설

∙방법: 식품·농수산·농촌·지역개발부에 직접 접속하여 식품에 관한 최신의 정보와
자료를 얻을 수 있도록 사이트 운영 및 전문적인 정보 제공을 위한 다양한
사이트 이용 성공한 모델을 전통적인 게임, 인터넷 게임, 모바일 게임 등
다양한 형태·전국규모·상업적으로 배포

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 노동·고용·보건부, 경제·재정·산업부, 교육·
청소년·연합생활부, 직종 간 농업전문가, 협회, 식품소매자총연맹 등

∙관찰지표: 접속자 수, 놀이 자원센터 개설(식품·농수산·농촌·지역개발부의 식품 사
이트), 자원센터 방문자 수

<사업 2>

‘음식의 집’
인증 및

교육프로그램
개발

∙방법: 식품·농수산·농촌·지역개발부에서인증, 다양한교육프로그램에대한혁신적인안내서제작

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 지방자치단체, 농업고등학교, 자선단체 등

∙관찰지표: 인증 받은 ‘음식의 집’ 수, ‘음식의 집’의 다양한 목적과 관련된 구체적인

지표, 사용할 수 있는 교육프로그램

<사업 3>

제품에 대한
라벨과 정보
개선, 가공하지
않은 식품에
대한 손질법
정보 제공

∙방법: 식료품, 특히 가공되지 않은 식료품에 대한 원산지 표시를 강화하고 소비자
에게 알기 쉽게 전달, 아주 상세한 기초자료 제작 및 ‘생산품 정보자료’와
같은 홍보 자료 제작

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 경제·재정·산업부, 산업·에너지·디지털경
제부, 식품사회학 분야 전문가와 기관, 소비자 등16

∙관찰지표: 1차적으로 원산지 표시 부착 분야 수, 2차적으로 원산지 표시 부착 상
품 수, 식행동 평가, 가공되지 않거나 거의 가공되지 않은 농수산물에
관한 소비자료

<사업 4>

농산물이
환경에 미치는
영향 및

식품영양성분
구성 정보
강화

∙방법: “그르넬환경법” 1과 “그르넬환경법” 2에 근거하여 시험적으로 실시, 소비자

들을 위한 열량, 탄수화물, 단백질, 지방 등 영양성분 표시 부착17

∙관련기관: 환경·지속발전·교통·주택부, 식품·농수산·농촌·지역개발부, 농식품산업체등

∙관찰지표: “그르넬환경법” 적용문, 시험기간 동안 자발적으로 참여한 건수, 출판된

자료집 수와 수행된 연구과제 수

자료: 최정숙(2014)

의 식품 및 필요한 손질법에 대한 정보, 농산물이 환경에 미치는 영향, 제품

에 대한 라벨과 정보, 소비자를 위한 식품 영양성분구성 정보 등을 제공함

<표 9-34>.

○ 음식에 대한 정보를 습득할 수 있는 새로운 공간 창출과 음식의 집 인증,

교육적 놀이(게임)에 관련된 자원센터 건립, 교육 프로그램의 개발 등을 통

하여 소비자를 교육함.

표 9-34. 프랑스의 소비자 교육 및 정보제공 사업 사례
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라. 교육농장

○ 교육농장은 가족 단위로 농가에 머물며 자연 속에서 농업·농촌체험과 지역

요리체험 등을 통해 자연과 농촌을 이해하는 교육문화 운동으로서 프랑스

의 환경, 생태 및 도시화 문제를 해결하기 위한 방안으로 시작됨. 학교에서 

체험하지 못하고 있는 자연을 오감을 통해 느끼며 스스로 환경에 대한 문제

의식을 가질 수 있도록 함<표 9-35>.

표 9-35. 프랑스의 교육농장 주요 내용

구분 주요 내용

형태
∙농업활동(생산활동) 중심이면서 부분적으로 교육농장 활동: 62%
∙교육농장 활동이 주를 이루는 농장: 27%
∙혼합형 농장: 11%

종류

∙견학농장
∙어린이들을 위한 농장
∙전문교육농장
∙치료농장(지체부자유자나 정신질환자의 치료목적)
∙사회적 역할의 농장(사회적 낙후 청소년, 범죄인 등의 정서교육)
∙가축, 동물전시관, 생태, 자연 박물관, 야생동물 사육장, 이동농장 등

기능

∙교육적 기능: 학교교육활동의 보조 역할(산수, 지리 등 모든 수업 가능)
∙사회적 기능: 문제아동, 청소년 등의 정서활동
∙치료적 기능: 지체부자유자, 정신질환자 등의 정서활동
∙교류적 기능: 도·농간의 교류
∙전통 농사기술, 문화 및 환경유산의 보전 및 견학

자료: 최정숙(2014)

○ 교육농장은 농가들이 정규적인 농업활동의 일환으로 일반인 또는 학생들을 교육

적 목적으로 맞이하여 가축과 식물 등 경작활동을 소재로 활용하여 체험하며, 교

육적인 학습이 되도록 하는 활동임. 농장주는 교사와 프로그램 진행 및 교안에 

대한 사전협의 후 모든 농장교육을 담당하고, 교사는 학생들의 안전만을 담당함.

16 산업·에너지·디지털경제부(Ministre auprès de la ministre de lʼEconomie, des Finances et de lʼ
Industrie, chargé de lʼIndustrie, de lʼEnergie et de lʼEconomie numérique, MIEEN)

17 “그르넬환경법((Loi de programme relatif à la mise en oeuvre du Grenele de l'Environemen)”은 

3개 법으로 구성됨. “그르넬환경법” 1은 주요 정책목표를 담고 있고, “그르넬환경법” 2는 세부규정 

등을 제시하며, “그르넬환경법” 3은 투자계획을 담고 있음.
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구분 주요 내용

<사업 1>

국가관리 목록
강화

∙방법: 지역 음식과 지역 전통 요리법에 대한 새로운 국가관리목록 작성, 문화·통
신부 무형문화유산목록의 ‘음식’부분 보완

∙관련기관: 문화·통신부, 식품·농수산·농촌·지역개발부, 외무부, 전통식품 제조업자등18

∙관찰지표: 생산물의 수와 확인된 요리법의 수

<사업 2>

식품 관련
장인(직) 장려

∙방법: 직업박람회에서식품관련장인(직) 프로모션, ‘음식의집’을통해소비자들에게홍보
∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 교육·청소년·연합생활부, 전문가, 소비자단체등
∙관찰지표: 진행된 프로모션 수

표 9-36. 프랑스의 교육농장 사례

구분 주요 내용

사례 1

∙국영축산농장은 축산종자 보존 및 관리는 물론 지역개발, 지속가능한 농
업, 환경 등에 대한 연구 및 교육, 농장을 활용한 교육체험활동, 기술전
문학교 수준의 농업학교 활동을 하고 있으며, 연간 약 8만 명 정도의 인
원이 교육체험활동 프로그램 이용

사례 2

∙서부노르망디 지방에 위치한 Gallons 농장은 다양한 학교 수업교과목을
농장 환경에 적용하여 실시하고 있고, 아이들이 농장을 관람 후 자연스럽
게 대답을 도출하는 방식으로 교육이 진행되고 있으며, 숙박을 통하여 동
물의 생활을 설명할 시간을 갖는 것은 물론 아이들의 단체생활 교육 병행

자료: 최정숙(2014)

2.2.4. 유·무형 프랑스 전통식품과 요리 발전

가. 요리와 요리법에 대한 가치 증진

○ 각 지방의 음식과 요리법에 대한 국가 관리목록을 강화하고, 식품분야의 활

동주제들의 연합을 통하여 ‘유럽문화유산의 날’ 행사에 전통식품과 전통식

도락 부분을 확장함은 물론 식품의 품질과 원산지 표시를 발전시키고 이해

도 증진을 유도함. 전통식당의 훌륭한 요리사를 선별하여 우대하며 지역의 

농수산물 사용하도록 권장하여 식당을 질을 높이고 공인할 수 있는 지방전

통음식을 개발하도록 유도함<표 9-37>.

표 9-37. 프랑스의 요리와 요리법에 대한 가치증진 사업 사례
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표 9-37. 프랑스의 요리와 요리법에 대한 가치증진 사업 사례(계속)

구분 주요 내용

<사업 3>

‘유럽문화유산
의 날’ 참여

∙방법: ‘유럽문화유산의 날’ 행사의 주제에 맞게 식품분야의 활동 주체들을 연합하고
전통식품과 식도락 부분

∙관련기관: 문화·통신부, 식품·농수산·농촌·지역개발부, 농업전문가, 농식품산업, 협회등
∙관찰지표: 참여 협력기관 수

<사업 4>

품질표시 발전,
식품의 품질과
원산지 표시에
대한 이해
배양

∙방법: ‘원산지와 품질의 달’ 행사 참여 유도, TV와 인터넷을 연계한 캠페인, 홍보

와 프로모션, ‘친화경 농산물’로고 사용 관리수첩 배포

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 외무부, 국립원산지·품질연구소, 전문조직등

∙관찰지표: 참여한 관련 종사자 수 추적, 내수시장에 유통되거나 수출된 SIQO 표

시 상품, SIQO 인지도 평가, 경제관측 참여자 수19

<사업 5>

‘음식의 달인’
프로그램

∙방법: 장관 명의의 칭호 수여
∙관련기관: 경제·재정·산업부, 식품·농수산·농촌·지역개발부, 문화·통신부
∙관찰지표: 칭호를 받은 요리사의 수

<사업 6>

식당의 질
개선

∙방법: 식당에서 직접 조리하는 가, 품질, 신선도, 사용한 식재료에 대한 자취 추적
등에 관해 소비자에게 보장하는 표시나 인증을 개발하기 위한 요식업자들
의 네트워크 개발

∙관련기관: 경제·재정·산업부, 식품·농수산·농촌·지역개발부, 문화·통신부 등
∙관찰지표: 과정에 참여한 식당의 수

<사업 7>

지방전통음식
(STG)개발

∙방법: 원산지, 품질표시와 함께 STG를 부착20

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 국립원산지·품질연구소, 농업전문가조직,
국립농식품산업협회 등

∙관찰지표: 등록된 SIQO의 수와 다양한 경로로 참여한 관련 종사자 수 추적, 프로
모션 활동(SIQO와 관련된 활동과 안내서)

자료: 최정숙(2014)

나. 식품의 관광자원화

○ 관련 부처들의 협력을 통하여 지역생산물이용과 전통요리법을 자발적으로 

실행하는 식당을 인증함. 와인 여행지에 대한 표지제작 및 모범관광 사례에 

대해 국가에서 시상하고 우수 맛집 선정과 공인된 사이트를 통한 홍보 등 

식품을 관광자원화 하려는 노력을 기울임<표 9-38>.

18 외무부(ministre des Affaires étrangères et européennes, MAEE)

19 생산 원산지와 품질표시인증 제도(Sign of Identification of Quality and Origin, SIQO)

20 전통상품보증제도(Specialités traditionnelles garanties, STG)
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○ ‘그린투어리즘’과 ‘교육농장제도’를 통하여 농업체험과 지역요리를 직접 체

험할 뿐만 아니라, 자연과 농촌을 이해하고 도농 공생의 정신을 체득할 수 

있는 기회를 제공함.

표 9-38. 프랑스의 식품의 관광자원화 사업 사례

구분 주요 내용

<사업 1>

와인 관광상품

개발

∙방법: 와인 여행지에 대한 표지 제작, 와인관광에 대한 국가적인 시상

∙관련기관: 경제·재정·산업부, 식품·농수산·농촌·지역개발부, 와인관광 고등위원회 등

∙관찰지표: 와인관광 표지(라벨) 수와 수여된 와인관광상(償)의 수

<사업 2>

우수 맛집에

대한 정보

강화

∙방법: 유명하고 역사적이며 고장 특성을 담은 양질의 식품, 요리와 관련 있는 건

축물이나 자연환경 등 뛰어난 문화유산의 존재, 음식, 문화유산, 자연환경,

사람들의 관계를 알게 하는 대중적 접대, 농업, 관광, 문화, 환경 등의 4가

지 조건을 충족하는 우수맛집 선정, 대중적인 홍보 위해 농림수산부 포털을

통해 연결

∙관련기관: 문화·통신부, 식품·농수산·농촌·지역개발부, 경제·재정·산업부21

∙관찰지표: 식품·농수산·농촌·지역개발부홈페이지를통한접속자수, 새로지정된곳의수

<사업 3>

전통음식 취급

식당과 호텔

우대

∙방법: 신선한 재료, 전통적인 요리법, 제철 농산물, 지역 식자재를 사용하는 식당

우대, 자발적으로 실행하는 식당 인증

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 호텔 및 요식업자 조합 등

∙관찰지표: 인증받은 식당 수

자료: 최정숙(2014)

다. 전통음식의 국제화

○ 잘 알려진 프랑스 음식에 대한 우수성을 활용하고, 프랑스 식품의 품질과 

접근성, 축제적인 분위기를 담아 판매를 촉진함은 물론 시장조사 등으로 파

악한 국제적 수요에 대응할 수 있도록 프랑스 기업을 도움<표 9-39>.

21 문화·통신부(Ministre de la Culture et de la Communication, MCC)
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표 9-39. 프랑스의 전통음식의 국제화 사업 사례

구분 주요 내용

<사업 1>

프랑스 기업
지원

∙방법: 식품·농수산·농촌·지역개발부와 협약한 무역진흥청(UBIFRANCE)의 연간프
로그램조정, 관련 종사자들의 요구에 잘 부응하기 위한 선행 작업으로 조정
작업 진행

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 무역진흥청, 관련종사자, 국립농식품산업협회
∙관찰지표: 진행된 연구과제 수

<사업 2>

프랑스
제품의
판매촉진

∙방법: 프랑스 제품의 우수성에 대한 외국의 관심을 유도하기 위한 정교한 논리
개발(공공서비스 대표단에서 개발)

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 외무부, 관련종사자, 국립원산지·품질연구소등
∙관찰지표: 공공서비스대표단(DSP)의 활동에 대한평가를외부연구로진행하여정의

<사업 3>

국제판촉행사
참여

∙방법: 수출 중심으로 하는 대중적인 장치를 분명하고 효과적으로 만드는 것은 물
론 공조체계 확립

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 외무부, 경제·재정·산업부, 무역진흥청 등
∙관찰지표: DSP 고유지표

자료: 최정숙(2014)

2.2.5. 지속가능하고 질 좋은 식품 개발 및 연구

가. 식품에 대한 연구 발전

○ 민관협력을 통한 연구로 새로운 식품 보관 방법 개발 등과 같은 위생 품질

을 증대하고, 채소와 육류에 대한 연구를 통하여 환경적·영양적·감각적으로 

우수한 품질의 다양한 채소를 개발토록 하고 있음. 또한 환경을 해치지 않

고 필요한 식품을 생산할 수 있도록 식물화학을 발전시켜 환경적인 품질을 

향상시킴<표 9-40>.
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구분 주요 내용

<사업 1>

식품의
감각적인 품질

증대

∙방법: 게놈, 게놈복제, 대사 등을 다루는 ‘오믹크(Omiques)’ 연구를 이용하여 식물 및
동물성 식품의 감각적 품질 규명, 산업간 공조를 위한 혁신적이고 상호적인 플
랫폼이용, 환경을해치지않으면서활성성분을추출하기위한기술플랫폼개발

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 연구기관, 기술연구소, 산업클러스터
∙관찰지표: 혁신적이고 상호적인 플랫폼 프로젝트 선정

<사업 2>

위생 품질
증대

∙방법: 산업간 공조를위한혁신적이고 상호적인플랫폼을이용하고위생안전에대한
소비자들의요구에부응할수있는새로운식품보관방법(고압, 펄스광) 개발

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 연구기관, 기술연구소, 산업클러스터, 국
립위생안전협회 등

∙관찰지표: 혁신적이고 상호적인 플랫폼 프로젝트 선정

<사업 3>

환경적인 품질
향상

∙방법: 비타민, 감미료, 화석탄소에서 생성된 분자를 대체하기 위한 활성성분 등을
환경을 해치지 않으면서 추출하기 위한 기술플랫폼 개발

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 환경·지속발전·교통·수택부, 연구기관, 기
술연구소, 산업 클러스터 등

∙관찰지표: 혁신적이고 상호적인 플랫폼 프로젝트 선정

자료: 최정숙(2014)

구분 주요 내용

<사업 1>

‘모범식품
(Food Model)’
개발 및 발전

∙방법: 푸드시스템, 식단, 복합식품식단에적합한생명순환을분석할수있는도구개발

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 환경·지속발전·교통·주택부, 연구기관 등

∙관찰지표: 매년 동 주제에 관한 2∼3개의 프로젝트 선정

<사업 2>

식이습관
개선을 위한
공공정책 연구
및 개발

∙방법: 식품분야 위생패키지 적용의 사회경제적 평가에 대한 연구, 새로운 과학적·
인문학적 도구를 개발

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 연구기관
∙관찰지표: 식품위생안전, 식물보호, 동물건강 등에 관한 공공정책의 사회경제적 평가

프로젝트 3개 선정

자료: 최정숙(2014)

표 9-40. 프랑스의 식품에 대한 연구 발전 사업 사례

나. ‘모범식품(Food Model)’ 및 과학적·인문학적 도구 개발

○ 환경과 자원을 보전하면서 소비자의 건강을 향상시킬 수 있는 모범식품

(Food Model)을 개발 발전시키고, 음식과 음식을 먹는 행위를 보다 깊이 이

해하기 위해 새로운 과학적 인문학적 도구를 개발함<표 9-41>.

표 9-41. 프랑스의 모범식품 및 과학적·인문학적 도구 개발 사업 사례



227

구분 주요 내용

<사업 1>
과학적인
평가를

사회경제적인
평가로 보완

∙방법: 위생관리 결정을 지원하는 지속가능하고 효과적인 사회경제적 평가를 위해
정부는 일관적인 프레임 워크를 개발할 예정임

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 농수산식품분야 전문가 조직, 유통업자,
소비자단체, 고등교육기관, 연구기관, 국립위생안전협회, 유럽위원회 등

∙관찰지표: 방법론에 관한 가이드 개발

자료: 최정숙(2014)

다. 대중적으로 사전 평가할 수 있는 영역을 넓힘

○ 현재 실행중인 위험분석 장치는 공공의 개입에 대한 사회경제적 영향을 항

상 적절하게 평가하지 못하고 있음. 따라서 조금 더 체계적으로 사회경제적 

평가를 활용할 수 있도록 새로운 조치 개발이 필요함<표 9-42>.

- 사회경제적 평가는 위생관리에 관한 의사결정 절차를 개선하고 미관 자

원의 활동을 조금 더 관리

- 사회경제적 평가는 투명성을 높이고 의사결정 절차의 목적을 강화함으

로써 공공정책을 조금 더 잘 이해할 수 있게 하고, 기존의 과학적 분석

을 바탕으로 모든 사회활동주체(생산자, 가공업자, 유통업자, 소비자, 시

민)들의 행동이나 결정이 야기시키는 사회경제적 비용과 효용을 정량적

으로 분석

표 9-42. 프랑스의 사회경제적인 평가 보완 사업 사례

2.2.6. 새로운 식품정책의 ‘긍정적(Positive)’ 가치에 대해 소통

가. 민관 또는 민, 관의 커뮤니케이션 조화 및 새로운 파트너 발굴

○ 식품정책의 목표를 달성하기 위한 기초적인 커뮤니케이션과 관련된 프로젝

트를 모집하고 식품에 관한 집단적인 커뮤니케이션을 제도화함<표 9-43>.
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표 9-43. 프랑스의 커뮤니케이션 조화 사업 사례

구분 주요 내용

<사업 1>

기초적인
커뮤니케이션
조화

∙방법: 국가식품프로그램의 철학을 분명하고 정확하게 반영하는 헌장을 제정함으로써
자발적 행위를유도하고 목표대상을 알리고, 협회, 공동체, 기타개인의새로운
활동과국가식품프로그램에참여하고자하는모든지원자를전략적으로연합

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 식품·농수산·농촌·지역개발부가 지도하는
공공 활동주체, 민간 활동주체(관련 종사자)

∙관찰지표: 매년 지원되는 프로젝트 수

<사업 2>

커뮤니케이션
제도화

∙방법: 식품 관련분야 기관들과 함께 어린이, 청소년을 대상으로 하는 전국단위 캠
페인을 1년에 한 번 개최하여 일관되게 정리된 메시지 전달

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 식품·농수산·농촌·지역개발부가 지도하는
공공 활동주체 및 관련 종사자

∙관찰지표: 참여한 협력기관 수

<사업 3>

새로운 파트너
발굴

∙방법: TV, 인터넷, 신문, 모바일 앱 등 다양한 매체를 활용한 프로젝트, 식품 및
농수산물에 관한 50편의 짧은 프로그램

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 민관
∙관찰지표: 시청자, 독자, 앱 이용자 등

자료: 최정숙(2014)

나. 소비자와 효율적으로 소통

○ 국가 식품품질관측소에서 수집한 데이터를 분석하여 농수산물의 위생 품질

의 현실을 전달하고, 긍정적·직접적 소통으로 소비자들이 직면할 수 있는 

위험을 줄이도록 노력함. 또한 소비자, 소통, 위기관리 등을 항시적으로 관

찰할 수 있는 장치를 제안함으로써 소비자의 요구를 더욱 잘 파악할 수 있

도록 노력함<표 9-44>.

표 9-44. 프랑스의 소비자와 효율적 소통 사업 사례

구분 주요 내용

<사업 1>

소비자와
효율적으로
소통

∙방법: 국가 식품품질관측소에서 수집한 데이터를 분석하여 농수산물의 위생품질의
현실 전달, 긍정적이고 직접적으로 소통하여 소비자들이 맞닥뜨릴 수 있는
위험 감소

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 노동·고용·보건부, 경제·재정·산업부, 국립
위생안전협회, 전문가 등

∙관찰지표: 식품위생품질과 식품에서 기인하는 질병의 진화가 미치는 영향 관계 파악

<사업 2>

소비자 요구
파악

∙방법: 소비자, 소통, 위기관리 등을 항시적으로 관찰할 수 있는 장치 제안, 식품에
대한 기대, 정보의 필요성, 신뢰수준 등에 대한 질적 및 양적접근

∙관련기관: 식품·농수산·농촌·지역개발부, 지역위원회 등
∙관찰지표: 항시운영시스템

자료: 최정숙(2014)
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3. 영국

3.1. 영국의 식생활 교육

3.1.1. 영국의 식생활교육정책

○ 영국의 식생활교육정책은 식량안보(Food Security)22라는 측면에서 정부기

관인 환경식품농림부(Department for Environment, Food and Rural Affairs,

DEFRA)가 주도적으로 추진하고 있음. 환경식품농림부는 식품안전을 제외

한 식품과 관련된 모든 제반사항에 대한 정책을 결정하고 있음. 이밖에 어

린이 식생활 안전과 영양에 대해 아동학교가족부(Department of Children,

Schools and Families), 식품규격청(Food Standards Agency, FSA), 보건부

(Department of Health)에서 개별적 또는 공동으로 연계하여 전 세계적으로 

선도적인 정책과 프로그램을 도입하여 운영하고 있음.

○ 환경식품농림부가 전반적인 먹거리 정책을 수립하고, 기관 및 민간단체가 

협력하는 구조로 식생활교육이 실행됨. 환경식품농림부가 2030년까지 식량

안보를 추진하기 위한 먹거리정책으로 ‘FOOD 2030’ 전략을 제시하여 기존

의 자국 내 식량안보의 개념에서 환경문제와 국제식량문제까지 확장하였으

22 식량안보는 세계 2차 대전 당시 굶주리는 사람이 없도록 식량을 확보하는 것을 의미하는 것이었으나 

현재는 생산을 관리하고 해외식량시장의 변화에 적절하게 대응할 수 있도록 적정한 식량의 양을 확보

함과 동시에 식품의 안정성 및 가공과 유통을 투명하게 하는 등의 질적인 측면을 포괄함.
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며, 6가지의 전략 중에는 소비자들 대상의 식생활교육정책도 포함됨.

- Food 2030의 핵심 키워드는 첨단기술의 지원을 통한 식품생산 경쟁력 

확보, 인구 증가에 따른 충분한 식량생산, 푸드시스템에서 온실가스 억

제, 쓰레기 재사용 및 재활용, 기술·지식·연구의 영향력 증가, 건강에 좋

고 지속가능한 방식으로 생산된 식품소비 권장

○ 식생활교육정책의 목표는 ‘더 많은 사람들이 건강에 좋고 지속가능한 방식

으로 생산된 식품 소비를 하도록 모두에게 공평하고 안전한 먹거리를 제공

하고, 소비자는 책임 있는 소비를 하는 것’임.

3.1.2. 영국의 식생활교육 추진 목표 및 방향

○ ‘FOOD 2030’에서는 ‘식생활교육의 저소득층까지 확산’, ‘식생활에 따른 책

임에 대한 교육’, ‘체험교육’, ‘개발도상국의 영양결핍 문제해결’의 세부목표

와 영양, 식품안전, 보편화, 책임의 4가지 키워드를 중심으로 한 세부적인 식

생활교육정책 추진방향을 제시하고 있음.

표 9-45. 영국의 식생활교육정책 추진 목표

목표 주요내용

식생활교육의 확산 ∙저소득층도 건강한 식습관을 유지할 권리가 있음.

식생활에 따른 책임 ∙식생활에 대한 선택이 환경 및 개인에게 영향을 미칠 수 있음

체험교육 ∙체험을 통하여 음식에 대한 관심 유도

개도국의 영양결핍 문제 ∙개도국 빈민을 중심으로 저 체중 아동의 비율을 반으로 줄임

자료: FOOD 2030, 김태희 외(2012)
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표 9-46. 영국의 식생활교육정책 추진 방향

구분 주요내용

영양

∙90%의 사람들이 건강한 식습관의 중요성에 대하여 인지, 그러나 적정량

보다 많은 나트륨, 포화지방, 당을 섭취하고 과일과 야채는 덜 섭취

∙건강에 긍정적인 식품을 섭취하도록 해당 식자원을 보존하고, 식품가공시

해로운 성분의 첨가를 줄이며, 함유된 영양소의 자세한 표기 필요

식품안전

∙식품과 관련된 질병의 발생은 식품에 대한 국민들의 신뢰도에 부정적인

영향을 미치고 경제적인 손실 발생

∙식중독에 대한 의식과 이해도가 높아졌음에도 불구하고 사망자가 발생

하고 있기 때문에 간단한 식품위생 원칙에 대한 강조 필요

식품지원

∙충분하지 못한 수입, 교육, 기술로 인하여 저소득층이 건강한 식단을

접하기 어려운 실정이며, 악순환을 되풀이

∙대책으로 Healthy Start(과일·야채·우유·분유에 대한 쿠폰지급),

Change4Life 캠페인(건강한 식품에 대한 장벽을 제거 목적) 등을 제시

환경

∙건강하고 유지 가능한 식습관의 정의를 명확히 하고, 개인의 식생활

선택에 따라 건강과 환경에 영향을 미칠 수 있음을 강조

∙물이나 탄소와 같은 한 가지 이슈에 집중보다 환경에 영향을 미치는

다차원적인 요소를 통해 큰 그림을 제시

∙소비자들이 더 나은 선택을 할 수 있도록 음식이 어디서 어떻게 생산

되어 어떠한 경로를 이용하여 소비자에게 도달하는지 정보 제공
자료: FOOD 2030, 김태희 외(2012)

3.1.3. 영국의 식생활 추진 주체별 역할

○ ‘FOOD 2030’에서는 식생활교육 주체로 정부, 산업기관, 소비자, 지역사회

단체를 포괄하고 있고, 이들의 역할과 현재 추진 중인 정책 및 교육에 대한 

자세한 내용을 구체적으로 명시함<표 9-47>.
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표 9-47. 영국의 식생활교육 추진 주체별 역할

주체 추진과제 추진방법 추진결과

정부
∙저소득층의 건강한

식습관 유지 지원

∙Healthy Start나 웹사이트 이용

∙교육시스템 활용을 도움

∙더 많은 정보 획득

∙더 많은 실천

정부
산업
규제기관

∙식습관 질병

(비만 포함) 감소

∙영양성분 정보제공 및 표기

∙칼로리, 고염 음식 크기 축소

∙음식교육 실시(어린이 대상)

∙건강한 음식 섭취 확대

∙균형적인 영양섭취 중요성 알림

∙적정 몸무게 도달

∙영양성분 지식 배양

∙영양성분 영향 이해

정부
산업
소비자

∙식품위생 신뢰 제고
∙위험요소들의 신속·효과적 관리

∙올바른 조리를 통한 위험요소 감소

∙식품기업신뢰

∙안전성 판단력 배양

소비자
∙건강하고 환경친화적

선택

∙건강하고 환경친화적 음식과 요리에

대한 지식 습득 및 관심 유도

∙식습관 질병감소

∙먹이사슬의환경친화적

변화

정부
∙건강하고 환경적인

식습관에대한명확한

정보와 조언

∙연구 및 조사로 명확한 정의

∙Eatwell 웹사이트를 통한 정보전달

∙환경라벨링의 역할 개선

∙주어진정보를가지고

건강하고환경적인

식습관을가지도록노력

정부
지역사회
단체

∙지역사회에서야채등을

직접재배할수있도록

토지마련

∙지역사회단체와지주가연계하여경작

가능 토지개발

∙필요한 타당성 분석 지원

∙더많은사람들이직접

먹을음식을재배할

기회를가짐

정부
산업

∙어디서어떻게음식이

생산되는지 배움

∙더 많은 어린이들과 부모, 선생님들이

혜택을 받을 수 있도록 예산 확대

∙생산자와 산업은 소비자를 교육시킴

∙유통경로와먹이사슬을

이해함으로써음식간의

연관성을알게됨

정부
지역사회
단체
산업

∙음식과요리에관련된

교육을 개선

∙모든 학교는 필요 영양 규정에 맞는

식단을 학생들에게 제공하고, 건강한

식단을 선택할 수 있도록 배려

∙식습관이건강과자연에

미치는영향파악및

건강한식습관배양

자료: FOOD 2030, 김태희 외(2012)

3.2. 영국의 식생활추진 현황

3.2.1. 학교에서의 식생활교육 추진
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가. 교육과정 개정

○ 2014년 9월부터 새로운 교육과정 시행을 통하여 ‘조리와 영양(Cooking and

Nutrition)’을 학교 정규교과의 필수과정으로 규정함. 초등학교 1학년부터 

중학교 3학년까지 3단계로 나누어 각 단계별로 식품의 원천, 조리원리 등을 

익히고 활용할 수 있도록 하는 조리능력을 핵심 생활기술로 강조하여 교육

함으로써 국민건강을 증진시킬 수 있도록 함<표 9-48>.

표 9-48. 영국의 교육과정 개정(안)

단 계 주요 내용

Key stage 1
(초등1∼2학년)

§ use the basic principles of a healthy and varied diet to prepare dishes
§ understand where food comes from

Key stage 2
(초등3∼6학년)

§ understand and apply the principles of a healthy and varied diet
§ prepare and cook a variety of predominantly savoury dishes using a
range of cooking techniques
§ understand seasonality, and know where and how a variety of
ingredients are grown, reared, caught and processed.

Key stage 3
(중1∼3학년)

§ understand and apply the principles of nutrition and health
§ cook a repertoire of predominantly savoury dishes so that they are able
to feed themselves and others a healthy and varied diet
§ become competent in a range of cooking techniques [for example,
selecting and preparing ingredients; using utensils and electrical
equipment; applying heat in different ways; using awareness of
taste, texture and smell to decide how to season dishes and
combine ingredients; adapting and using their own recipes
§ understand the source, seasonality and characteristics of a broad
range of ingredients.

자료: 농림축산식품부 내부자료(2014)

나. 학교기반 식생활(Food in Schools) 프로그램

○ ‘학교기반 식생활(Food in Schools)’ 프로그램은 학교 기본교육 프로그램에

서 교사들에게 식품과 조리에 대한 지식과 기술에 대한 이해를 향상시키고 

개발할 수 있는 기회를 제공함. 교사가 학생들을 대상으로 총체적인 식생활

교육을 실시하여 건강하게 성장할 수 있도록 하는 학교기반 식생활교육 프

로그램임<표 9-49>.
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- 프로그램의 주요 목표는 식품과 영양 교육에서 교사의 자신감과 능력향

상, 조리에서 학생의 경험향상, 식사·영양·건강한 식생활·푸드체인 원리·

식품위생 및 안전 향상, 건강한 학교 식생활 핵심테마 지원, 식품 이슈에 

대한 학교간 네트워크 지원 등 

- 보건부와 교육부가 같이 참여하여 조인트 벤처 프로그램으로 건강 아침

식사 클럽, 건강요리클럽, 건강한 학교 매점 등 학교 내 식품관련 교과과

정을 총체적으로 활용하는 프로그램을 만들어 어린이의 비만 예방과 건

강 추구

표 9-49. 영국의 학교기반 식생활 프로그램 사례

구분 주요 내용

<사례 1>
수산물과 아동
(Fish and Kids)
교육사업

∙환경식품농림부가 자금을 지원하고 전국적으로 2,400개의 초등학교가 해
양관리위원회(Marine Stewardship Council, MSC)에서 인증한 해산물만을
급식에 사용
∙교사는 어린이들에게 환경오염으로 인하여 지속가능한 수산물이 위협받
을 수 있으며 올바른 수산물의 소비를 통하여 수산물의 지속가능성을 지
켜나갈 수 있음을 교육
∙학부모와학교관계자는학교급식에서MSC 인증수산물을사용하도록관리·감독

<사례 2>
식품여권

(Food Passprt)

∙학교 전환기 아이들의 음식, 영양기술, 지식 및 이해의 중요성을 강화·개
선, 초·중등학교 선생님들 간의 협업을 통하여 아이들의 음식경험에 대한
원활한 소통은 물론 교육교재 활용도 제고
∙식품여권은 ① 식품과 영양에 대한 교육에서 선생님들의 자신감과 능력
배양, ② 음식과 함께한 학생들의 경험 신장, ③ 식사, 영양, 건강한 식습
관, 영양단계 원리, 식품위생 및 안전에 대한 학생들의 지식 배양, ④ 건
강한 학교 프로그램의 건강한 식습관 핵심 테마 제공, ⑤ 식품 교육에서
달성기준 제고를 도움, ⑥ 식품 문제에 관심이 있는 학교 간 지원네트워
크 개발 등의 목적을 가짐

<사례 3>
먹거리 친구들
(Food Dudes)

∙인기 캐릭터 주인공이 등장하는 만화 DVD로 아이들이 과일과 야채를 먹
고 좋아하는 방법을 배울 수 있도록 돕기 위하여 시작되었고, 단계별로

일상생활에 정착할 수 있도록 유도
∙과일과 채소에 대한 거부감 줄이기, 균형 잡힌 식단제공(영유아 단계)에
서 시작하여 학교급식과 교육과정에의 적용 및 시행(초등학교 단계)

<사례 4>
과일과 채소

∙과일과 채소 소비 증진을 위한 5 A Day 프로그램의 일부로, 4〜6세 어린

이에게 수업일 동안 무료로 채소와 과일을 공급
∙매년 약 1만 6,000개 학교, 2백만 이상의 어린이들에게 약 440백만 개의
과일·채소 제공

자료: 김태희 외(2012), 정명채 외(2012) 재구성
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다. 학교급식재단(School Food Trust, SFT)를 통한 학교급식

○ 학교급식재단(SFT)은 는 학교급식을 개선하자는 취지에서 2005년 교육 관

련기관 및 단체들이 설립하여 2007년 아동학교가족부 산하 비영리기관으로 

등록됨. 급식 식단과 위생 상태를 개선해 영양소의 균형을 맞추고 맛을 향

상시키며, 식품의 생산과 유통에 대한 교육을 실시함으로써 안전한 식품에 

대한 지식을 갖게 하여 평생 건강한 식생활을 할 수 있도록 교육을 제공함.

- 급식 기준 강화 및 기존 시설 개선 등의 지원활동, 건강한 급식의 필요

성을 알리고 학생들과 교사, 학부모가 참여할 수 있는 다양한 급식 컨텐

츠의 개발 및 배포 등

○ 학교급식재단(SFT)는 영국의 학교급식 표준을 설정하고 학교급식에 종사하

는 인력훈련을 지원하고자 ‘School FEAST(Food Excellence and Skills

Traing) Network’를 구축함. 학교급식 인력의 기술훈련을 위해 영국 전역에 

29개의 교육훈련센터를 운용하고 있음.

- 학교급식에 관여하는 급식 작업자를 위한 고품질 교육을 제공하고 있고,

학교급식 서비스의 지속가능성을 보장하기 위하여 고용자들의 기술과 

자격을 주는 과정 제공

- 조리사들이 건강하고 법을 준수하는 학교 급식을 제공하기 위하여 필요

한 기술을 습득하도록 도와주고, 최종적으로 급식을 제공받는 아이들의 

건강과 복지 추구

라. 식생활 체험교육

○ 학교, 정부, 교육기관, 민간단체인 FACE(Farming and Countryside Education)

등이 교육추진 주체가 되어 추진하고 있고, 차세대 교육을 위하여 모든 연령

대의 어린이들에게 살아있는 자연을 체험할 수 있도록 하며, 일상생활에서 

먹는 음식이 슈퍼마켓에서 오는 것이라 오랜 시간을 통해 자라나는 것임을 

가르침<표 9-50>.
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표 9-50. 영국의 식생활 체험교육 사례

구분 주요 내용

<사례 1>
홀차일드
(The Whole
Child)

∙로컬푸드 운동의 활성화를 위해 가까운 지역에서 직접 텃밭을 가꾸는 도

시농업, 농장판매장이나 농민직거래 장터 개설 확대

∙로컬푸드 링크(Local Food Link)는 생산자 교육 경영자문 보조금과 시설

투자에 대한 융자금 지원을 통하여 생산을 촉진하고, 생산자와 판매장,

식당업자 간 연결과 농민직거래장터를 개설함은 물론 브랜드 형성 및 학

교급식을 지원

<사례 2>
학교에서 재배
(Growing School
Programme)

∙차세대를 대상으로 음식 및 농업 체험교육을 실시하는 것을 목표로 모든

연령대의 어린이들에게 살아있는 자연을 직접 체험할 수 있는 기회를 제공

∙음식이 슈퍼마켓에서 오는 것이 아니라 토양에서 양분을 얻어 오랜 시간

을 통해 자라는 것임을 학교에서 작물을 직접 재배함으로써 깨닫도록 교

육함. 웹사이트를 통하여 교사들에게 농업관련 자료를 제공하고 지원 단

체와 연결시켜주는 채널의 역할

자료: 김태희 외(2012), 정명채 외(2012)

3.2.2. 지역에서의 식생활교육 추진

가. Change4Life

○ 2009년 보건부에서 ‘잘 먹고 더 많이 움직이고, 더 오래 살자’라는 슬로건을 

사용하고, 식습관과 활동수준 및 알코올 소비개선을 위하여 가족 및 중년 

성인을 돕기 위하여 시작함.

○ Change4Life는 다음의 6가지 건강 행동을 채택하도록 격려하고 있음.

- 매일 추천한 과일과 야채의 일정량(5 portion)을 섭취

- 소금을 조심하자: 매일 먹을 소금의 양을 줄이도록 제안

- 지방을 줄이자: 음식에 포함된 지방에 대한 정보와 이를 줄이는 방법을 제안  
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- 설탕을 대체하자: 설탕에 대한 정보와 건강한 대안에 대한 제안

- 술을 줄이자: 정부의 지침하에 성인을 위한 알코올 소비를 줄이는 방법을 제안

- 매일 시작하자: 성인과 아이들을 위하여 싸고 쉽게 할 수 있는 방법을 제안

나. 균형잡힌 식단(Eatwell Plate)

○ 탄수화물, 과일과 야채, 우유 및 유제품, 유제품을 제외한 단백질 식품, 지방 

또는 설탕이 많은 식품과 음료의 5가지 식품군을 기반으로 건강하고 균형

잡힌 식단에 필요한 식품의 비율을 시각적으로 제공하고, 이해하기 쉽게 보

여주기 위하여 식품규격청에서 고안함.

○ 자신이 섭취한 식사의 건강한 정도를 평가하는 방법과 체질량 지수(Body

Mass Index, BMI) 측정 방법을 제공하고 있으며, 웹사이트 상에서 식생활

과 관련된 계획을 수립하고 평가할 수 있도록 하고 있음.

다. 전문적인 민간단체(Charity)들의 요리강좌(Cooking Class) 활성화

○ 학교교육 외에 ‘음식집중(Focus on Food)’, ‘아이들의 식품신뢰(Children’s

Food Trust)’, ‘인생동반자 음식(Food for Life Partnership)’과 같은 교사, 조

리사, 식품전문가 등 식생활교육 관계자들로 구성된 민간단체들의 식생활

교육 활동이 활발히 전개되고 있음.

- ‘음식집중(Focus on Food)’는 영국 전역에 요리버스(Cooking Bus)를 운

행하며 어린이, 지역사회, 교사 연수 등 다양한 형태의 교육을 진행하고,

요리강좌(Cooking Class)에 필요한 교육교재 및 교구 등을 전문적으로 

제작하여 판매

- 민간단체들은 정부기관과 협력하기도 하나 대부분 기부금을 통해 자발

적으로 운영
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라. 런던의 식생활교육 추진

○ 런던 식품위원회는 건강한 식단을 통해 지역경제, 환경, 건강, 문화를 살리

자는 취지하에 만들어진 시장 직속 위원회로, ‘런던 먹거리’를 런던 반경 

160km 이내로 규정하고 생산자와 소비자를 직접 연결하여 소비자가 쉽게 

구입할 수 있도록 하고 있음.

- 병원 급식에 지역 산 유기농 식재료를 10%선까지 확대 공급하여 공공부

문 먹거리 구매 확대 추진뿐만 아니라 베란다나 지역의 버려진 땅을 이

용하여 텃밭가꾸기 실시

○ 그리니치 재배교육 사업은 그리니치 지역에 있는 공터나 학교, 개인의 정원을 활용

하여 농작물 재배기술을 가르치고 체험을 실시하는 교육으로 GCDA(Greenwich

Co-operative Development Agency)가 주축이 되어 추진하고 있음.

- 로컬푸드에서 자금을 지원하고 학생 및 관심 있는 지역주민의 자발적인 

참여를 통해 범시민적 운동의 형태로 교육이 이루어지며, 지자체, 학교 

및 개인은 작물을 재배할 수 있는 공간을 제공하고 파견된 농업기술 지

도자를 통하여 맞춤형 교육 실시

마. 좋은 음식 교육(Good Food Training for London)

○ 2007년 런던 내 1,000여개의 음식공급업체, 학교, 병원, 교도소 및 보육시설

에 무료의 식품 기술 교육을 제공하기 위하여 설립되었음. 건강한 식생활과 

영양, 식품구매, 폐기물관리, 고객관리 등의 교육을 진행하고 있음. 교육과

정개발, 훈련자료 기획, 조달능력 교육 이벤트 실행, 맞춤화된 교육프로그램 

제공, 식품기술교육 정책 작업 등을 수행함.

- 국가직업자격과 오픈대학 네트워크를 포함하는 국가 인증자격을 부여하

고 있으며, 학교나 병원 시간표와도 맞출 수 있는 유연한 맞춤화된 교육

과정 제공
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제10 장

제2차 식생활교육기본계획의 방향과 추진체계

1. 기본방향

1.1. 기본 전제

○ “식생활교육지원법”에 근거하여 국민의 식생활 개선, 전통 식생활 문화 계

승 발전, 농어업 및 식품산업 발전의 기본적인 이념하에 추진함.

○ 제1차 식생활교육기본계획의 한계를 발전적으로 평가하여 제2차 기본계획 

수립에 반영함.

○ 정부의 국정기조와 부합되는 방향으로 ‘농업 농촌 및 식품산업 발전계획’

등 농정분야 계획과 정합성을 유지함.



240

조항 주요 내용

제6조(정책 수립·시행의
기본원칙)

국가와지방자치단체는식생활교육정책을수립·시행할때에는가정의역
할, 사회구조, 식생활소비환경의변화등을종합적으로고려해야함

제7조(건전한 식습관 형성)
국민의 건전한 식생활을 도모하기 위하여 식품선택에 관한 적정한 판
단력을배양하고올바른식사예절을실천할수있도록추진되어야함

제8조(식생활에 대한
감사와 이해)

국민이 영위하고 있는 식생활이 자연의 혜택과 식생활에 관여하는
모든 사람들의 노력으로 이루어지고 있다는 것을 인식하고 이에 감
사하는 마음을 지닐 수 있도록 추진되어야 함

제9조(식생활교육 운동의
전국적 전개)

교육관계자, 농어업인, 식품 관련 종사자, 식생활 관련 단체와 소비
자 단체의 자발적 참여와 연대하에 전국적으로 전개되어야 함

제10조(어린이 식생활교육)
어린이가 올바른 식생활을 실천할 수 있도록 부모, 보호자, 교육관
계자, 농어업인, 식품 관련 종사자 등의 적극적 참여하에 지속적으
로 추진되어야 함

제11조(식생활 체험활동
촉진)

환경과조화를이룬식품의생산부터소비까지다양한식생활체험활동을
통하여국민스스로올바른식생활을실천할수있도록추진되어야함

제12조(전통 식생활 문화
계승과 지역 농수산물의

활용)

우수한 한국형 식생활의 확산을 통하여 전통 식생활 문화를 계승·
발전시켜 세계화하고, 식품 생산자와 소비자 간의 상호교류 등을 촉
진함으로써 농어촌의 경제 활성화와 지역 농수산물의 활용 촉진에
기여하도록 추진되어야 함

제13조(환경친화적인
식생활 실천)

식품의 생산부터 소비까지 일련의 과정에서 에너지와 자원의 사용
을 줄이고 온실가스 및 오염물질의 배출을 최소화할 수 있는 환경
친화적인 식생활이 이루어질 수 있도록 추진되어야 함

1.2. 식생활교육의 기본방향

○ “식생활교육지원법” 제2장은 식생활교육의 기본방향을 제시하고 있음. 식

생활교육은 가정, 사회, 소비환경을 종합적으로 고려하며, ① 건전한 식습관 

형성(제7조), ② 식생활에 대한 감사와 이해(제8조), ③ 전통식생활문화 계

승과 지역 농수산물 활용(제12조), ④ 환경친화적 식생활 실천(제13조)을 목

표로 추진하도록 규정됨<표 10-1>.

○ 또한 목표 달성을 위해 추진할 방향으로서 어릴 때부터 식생활교육을 하고

(제10조), 전국적인 식생활교육운동을 전개하며(제9조), 동시에 식생활체험

활동을 촉진시킴으로써(제11조) 달성할 수 있다고 설정하고 있음.

표 10-1. 식생활교육지원법 주요 내용
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2. 비전

2.1. 제1차 식생활교육기본계획과 주요국의 사례

○ 우리나라 “식생활교육지원법”에서는 국민의 식생활 개선, 전통 식생활 문화 

계승 발전, 농어업 및 식품산업 발전을 도모하여 국민 삶의 질 향상에 기여

함을 목적으로 함.

○ ‘제1차 식생활교육기본계획’에서는 비전으로 ‘건강한 국민, 녹색 식문화’를 

제시하고 ‘환경 건강 배려를 고려한 녹색 식생활 확산’을 목표로 제시함.

○ 일본의 경우 제2차 식육추진기본계획에서는 ‘국민의 심신의 건강 증진과 풍

부한 인간성 형성, 먹거리에 관한 감사의 생각과 이해’를 비전으로 제시함.

○ 프랑스의 국가식품프로그램에서는 ‘모든 사람들이 프랑스 음식을 잘 알고 

쉽게 접근하며 참 맛을 느낄 수 있도록 하는 장을 마련, 생산자와 소비자의 

동반관계 구축을 통해 모든 사람에게 영양이 풍부하고 적정한 가격의 먹거

리를 제공하는 것’을 비전으로 제시함.

○ 영국의 FOOD 2030은 더 많은 사람들이 건강에 좋고 지속 가능한 방식으로 

생산된 식품소비를 하도록 모두에게 공평하고, 안전한 먹거리를 제공하고,

소비자는 책임있는 소비를 하는 것을 비전으로 제시함.

- 식생활교육의 세부목표는 ‘식생활교육의 저소득층까지 확산’, ‘식생활의 
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환경 및 건강에 대한 영향을 강조하는 식생활에 따른 책임에 대한 교육’,

‘체험교육을 통한 농업 농촌에 대한 관심 제고’, ‘개도국의 영양결핍문제 

해결’ 등으로 구성

2.2. 전문가와 소비자 설문조사 

○ 제2차 식생활교육기본계획의 목표와 비전으로 적합한 키워드에 대해 우선

순위를 조사한 결과 전문가와 소비자 모두 건강이라고 응답한 비중이 각각 

39.7%, 42.6%로 가장 높은 것으로 나타남<그림 10-1>. 그 다음으로 전문가

는 환경(27.3%), 농업(생산자)(7.7%) 순으로 적합한 키워드로 평가한 반면,

소비자는 환경(16.5%), 문화(14.6%) 순으로 응답함.

그림 10-1. 기본계획 목표 및 비전 우선순위 조사결과

자료: 전문가 및 소비자 설문조사 결과.
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○ 소비자들은 식생활교육기본계획의 비전으로 건강한 식생활이 4.1점으로 가

장 적합한 것으로 평가하였으며, 그 다음으로 바른 식생활이 4.0점, 현명한 

식생활과 녹색 식생활이 각각 3.7점, 3.6점 순으로 나타남<그림 10-2>.

그림 10-2. 기본계획의 비전으로 적합한 식생활 관련 용어 조사결과

자료: 소비자 설문조사 결과.

2.3. 비전(안)

○ 기본계획의 비전은 법의 기본 이념인 ‘국민의 식생활 개선’, ‘전통 식생활 

문화 계승 발전’, ‘농어업 및 식품산업 발전’을 바탕으로 해야 함<그림 

10-3>.

○ 평가 기획단에서의 정성 정량 평가를 거쳐 제2차 식생활교육기본계획의 비

전으로 ‘바른 식생활, 건강한 식문화로 국민 삶의 질 향상’으로 선정함.

- 국민 식생활 개선을 통한 건강 보장을 최우선하므로 ‘바른 식생활’을 앞

에 위치

- 식생활을 둘러싼 농업 식품산업 등의 식환경과 전통 식문화를 포괄하기 
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위해 ‘건강한 식문화’를 제시

- 식문화 대신 식환경, 식생태학 등 다수 용어가 제시되었으나, 보편적인 

용어를 선택

- ‘바른 식생활, 건강한 식문화’도 다수 제안되었으나 비전의 경우 목표도

달점을 제시하는 방식이 적절하고, 따뜻하고 긍정적인 이미지 부각에 유

리하다는 의견을 반영

- ‘국민 삶의 질 향상’외에 ‘국민 행복한 삶 구현’ 등이 제안되었으나 “식

생활교육지원법”의 최종목적을 근거로 하는 것이 적정하다고 판단

그림 10-3. 평가·기획단 비전 의견 수렴 결과

자료: 평가 기획단 설문조사 결과.
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3. 부문 구성

3.1. 제1차 식생활교육기본계획과 주요국 사례

○ 제1차 식생활교육기본계획에서는 추진과제를 ① 식생활인프라 구축, ② 환

경친화적 식생활 기반구축, ③ 한국형 식생활 실천, ④ 체험을 바탕으로 배

려와 감사하는 식생활의 4개 부문으로 구분하였는데, 부문간 상호 연관성이 

없고 세부과제에서 다수 중복되는 문제점이 발생함.

○ 일본의 경우 “식육기본법”의 제3장 제19~25조에 기본적인 시책이 구분되어 

있으며, 이를 근거로 기본계획의 사업이 분류되고 있음. 일본에서의 부문 

구성 기준은 가정에서 식육추진, 학교 어린이집 등에서 식육추진, 지역에서 

대응, 식육추진운동, 농림어업 활성화, 먹거리 문화계승, 조사 연구 정보 국

제교류의 7개임.

○ 프랑스에서는 식품정책의 목표와 방법 기준에 따라서 6개 부문(목표 4개,

방법 2개)으로 구성함. 정책목표는 ① 모든 국민이 질 좋은 식품을 섭취, ②

식품 공급 개선, ③ 식품에 대한 지식과 정보를 향상, ④ 유 무형자산인 프

랑스 전통식품과 요리를 발전의 4가지 임. 정책방법으로는 ① 지속가능하고 

질좋은 식품 개발을 위해 다양한 수단과 방법을 개발, ② 커뮤니케이션 활

용으로 구분됨.
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○ 영국의 식품정책의 추진목표는 영양, 식품안전, 식품지원, 환경 등으로 구분됨.

3.2. 전문가와 소비자 설문조사

○ 제2차 식생활교육기본계획의 추진과제로 4개의 안에 대해 전문가와 소비자

를 대상으로 설문조사를 실시함. 제1안은 제1차 식생활교육기본계획과 동

일하게 구성하는 안, 제2안은 사업 성격을 기준으로 구성하는 안, 제3안은 

식생활교육 추진 장소와 인프라로 구성하는 안, 제4안은 일본의 제2차 식육

추진기본계획과 동일하게 구성하는 안임.

○ 제2차 식생활교육기본계획의 추진과제에 대해 전문가와 소비자 모두 4안

(일본 제2차 식육추진기본계획과 동일하게 구성하는 안)이 적정하다고 응

답하였으며, 그 비중은 각각 42.9%, 38.7%임<표 10-2>. 다음으로 전문가는 

1안(21.5%)을, 소비자는 2안(21.6%)을 선호한다고 응답함. 소비자와 전문가 

설문조사에서 부문이 구체적으로 구분되는 것을 선호하는 비중이 높은 것

으로 나타남.

표 10-2. 제2차 식생활교육기본계획 부문 구성 평가

단위: 명(%)

부문 설명 전문가 소비자

① 인프라 ② 건강 ③ 환경 ④ 배려
제 1차 식생활교육기본계획과 동

일하게 구성하는 안
14(21.5) 105(21.0)

①인프라②교육 체험③홍보범국민확산 사업성격을기준으로구성하는안 11(16.9) 108(21.6)

① 인프라 ② 가정 ③ 지역 ④ 학교
식생활교육 추진장소와 인프라로

구성하는 안
11(16.9) 94(18.8)

① 가정 ② 학교 ③ 지역 ④ 국민운동 전개

⑤ 도농교류 ⑥ 식문화 계승 ⑦ 인프라

일본 제2차 식육추진기본계획과

동일하게 구성하는 안
27(42.9) 194(38.7)

계 63(100.0) 501(100.0)
자료: 전문가 및 소비자 설문조사 결과.
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3.3. 부문 구성(안)

○ 제2차 기본계획의 부문구성은 “식생활교육지원법” 제14조의 기본계획 수립 

추진방향을 근거로 작성됨<표 10-3>. 식생활교육의 대상은 가정 학교 지역

으로 구분되며, 교육 및 체험활동을 중심으로 추진됨. 식생활교육은 농어업 

활성화와 전통 식생활 문화의 계승 발전이 관련되며, 식생활교육의 기반조

성을 위한 홍보 캠페인, 조사 연구 개발, 국제교류가 포함됨.

표 10-3. 식생활교육지원법 제14조 주요 내용

제14조(식생활교육 기본계획의 수립)

② 기본계획은 다음 각 호의 사항을 포함한다.

1. 식생활교육의 목표와 추진방향

2. 가정, 학교, 지역 등에서의 식생활교육에 관한 사항

3. 농어업 활성화 등을 위한 농어업인과 소비자 간 교류촉진에 관한 사항

4. 전통 식생활 문화의 계승·발전에 관한 사항

5. 식생활교육에 수반되는 재원 조달 계획에 관한 사항

6. 식생활 체험활동의 활성화에 관한 사항

7. 그 밖에 식생활교육에 관하여 필요한 사항으로 대통령령으로 정하는 사항

○ 제2차 식생활교육기본계획의 부문 구성을 법의 추진방향과 소비자 전문가

의 의견을 종합하여 교육 장소, 관련 분야, 기반조성으로 재구성하는 방안

을 제시함<그림 10-4>.

- 교육 장소: 가정, 학교, 지역

- 관련 분야: 농업과의 교류 환경 조화, 전통 식문화 계승 발전

- 기반조성: 홍보, 정보, 교류
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그림 10-4. 제2차 식생활교육기본계획 부문 구성(안)

4. 중점추진과제와 성과지표 설정

4.1. 제1차 식생활교육기본계획과 주요국 사례

○ 제1차 식생활교육기본계획에서는 환경 건강 배려로 구분하여 각 부문별로 

성과지표를 제시하고 있으며, 제1차 기본계획 동안 달성해야 할 목표를 명시

하고 있음<표 10-4>. 제1차 기본계획에서는 중점추진과제를 선정하지 않음.

- 환경 부문: 친환경 농산물 소비량, 푸드마일리지 인지도, 음식물 쓰레기 

인지도
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- 건강 부문: 녹색식생활지침 실천율, 식생활교육 조례 제정율, 아침밥 먹

기 실천율, 전통음식 조리법 인지도

- 배려 부문: 식생활교육 체험 참여율, 먹을거리 제공자에게 감사하는 국

민 비율

표 10-4. 제1차 식생활교육기본계획 성과지표

구분 성과지표 2009 2014

환경

친환경 농산물 소비량 4.7% 12.0%

푸드마일리지 인지도 13.5% 40.0%

음식물 쓰레기 인지도 37% 50.0%

건강

녹색식생활지침 실천율 10% 40.0%

식생활교육조례 제정율 전 시 도(2010) 전 시 군 구

아침밥 먹기 실천율 67% 80.0%

전통음식 조리법 인지도 53% 60.0%

배려
식생활교육 체험 참여율 13.6% 40.0%

먹을거리 제공자에게 감사하는 국민 비율 77.5% 85.0%

자료: 농림축산식품부 내부자료(2010)

○ 일본의 경우 제1차 식육기본계획에서는 ‘주지(周知)’를, 제2차 식육기본게

획에서는 ‘실천(實踐)’을 기본 개념으로 설정하여, 제2차 기본계획부터 중

점과제가 선정됨. 제2차 기본계획의 3대 중점과제에서는 어린이부터 성인

고령자에 이르기까지의 끊임없는 식육추진, 성인병 예방 및 개선과의 연계,

가정에서의 식육 중요성이 강조됨. 성과지표는 제1차 기본계획의 9개에서 

제2차 기본계획은 아침 저녁 가족과 함께 먹는 횟수와 먹는 방법 관심 비중 

항목을 포함시킴. 그 밖에 4개의 성과지표도 일부 수정함.

- 내장지방증후군의 인지도를 실천으로, 교육농장 활동 시정촌 비율을 농

림어업체험 국민 비율로, 학교급식 지역산을 국산재료로, 모든 도도부현 

추진계획 수립에 따라 시정촌으로 수정
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4.2. 중점과제와 성과지표(안)

○ 제2차 식생활교육기본계획의 중점과제(안)를 ‘확산’과 ‘연계’를 컨셉으로 

하여 3가지로 구성함.

① 소비자 계층별 다양한 특성을 고려한 식생활교육 기회 제공

② 관련 부처간 연계를 통한 식생활교육의 효율적 효과적 추진

③ 지역단위 식생활교육 활성화를 통한 전국적 확산 도모

○ 제2차 식생활교육기본계획에서 성과지표는 각 부문별로 2~3개 지표가 포함

되어 총 16개의 지표로 구성됨<표 10-5>.

- 가정부문에서는 아침밥 먹기 실천율, 가족동반식사 식사횟수

- 학교에서의 성과지표는 소아 청소년 비만유병율, 농림어업 체험을 경험

한 학생 비율, 친환경 학교급식지원센터 개소(수)

- 지역에서의 성과지표는 전국민 대상 식생활지침을 참고로 식생활을 하

는 비율, 생활 습관병 예방을 위한 적절한 식사 실천 비율, 식생활교육 

조례 제정율

- 농업과 연계 및 환경과의 조화에서의 성과지표는 음식물쓰레기 줄이기 

실천률, 식재료 국내산(지역산) 관심도, 먹을거리 제공자에게 감사하는 

비율

- 전통 식문화 성과지표는 밥중심 식사조리법, 김치를 직접 담그는 비중

- 정보 홍보 교류는 식생활교육 관심 비율, 인증표시 확인정도, 식품안전

성 기초지식 갖고 있는 비중

○ 제1차 식생활교육기본계획의 ‘푸드마일리지 인지도’는 지역농산물과 유사

한 개념으로 지역농산물 관심도와 목표가 연계되므로 삭제함. ‘먹을거리 제
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공자에게 감사하는 국민비율’은 포함시키되 생산부터 소비까지 일련의 과

정을 설명해주고, 농업의 가치와 밥상에 오르기까지 수고한 분께 감사하는 

비율을 조사함. 식생활교육 체험 참여율은 국민 대상이 아닌 학생 대상으로 

농림어업 체험비율을 조사함.

표 10-5. 제2차 식생활교육기본계획 성과지표(안)

부 문 평가지표
2013〜2014년

현 상황

2019년

목표
비 고

가정

(2)

아침밥(식사)먹기 실천율 77.5%(2013) 80.0% 국민건강영양조사(2014)

아침·저녁 가족동반식사횟수(일주일)
8.4회(60.0%)

(2014)

9회 이상

(64.2%)
식품소비행태조사(2014)

학교

(3)

소아·청소년 비만유병율

(체질량지수 기준)
9.2%(2013) 9% 국민건강영양조사(2014)

농림어업 체험을 경험한 학생 비율 22.2%(2014) 30.0% 자체 설문조사(2014)

친환경 학교급식지원센터 개소(수)
38개

(2014)
50개

농림축산식품부

내부자료(2014)

지역

(3)

식생활지침을 참고로 식생활을

하는 비율
29.7%(2014) 40.0% 자체 설문조사(2014)

생활 습관병 예방(치료)위해

적절한 식사 실천 비율
48.0%(2014) 55.0% 자체 설문조사(2014)

식생활교육 조례 제정율
88.2%(7.9%)

(2014)

전

시·군·구

제1차식생활교육기본계획

목표치

농업과의

연계

환경과의

조화

(3)

음식물쓰레기 줄이기 실천률 61.6%(2013) 70.0% 식생활실태조사(2013)

식재료의 국내산(지역산) 여부에

대한 관심도
70.0%(2014) 80.0% 식품소비행태조사(2014)

먹을거리 제공자에게 감사하는 비율 79.7%(2014) 85.0% 자체 설문조사(2014)

전통

식문화

(2)

밥중심 식사 조리법 인지도 79.3%(2014) 80.0% 자체 설문조사(2014)

김치를 직접 만들고 먹는 비중 56.7%(2014) 60.0% 식품소비행태조사(2014)

정보 교류

홍보

(3)

식생활교육에 관심을 갖고 있는 비율 61.0%(2014) 70.0% 자체 설문조사(2014)

농식품 인증표시 확인정도 58.7%(2014) 60.0% 자체 설문조사(2014)

식품안전성에관한기초지식갖고있는비중 48.3%(2014) 50.0% 자체 설문조사(2014)
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5. 추진체계

5.1. 제1차 식생활교육기본계획

○ 식생활교육 추진 조직체계는 농림축산식품부 등 8개 부처와 기관으로 구

성된 정부조직과 민간조직으로 구분되며, 정부조직과 사회 각 분야 전문가

로 구성된 민간조직이 공동목표를 가지고 각각의 역할을 수행 협력해나가

는 구조를 갖고 있음<그림 10-5>.

- 정부조직은 식생활교육 목표 및 정책 방향 설정, 기본계획 수립, 추진실적 

점검 및 평가 등을, 민간조직은 녹색(바른) 식생활 캠페인 전개, 녹색(바

른) 식생활 자원봉사자 관리, 식생활교육 지도자 양성 등의 기능을 수행

그림 10-5. 제1차 식생활교육기본계획 추진체계

자료: 농림축산식품부 내부자료(2010)
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5.2. 일본 식육추진체계의 시사점

○ 일본에서는 중앙정부, 지방자치단체, 기타 민간 관계자 단체 등의 연계에 

의해 식육정책이 추진됨<그림 10-6>. 중앙정부는 내각부에 설치된 ‘식육

추진회의’에서 식육추진기본계획을 수립하고 농림수산성, 후생노동성, 문

부과학성 등 관계부서에서 식육추진기본계획에 기초하여 수립된 시책을 

추진하고 있음

- 내각부: 식육추진회의의 서무를 포함하여 식육 추진을 위한 기본적인 시

책에 관한 기획, 입안 및 종합 조정의 사무를 담당

- 식품안전위원회: 식품건강영향평가 등 식품 안전성에 대한 정보제공

- 문부과학성: 영양교사제도 실시, 식생활 지도 방안 등

- 후생노동성: 국민건강 증진운동, 모자보건활동 등

- 농림수산성: 건전한 식생활 및 식품안전성 실현, 농림어업 식품산업 정

보제공, 식문화 계승 등

○ 지역에서는 ‘식육추진계획’을 수립·실행하고, 조례로 식육추진회의를 설치

하고 있음. 지방공공단체를 중심으로 다양한 단체 등과 제휴 협력하여 지

역의 특성을 살린 다양한 식육을 추진함

○ “식육기본법”과 식육기본계획에는 국가와 지방자치단체가 식육을 추진하

는 각종 단체, 자원봉사자(volunteer)등과 연계하여 통합적인 식육추진운동

을 전개하도록 규정하고 있음. 관련 단체들과의 제휴 연계를 통한 다양한 

식육운동이 추진되고 있음.

- 농업단체: 일본형 식생활 보급을 위한 정보발신, 농업체험 등 

- 식생활개선추진원: 식생활 개선을 위한 자원봉사활동 전념
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그림 10-6. 일본의 식육추진체계도

자료: 최지현 외(2014)

○ “식육기본법” 제31조에는 식육 추진에 관한 시책을 종합적 계획적으로 추

진하고자 식육기본계획 작성, 식육에 관한 시책의 추진을 도모하는 식육추

진회의를 내각부에 설치하도록 규정하고 있음.

- 식육추진회의는 총리대신이 회장을 맡고 25명 이내 위원(식육담당 장관, 총

리가 지정한 국무대신, 총리가 임명한 식육에 관한 지식 경험자)으로 구성

○ 일본의 경우 식육 추진 상황의 파악과 평가, 식육의 효과적 추진을 위한 새

로운 방안 검토 등을 수행하고자 2007년 8월 식육추진회의 내 식육추진평

가전문위원회를 설치 운영함.

- 식육추진평가전문위원회는 식육추진회의 위원(민간) 12명과 전문위원 

11명으로 구성(2013년 12월 기준)

- 전문위원은 식육 관련 충분한 지식 및 경험을 가진 자에 대해 내각 총리 

대신이 임명하며, 임기는 2년 내외 
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○ 식육추진평가전문위원회는 2년 단위로 기간제로 운영되며, 해당 기마다 

보통 7회 정도의 전문위원회가 개최됨. 현재 4기가 운영 중이며, 4기에서

는 제2차 기본 계획의 분석 평가와 제3차 기본 계획에 포함시켜야 할 과

제에 대한 검토에 중점을 두고 있음<그림 10-7>.

그림 10-7. 일본 제2차 식육추진평가전문위원회 향후 계획

자료: 일본 내각부 홈페이지.
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5.3. 추진체계(안)

5.3.1. 중앙

○ 식생활교육이 식품 소비 및 영양과 밀접하게 연관되어 있어 식생활 영양의 

통합적 정책 추진이 필요한데, 식생활교육의 내용이 부처별 식생활 영양 정

책 연계 없이 산발 추진됨에 따라 효과성이 제한됨.

○ 부처별 분산적으로 추진되고 있는 식생활교육관련 사업의 효율적인 추진을 

위해 주체별 역할을 재정립하고, 관련기관 간의 협력체계를 강화시키는 방

향으로 추진체계를 구축할 필요가 있음.

- 일본의 경우 건강, 식문화, 식품공급, 식습관, 영양 등을 포괄하는 종합적

이고 계획적인 교육을 추진하고 있으며, 미국과 일본 모두 농업부처와 

보건부처에서 공동으로 식생활지침을 제작하여 보급하는 등 공동협력 

하에 식품영양정책을 전개

○ 농림축산식품부에서는 국가단위 식생활교육을 위한 기본계획을 수립하고,

시 도별 예산을 배정함. 또한 식생활교육과 관련된 보건복지부 교육부 문

화체육관광부 환경부 등의 부처간 통합·조정 및 협력사업의 효율화를 위해 

법률상 규정된 ‘국가식생활교육위원회’를 활성화 할 필요가 있음. ‘국가식

생활교육위원회’는 시행주체들의 역할 설정과 교육, 홍보, 정보제공 등의 

상호연계성에 대한 설계 등을 계획함으로써 식생활교육의 컨트롤 타워 역

할을 해야 함.

- 식생활교육은 법률상에 ‘식생활에 대한 국민적 인식을 높이기 위하여 필

요한 사항’을 규정함으로써 국가전체와 관련되나, 농림축산식품부 소관 
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법률로 규정되어 ‘기본계획 수립’과 ‘국가식생활교육위원회’ 등이 농림

축산식품부장관 임무로 한정됨에 따라 범부처적으로 운영되기 어려운 

한계가 상존

○ 법률상에 국가식생활교육위원회의 위상과 운영방식과 관련 개정이 필요하

며, 실무위원회 구성과 식생활교육협의회 운영 등에 대한 검토가 필요함.

- 국가식생활교육위원회의 개최 규정 명시

- 농림축산식품부 소관 차관을 위원장으로 각 부처 담당사업과장이 포함

된 실무위원회 구성 제안

- 지역별로 민간 및 정부기관 담당자가 참여하는 ‘식생활교육협의체(가

칭)’를 구성하고, 지역별 협의체가 참석하는 전체 협의회를 별도 구성

○ 식생활교육기본계획의 효율적인 추진과 성과 제고를 위해 기본계획의 추진

상황을 점검하고 전반적인 상황을 평가할 수 있도록 ‘식생활교육평가위원

회(가칭)’를 운용하는 것을 제안함.

○ 농림축산식품부내에서도 지침 개발, 식생활 모니터링, 교육프로그램 기획,

평가 등 다양한 식생활 정책을 효율적으로 추진하기 위해 관련 사업을 통합 

추진할 수 있는 부서의 확대개편과 인력확충을 제시할 필요가 있음.

5.3.2. 중간조직

○ 시행초기에는 유통공사가 중앙정부와 민간단체를 이어주는 중간 역할을 수

행하였으나, 법 개정을 통해 ‘식생활교육지원센터’가 지정(2013년 5월)되고 

농정원이 사업주체로 포함되면서 중간지원조직이 활성화될 수 있는 틀을 

마련함.

○ 식생활교육지원센터 및 정부산하 유관기관의 역할을 재정립할 필요성이 제
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기됨. 식생활교육지원센터는 농림축산식품부의 식생활교육 정책사업을 담

당하며, 식생활교육기관 지원과 다양한 컨텐츠 프로그램을 제공하는 역할

을 담당함. 농촌진흥청 등 정부산하 및 유관기관은 컨텐츠 프로그램을 연구 

개발하여 지원하는 역할을 해야 할 것임.

○ 농정원, 식생활교육국민네트워크는 농림축산식품부의 정보·교육·홍보사업

을 지방자치단체로 배분·평가하는 역할과 표준교육교재·프로그램 개발 및 

제작, 라이브러리 구축, 강사인증 등 운영체계를 마련하는 역할을 담당함.

5.3.3. 지방자치단체

○ 중앙단위 중심으로 추진되던 식생활교육사업이 지역내에서 실효성있게 확

산되기 위해 지방자치단체 매칭사업을 확대하고, 지역 및 현장 중심 사업으

로 전환할 필요가 있음.

○ 개별 지역 현장에서 식생활교육이 실천문화로 정착되기 위해 지방자치단체 

식생활교육위원회 구성 및 기본계획 마련 등 지역 기반을 확충하고, 지역내 

관련 기관 및 단체의 협력관계를 활성화하기 위해 정보교류와 심층 간담회 

등을 정례화 함. 지방자치단체 식생활 업무의 통합운영 및 전담부서 설치에 

대한 논의도 필요함.

○ 지역에서는 교육대상 모집이나 교육장소(시·군 행정기관, 여성대학, 사회복

지대학, 학부모회의, 군부대 등)를 확보에 있어서 행정기관으로서의 유리한 

점을 활용하는 것이 가능함. 농식품 교육·홍보사업을 효과적으로 추진하기 

위하여 마을공동체 사업, 공동구매조직 등 생활에 밀착된 소비자 조직에 연

계시킬 수 있는 사업에 대해 검토할 수 있음.

○ 세부 사업별로 구체적인 수행주체와 해당 사업의 지원과 협력주체들을 명
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시하고 어떻게 협력하여 세부사업을 진행할지, 연차별 사업예산과 수행방

법을 기술하여야 할 것임. 예를 들어 ‘학교 텃밭가꾸기’사업을 추진한다고 

하는 경우 교육청이 주체가 되어 수행하되, 농업기술센터의 기술 지원과 식

생활교육네트워크의 운영 협력을 통해 사업효과를 높일 수 있을 것임.

그림 10-8. 제2차 식생활교육기본계획 추진체계(안)
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6. 식생활교육지원법의 개정 추진

6.1. 개정방향

○ 교육지원사업이 지속적으로 수행되기 위해서는 방법, 주체, 내용이 법률에 

규정되어야 함. 식생활교육기본계획이 5년 단위로 수립되므로 법률로 고정

된 부분과 5년마다 바뀔 수 있는 부분 간의 구분이 명료할 필요가 있음.

○ 식생활교육기본계획과 시 도계획 및 시 군 구계획의 관계를 재설정해야 

함. 기본계획은 전국단위에서 시행할 부분의 계획과 각 시 도 및 시 군 구

에서 수행할 사업의 지원과 관련된 부분이어야 하고, 시 도나 시 군 구의 

관계도 마찬가지임. 현행은 기본계획이 수립되고 난 뒤 이것을 토대로 수립

하도록 되어 있기 때문에(제16조 제1항), 시 도계획이나 시 군 구계획이 국

가계획에 종속될 우려가 많고, 지역 실정에 맞는 독자적인 계획을 수립하기 

어려움.

○ 실제 계획을 책임있게 수립할 주체를 법률에 명시할 필요가 있음. 국가식생

활교육위원회는 단순한 심의기구이기 때문에 실무를 담당할 기구를 신설하

여 법률상에 역할을 부여함.

○ 식생활교육지정기관과 식생활교육지원센터간의 관계설정이 명료해야 함.

식생활교육의 대상과 방법을 분명히 설정하여 효율적인 역할분담을 추진할 

필요가 있음.
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○ 학교에서의 식생활교육은 어린이의 식습관 형성에 큰 영향을 미치므로 교

육 대상을 넓히고 교육과 체험활동을 포함하며, 학교의 자율성을 부여하는 

것이 바람직함.

- 식생활교육 내용이 식품첨가물이나 화학첨가물 중심으로 기술되어 있

는 것을 식생활교육의 목표가 반영되도록 개정 필요

○ 정부입법을 개정하기 위해서는 많은 절차를 거쳐야 하기 때문에 입법이 순

탄하지 않을 수 있을 뿐 아니라, 이미 지난 5년간의 사업활동에 참여한 주체

들의 권한 등에 변동이 초래될 수 있어 각 이해당사자들의 동의하에 “식생

활교육지원법”을 개정하는 것은 쉽지 않은 절차임. 따라서 제2차 식생활교

육기본계획 기간 중에 시행령을 개정하여 사업내용의 구체적 실천을 통해 

법개정의 기반을 조성하는 것을 제안함. 중장기적으로는 “식생활교육지원

법”의 개정에 대한 검토가 필요함.

6.2. 식생활교육지원법 개정안

6.2.1. 계획수립에 관한 부분

○ “식생활교육지원법” 제14조 식생활교육 기본계획의 수립에 기본계획에 포

함되어야 할 기본적인 시책 방향을 명시함으로써 기본계획 운영의 연속성

을 도모할 필요가 있음<표 10-6>.
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현행법 개정 제안

제14조(식생활교육기본계획의 수립)

① 농림축산식품부장관은 식생활교육 관련 정책을

종합적이고체계적으로추진하기위하여 5년마

다관계중앙행정기관의장과협의하여 식생활

교육기본계획(이하 "기본계획"이라 한다)을 수

립하여야한다. <개정 2013.3.23>

② 기본계획은 다음 각호의 사항을 포함한다.

1. 식생활교육의 목표와 추진방향

2. 가정, 학교, 지역등에서의식생활교육에관한사항

3. 농어업활성화등을위한농어업인과소비자간

교류촉진에관한사항

4. 전통 식생활 문화의계승 발전에 관한사항

5. 식생활교육에수반되는재원조달계획에관한사항

6. 식생활 체험활동의 활성화에관한 사항

7. 그 밖에 식생활교육에 관하여 필요한 사항으로

대통령령으로 정하는 사항

③ 농림축산식품부장관은 기본계획을 수립하는

때에는 제18조에 따른 국가 식생활교육 위원

회의 심의를 거쳐야 한다. 기본계획을 변경하

는 경우에도 같다. <개정 2013.3.23.>

제14조(식생활교육기본계획의 수립)

① 제2장의 식생활교육의기본방향을실현하기 위

해 국가와 지방자치단체는 다음 각 호의 사항

에관한세부실천계획을수립하여야한다.

1. 가정에서의 식생활교육 추진

2. 학교에서의 식생활교육 추진

3. 가정에서의 식생활교육 추진

4. 농업과의 연계, 환경과의 조화강화

5. 전통 식생활문화의 계승발전

6. 기반조성을위한정보홍보교류활성화

② 농림축산식품부장관은 제1항 각호의 사항을 종

합적이고체계적으로추진하기위하여 5년마다

관계 중앙행정기관의 장과 협의하여 다음 각

호의 사항을 포함한 식생활교육 기본계획(이하

"기본계획"이라한다)을 수립하여야한다.

1. 매 5 개년마다의식생활교육의목표와추진방향

2. 제1항의 사항에 관한 세부 계획 실천을 위한

관계중앙행정기관의 협력 사항

3. 지방자치단체에서 수립한 계획의 점검과 지원

체계에 관한 사항

4. 식생활교육에수반되는재원조달계획에관한사항

6. 그 밖에 식생활교육에 관하여 필요한 사항으로

대통령령으로정하는사항

③ 농림축산식품부장관은 기본계획을 수립하기

위한 전담기관을 설치하여야 하고, 그 기관에

서 마련한 기본계획은 제18조에 따른 국가

식생활교육 위원회의 심의를 거쳐야 한다. 기

본계획을 변경하는 경우에도같다.

표 10-6. 식생활교육지원법 제14조 제16조 개정(안)
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표 10-6. 식생활교육지원법 제14조 제16조 개정(안)(계속)

현행법 개정 제안

제16조(시 도계획 및 시 군 구계획의 수립)

① 특별시장 광역시장 도지사 특별자치도지

사(이하 "시 도지사"라 한다)는 기본계

획에 따라 5년마다 시 도 식생활교육

계획(이하 "시 도계획"이라 한다)을 수

립하여 시행하여야 한다.

② 시장 군수 구청장(자치구의 구청장을

말한다. 이하 같다)은 시 도 계획에

따라 5년마다 시 군 구 식생활교육 계

획(이하 "시 군 구계획"이라 한다)을

수립하여 시행하여야 한다.

③ 시 도계획 및 시 군 구계획은 제20조에 따

라 시 도 식생활교육 위원회 및 시 군 구

식생활교육 위원회를 둘 경우에는 각 위

원회의 심의를 거쳐야 한다. 시 도계획 및

시 군 구계획을 변경하는 경우에도 같다.

제16조(시 도계획 및 시 군 구계획의 수립)

① 특별시장 광역시장 도지사 특별자치도지사

(이하 "시 도지사"라 한다)는 5년 마다 지

역 실정에 맞게 제14조 제1항의 사항을

실천하기 위한 시 도 식생활교육 계획(이

하 "시 도계획"이라 한다)을 수립하여 시

행하여야 한다.

② 시장 군수 구청장(자치구의 구청장을 말

한다. 이하 같다)은 5년마다 지역 실정에

맞게 제14조 제1항의 사항을 실천하기

위해 시 군 구 식생활교육 계획(이하 "

시 군 구계획"이라 한다)을 수립하여 시

행하여야 한다.

③ 시 도계획 및 시 군 구계획은 제20조에 따

라 시 도 식생활교육 위원회 및 시 군 구

식생활교육 위원회를 둘 경우에는 각 위

원회의 심의를 거쳐야 한다. 시 도계획 및

시 군 구계획을 변경하는 경우에도 같다.

6.2.2. 식생활교육기관과 식생활교육지원센터 역할에 관한 사항

○ 식생활교육기관과 식생활교육지원센터의 교육 대상과 역할을 보다 구체화

하여 명시함<표 10-7>.
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현행법 개정 제안

제25조(식생활교육기관 지정)

① 농림축산식품부장관은 국민이 올바른 식

생활을 영위할 수 있도록 대통령령으로

정하는 바에 따라 국 공립 교육시설, 대

학 및 관련 기관 단체를 식생활교육기관

으로 지정할 수 있다. <개정 2013.3.23>

② 제1항에 따른 식생활교육기관의 지정기

준은 다음 각 호와 같다.

1. 교육과정, 교육내용의 체계성 및 교육기능

수행 역량

2. 교육 관련 인력의 전문성

3. 시설 및 장비 등 교육환경 조성 현황

③ 국가와 지방자치단체는 제1항에 따른 식

생활교육기관 양성을 위하여 다음 각 호

의 사항에 필요한 경비 등을 지원할 수

있다. <개정 2013.8.13>

1. 교육교재의 개발

2. 교육 프로그램의 운영

3. 교육 시설 장비의 설치

4. 교육훈련 전문인력의 운영

5. 그 밖에 교육환경의 개선

제25조의2(식생활교육지원센터의 지정 등)
① 농림축산식품부장관 또는 지방자치단체
의 장은 식생활교육의 원활한 추진을
위하여 전문성이 있는 기관 또는 단체
를 식생활교육지원센터로 지정할 수 있
다. <개정 2013.3.23>

② 식생활교육지원센터는 다음 각 호의 사
업을 수행한다.

1. 식생활교육 관련 단체의 식생활교육 추
진활동에 대한 정보의 수집 및 제공

2. 식생활교육관련단체간의협력망구축지원
3. 지역농수산물활용에관한교육및홍보지원
4. 지역 특성에 맞는 식생활교육 교재 및
프로그램 개발 지원

5. 학교 등에서의 식생활교육 지원
6. 지역식생활교육의실태조사및개선방안연구
7. 그 밖에 식생활교육의 활성화를 위하여
필요한 사업

③〜⑤ 생략

제25조(식생활교육기관 지정)

① 농림축산식품부장관은 국민의 올바른 식생

활 습관, 전통식생활 계승, 농어촌 이해의

증진을 위한 식생활교육을 효율적으로 수행

하기 위해 대통령령으로 정하는 바에 따라

국 공립 교육시설, 대학 및 관련 기관 단체

를 식생활교육기관으로 지정할 수 있다.

② 제1항에 따른 식생활교육기관의 지정기준은

다음각호와같다.

1. 식생활교육 프로그램의 내용, 적정성, 체

계성과 프로그램 수행 주체의 전문성 및

역량

2. 시설및장비등교육환경에대한계획과역량

③ 삭제

제25조의2(식생활교육지원센터의 지정 등)
① 좌동
② 식생활교육지원센터는 다음 각 호의 사
업을 수행한다.

1. 농어민, 식품가공업자와 소비자 간의 직접
대면 기회를 증진시키기 위한 활동

2. 부모, 아동, 지역민의 농어촌 체험활동을
증진시키기 위한 프로그램의 개발과 지원

3. 가정, 학교, 지역에서의 해당 지역 농수산물
활용을 위한 프로그램의 개발과 지원

4. 가정, 학교, 지역에서의 한식 식생활 활
성화를 위한 프로그램의 개발과 지원

5. 식생활교육을 지원하는 자원봉사자의 모
집, 교육 및 협력망 구축 지원

6. 그 밖에 식생활교육의 활성화를 위하여
필요한 사업

③〜⑤ 좌동

표 10-7. 식생활교육지원법 제25조 개정(안)
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제26조(학교에서의 식생활 교육) ① 학교는 올

바른 식생활 확산을 위한 식생활 교육을 매년

2회 이상 정기적으로 실시하여야 하며, 해당 교

육에는 다음 각 호의 사항이 포함되어야 한다.

<개정 2013.8.13>

1. 「어린이식생활안전관리특별법」 제2조 제
2호에 따른 어린이 기호식품을 비롯한 어

린이와 청소년이 자주 섭취하는 식품 식

품첨가물의 영양성분 및 유해성분

2. 식품 및 농수산물의 생산 제조 및 가공 등

의 과정에 사용되는 각종 화학첨가물

3. 그 밖에 올바른 식생활 확산을 위하여 농림

축산식품부장관이필요하다고인정하는사항

② 국가와 지방자치단체는 학교에서의 식생활

교육 활성화를 위하여 교육교재 개발, 시설

장비 등을 지원할 수 있다.

③ 국가와 지방자치단체는 학교에서 식생활 교

육에 참여하는 교육관계자, 농어업인, 식품

관련 종사자 등의 식생활 교육 연수 활동을

지원할 수 있다.

④ 국가와 지방자치단체는 학교에서의 식생활

교육 활성화를 위하여 환경친화적인 농수산

물이 사용될 수 있도록 생산자 또는 생산자

단체에 직거래 촉진 등에 필요한 경비를 지

원할 수 있다. <신설 2011.7.14>

제26조(학교에서의 식생활 교육) ① 학교는 올

바른 식생활 확산을 위한 식생활 교육을 학교

교육과정에 반영하여 매학기 전 학생을 대상으

로 실시하여야 하며, 해당 교육에는 다음 각 호

의 사항이 포함되어야 한다.

1. 환경 건강 배려의 식생활교육

2. 음식 만들기, 텃밭가꾸기, 농촌 체험 등 체

험 활동

3. 그 밖에 바른 식생활 확산을 위하여 농림축

산식품부장관이 필요하다고 인정하는 사항

② 국가와 지방자치단체는 학교에서의 식생활

교육 활성화를 위하여 교육교재 개발, 시설

장비 등을 지원할 수 있다.

③ 국가와 지방자치단체는 학교에서 식생활 교

육에 참여하는 교육관계자, 농어업인, 식품

관련 종사자 등의 식생활 교육 연수 활동을

지원할 수 있다.

④ 국가와 지방자치단체는 학교에서의 식생활

교육 활성화를 위하여 환경친화적인 농수산

물이 사용될 수 있도록 생산자 또는 생산자

단체에 직거래 촉진 등에 필요한 경비를 지

원할 수 있다. <신설 2011.7.14>

6.2.3. 학교에서의 식생활교육 내용 조정

○ 학교에서의 식생활교육 방법과 내용을 식생활교육지원법의 비전과 목표에 

부합하도록 개정할 필요가 있음<표 10-8>.

표 10-8. 식생활교육지원법 제26조 개정(안)
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제2조(식생활교육 기본계획의 수립)

「식생활교육지원법」(이하 "법"이라 한다) 제
14조제2항제7호에서 "대통령령으로 정하는 사

항"이란 다음 각 호의 사항을 말한다.

<개정 2013.3.23>

1. 식생활교육 추진체계의 구축에 관한 사항

2. 식생활교육 전문인력의 양성에 관한 사항

3. 식생활과 관련된 정보의 제공에 관한 사항

4. 그 밖에 농림축산식품부장관이 식생활교육

을 위하여 필요하다고 인정하는 사항

제2조(식생활교육 기본계획의 수립)
①「식생활교육지원법」(이하 "법"이라 한다)
제14조제2항제7호에서 "대통령령으로 정하는
사항"이란 다음 각 호의 사항을 말한다.
1. 기본계획의 수립에서 다음 각 목의 사항에 관
한세부실천방안이마련될수있도록하는것

가. 가정, 지역, 학교를 대상으로 한 식생활지
침의 개발과 보급

나. 부모, 아동, 가족을 대상으로 한 전통식생
활 체험 기회의 확대

다. 부모, 아동, 학생, 가족의 농어촌 현장방문을
통한 한식 생활 체험의 활성화

라. 학교 농장, 한식 요리실습, 한식의 역사 등을
교육과정에 포함함으로써 한식 식생활을 어
릴때부터습관화하도록하는것

마. 농산물생산자, 가공업자, 유통업자와소비자의직
접만남의확대를통한지역농산물활용의확대

2. 농림축산식품부장관이 지정하는 식생활교육
기관이 당해 기본계획 년도 동안 수행할 기
본 역할에 관한 사항

3. 농림축산식품부장관이 지정하는 식생활교육
지원센터가 당해 기본계획 년도 동안 수행
할 기본 역할에 관한 사항

4. 시 도계획 및 시 군 구계획에 대한 방향제
시와 지원에 관한 사항

5. 그 밖에 농림축산식품부장관이 식생활교육을
위하여필요하다고인정하는사항

6.3. 식생활교육지원법 시행령 개정안

6.3.1. 계획수립에 관한 부분

○ 기본계획과 시 도계획, 시 군 구계획의 관계, 그리고 식생활교육기관과 식

생활교육지원센터의 역할에 관한 사항을 기본계획 수립 단계에서 조정할 

수 있도록 할 필요가 있음. 이를 실현하기 위해 다음과 같이 시행령을 개정

하는 것도 방법임<표 10-9>.

표 10-9. 식생활교육지원법 시행령 제2조 개정(안)
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제8조(간사)

① 국가위원회의 사무를 처리하기 위하여 국가

위원회에 간사 1명을 둔다.

② 간사는 농림축산식품부 소속 공무원 중에서

농림축산식품부장관이지명한다. <개정 2013.3.23>

③ 간사는 공동위원장의 명을 받아 국가위원회의

사무를 처리하고 회의록을 작성하여야 한다.

제8조(간사단)

① 국가위원회에 소속된 중앙행정부처 간의 협력

사항 및 기본계획의 준비, 기타 국가위원회의

사무를 원활하게 처리하기 위하여 국가위원회에

간사단을 둔다. 간사단은 국가위원회에 소속된

중앙행정부처의 장이 1인씩 지명하여 구성한다.

② 간사단의 책임자는 농림축산식품부 소속 공무원

중에서 농림축산식품부장관이 지명한다.

<개정 2013.3.23>

③ 간사단의책임자는공동위원장의명을받아

중앙행정부터간에협력할사항의조정, 기본

계획안의준비, 기타국가위원회의사무를

준비하고, 국가위원회의회의록을작성하여야한다.

6.3.2. 국가식생활교육위원회의 심의기능을 보완하기 위한 조치

○ 농림축산식품부의 입장에서 교육부, 보건복지부, 환경부 등 중앙행정기관의 

장의 협조를 얻을 필요도 있고, 동시에 기본계획을 실제로 수립할 실무팀을 

둘 필요가 있음<표 10-10>.

표 10-10. 식생활교육지원법 시행령 제8조 개정(안)
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제11 장

제2차 식생활교육기본계획의 추진과제

1. 가정에서의 식생활교육 추진

1.1. 기본방향

○ 건강한 생활을 유지하고 올바른 성장을 도모하기 위해서는 균형있는 식사,

충분한 휴식, 적당한 운동이 필수적임. 반면, 어린이 청소년 청장년층을 중

심으로 아침식사를 거르는 비중이 높으며, 불규칙적이고 불균형적인 생활 

습관이 확대되고 있음. 가족과 함께 식사하는 가구 비중이 빠르게 하락하

고, 밥상머리 교육이 사라지고 있음.

○ 어린이 청소년 계층의 식습관은 학습, 체력, 건강에 영향을 미치므로 국민

의 올바른 식습관 형성은 장래 국민 건강과 국가의 미래를 위해 매우 중요
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함. 20~30대 여성의 다이어트와 저체중 등 문제는 임신기 수유기 모자건강

의 확보를 위해 적절한 식습관 확립을 도모하는 것이 필요한 과제임.

○ 가정은 식생활교육의 기초적인 실천단위로서 식생활교육이 지속성을 가질

수 있도록 가정내에서의 적극적 참여가 요구됨.

1.2. 세부목표

○ 기본적인 식생활습관의 형성

○ 바람직한 식생활과 영양섭취 관련 지식 습득

○ 밥상머리교육을 통한 가족간 소통 원활화

1.3. 제1 2차 기본계획 관련 시책 범위 비교

○ 가정에서의 식생활교육 추진과 관련된 제1차 기본계획의 세부시책은 한국

형 식생활 실천 부문의 가정에서의 식생활교육 실천과제와 관련되며, 구체

적인 사업은 가정식생활수첩 배포, 가족밥상의 날 지정, 생애주기별 가족구

성원별 교육기회 제공임.

○ 제2차 기본계획에서는 가정에서 기본적인 식생활습관 형성을 목표로 ‘아침

밥 먹기 범국민 운동’을 확대 추진하며, ‘영유아와 임신 수유부 식생활교육’

을 보건복지부와 연계 추진할 것을 제안함.

- 일본에서는 ‘일찍 자고 일찍 일어나서 아침밥 먹기’ 국민운동을 문부과

학성에서 주관하여 ‘조기 조침 아침밥’ 전국협의회와 연계전개

- 임산부와 영유아에 관한 영양지도를 위해 후생노동성에서 주관하여 ‘임

산부를 위한 식생활지침’(2006년2월)의 보급계발, ‘수유·이유의 지원 가
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이드’와 어린이의 행동발달 단계에 맞는 식사 제공에 대해 정리한 ‘아동 

복지 시설에서의 식사 제공 가이드’를 보급

○ 제1차 기본계획에서 추진한 가정식생활수첩 배포와 생애주기별, 가족구성

원별 교육기회제공은 ‘가정에서 바람직한 식생활과 영양섭취 관련 지식 습

득’을 위한 과제로 지속적으로 수행되며 확대 개편됨.

○ 제1차 기본계획의 가족밥상의 날 지정은 ‘밥상머리 교육을 통한 가족간 소

통 원활화’를 목표로 확대 재편됨. 지정일을 타 부처와 연계토록 변경하여 

중점 실시할 필요성이 제기됨.

- 일본에서도 어린이·젊은이 대상 가족이 식탁을 둘러 앉아 같이 식사를 

하면서 커뮤니케이션 하는 ‘함께 먹기’를 추진

그림 11-1. 제1 2차 식생활교육기본계획 시책 비교(가정에서의 식생활교육 추진)
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•뇌를움직이기위해필요한 1일에너지는 400㎉, 심장보다 3배나높은에너지를필요로함. 아

침밥을 굶게 되면 뇌활동에 필요한 에너지 공급이 부족해 뇌활동이 둔해지고 업무에 대한 집

중력과학습능력저하결과초래(농림축산식품부보도자료)

•아침을 먹지 않는 아이들의 경우 인슐린 수치와 인슐린 내성 수치 모두 매일 아침을 먹는 아

이들보다 26％높음. 아침밥을 먹지 않을 경우 당뇨병에 걸릴 위험성이 높다는 것(영국 런던대

학교, 안젤라도닌(Angela Donin) 연구팀, 9∼10살 40,000명 조사결과)

•특히 10대들의 아침식사 습관과 체질량지수(BMI)를 비교 분석한 결과, 규칙적 아침식사를 하

는 10대가그렇지않은청소년에비해약 2.3㎏정도몸무게가적은것으로조사(미국미네소타

대학연구진, 15세 이하청소년 2,215명추적조사결과)

•아침으로계란, 빵과같은서양식을자주먹는사람들의혈중중성지방위험도는밥중심의아

침식사를 하는 사람들보다 2.06배 높은 것으로 조사, 아침밥으로 빵과 같은 서양식보다 밥 중

심의 한식이 건강에 좋다는 연구결과(서울대보건대학원 정효지 교수팀, 30∼40대 415명 연구

결과(2012))

1.4. 추진과제  

1.4.1. 기본적인 식생활습관 형성

가. 아침밥 먹기 범국민운동 추진(농림축산식품부, 교육부 협조)

○ 기본적인 식생활 습관 형성을 위해 아침밥 먹기 캠페인을 식생활교육기본

계획에 명시하여 정부와 민간이 연계한 국민운동으로의 활성화가 필요함.

- 농림축산식품부에서는 지방자치단체 민간단체와 함께 2007년부터 아침

밥 먹기 캠페인을 실시

- 교육부의 인성교육 관련 사업(체험형 밥상머리 교육 프로그램)과 연계하

여 추진

표 11-1. 아침밥 식사 관련 연구결과 자료
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○ 주요 세부시책으로는 다양한 매체를 이용한 홍보(리플릿 제작 배포, 홈페이

지, 매스컴, SNS 등), 캠페인 전개, 쌀로 만든 간편 아침식 개발 보급, 매일

아침 식단과 요리법 제공, 아침밥 먹기 협의회 네트워크 구축(가칭), 아침밥 

급식지원 학교 운영, 국민 인식도 조사 등임.

나. 가정에서 영유아와 임신 수유부 대상 식생활교육 실시(농림축산

식품부, 보건복지부 협조)

○ 젊은 여성의 다이어트와 저체중 등으로 건강상 문제가 지적되고 있으므로 

임신기와 수유기에 모자의 건강을 확보하고 적절한 식습관을 확립하는 것

이 중요한 과제로 대두됨.

- 보건복지부에서는 정책 대상 생애주기 구분 시 영유아와 임신 수유부를 

대상으로 구분하며, 별도의 식생활 실천지침을 발표

- ‘제2차 저출산·고령사회 기본계획’에서 임신 출산 지원사업으로 모성

영유아 건강관리 강화를 위한 ‘산모 어린이 건강수첩 배부’와 ‘엽산제

(임신 3개월까지) 및 철분제 지원(임신 5개월부터 분만 전까지)’을 실시

○ 임산부 수유부와 영유아 대상 식생활교육을 식생활교육기본계획에 포함하

며, 보건복지부의 식생활교육과 보충식품 급여 시 농림축산식품부와 연계를 

추진해야 함. ‘산모 어린이 건강수첩’에 식생활교육 내용을 포함하며, 영양

지원사업 추진 시 식생활교육과 연계하도록 관련부처와 협의함. 보충식품 

급여 시는 식품 공급 등을 농림축산식품부와 협력 추진하는 방안을 마련함.

1.4.2. 가정에서 바람직한 식생활과 영양섭취 관련 지식 습득

가. 가족대상 교육프로그램 운영(농림축산식품부, 지방자치단체 협조)

○ 어린이 요리 체험을 늘리고 식사에 대해서 바람직한 습관을 배우는 기회를 

제공하고자 가족요리교실을 개최토록 지원함.
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○ 아이의 식습관은 부모의 식습관에 기인할 가능성이 크므로 부모를 대상으

로 바른 식습관 체험 교육을 실시할 필요가 있음.

- 미국 미시간 주립대학의 Mildred Horodynski 교수진 발표에 의하면 유아

시절에 익숙하지 않은 음식은 성인이 되어서 아예 시도하지 않는 습관이 

형성되므로 부모의 식습관이 매우 중요23

- 자녀들의 키성장, 비만 예방 관리 등과 관련한 건강 식습관 교육(주부교

실 등 활용) 필요

○ 가족단위로 식생활 가족학교 또는 가족캠프를 개발하여 운영함. 식생활 가족

학교에서는 이론과 체험을 병행한 교육을 수료토록 하며, 가족단위 캠프에

서는 바른 식생활을 경험하고 관련 정보를 제공받는 체험형으로 실시될 수 

있음.

- 떡메치기, 두부만들기, 가족요리대회, 덜 가공되고 자연그대로에 가까운 

음식을 이용하여 밥상차리기 등

- 광주의 ‘빛고을 바른 식생활 가족학교’ 등 사례

나. 바른 식생활 확산을 위한 가정식생활수첩 제작 보급(농림축산식

품부, 교육부 협조)

○ 학부모를 대상으로 녹색식생활지침 및 제철음식 소개 등 식생활교육 내용

을 수록한 ‘가정식생활수첩’을 작성하여 배포함. 가정식생활수첩은 학부모

가 알기 쉽게 작성되도록 형태를 개선할 필요가 있으며, 사용매뉴얼을 개발

하여 손쉽게 작성토록 함.

- 조기 바른 식습관 형성을 위해 초등학생을 대상으로 가정식생활수첩을 

보급하여 가정과 학교에서 일관된 교육이 이루어질 수 있도록 지원

23 A Child’s Healthy Eating Largely Influenced By The Mother’s Diet(Medical News Today, 12. 07. 

2010) 
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- 매년 1백만 부 배포 목표(1차 기본계획 중 배포 실적 지속)

- 제2차 기본계획 기간 중에는 관련 홍보를 활성화하고, 가정식생활수첩 

작성 수기 포상 등을 통해 피드백 강화

1.4.3. 밥상머리교육을 통한 가족간 소통 원활화

□ ‘가족밥상의 날’ 전국 캠페인 추진(농림축산식품부, 교육부, 여성가

족부 협조)

○ 가족이 식탁에 둘러앉아 함께 식사를 하면서 커뮤니케이션하는 ‘함께 먹기’

를 추진하기 위하여 가족밥상의 날을 재지정하고 활성화함. 제1차 기본계획

에서는 1, 3주 일요일을 가족밥상의 날로 지정하였으나, 캠페인에 그치고 

국민 인지도가 매우 낮아 거의 유명무실하게 운영된 것으로 평가됨. 가족밥

상의 날을 여성가족부의 ‘가족사랑의 날’(매주 수요일)과 연계하여 매주 수

요일 저녁으로 재지정하고, 교육부의 어린이 대상 밥상머리교육 프로그램

과 연계 운영함.

○ ‘가족밥상의 날’ 활성화를 위하여 정기적인 가족밥상 체험수기 공모전을 개

최하고, 우수한 당선작에 대해서 공익광고 및 캠페인 전개를 추진함.



275

1.5. 연차별 소요 예산

표 11-2. 연차별 사업 소요 예산 추이(가정에서의 식생활교육 추진)

단위: 백만 원

주요 사업 2015년 2016년 2017년 2018년 2019년 비고

기본적인
식생활습관
형성

아침밥 먹기
범국민운동 추진

200 250 300 300 300

영유아와
임신 수유부 대상
식생활교육

- - - - -
비예산

(보건복지부연계)

가정에서바람직한
식생활과영양섭취
관련지식습득

가족대상
교육프로그램 운영

80 100 120 140 160

가정식생활수첩
제작 보급

200 250 250 250 250
초등학교

3∼4학년 대상

밥상머리교육을
통한 가족간
소통 원활화

가족밥상의 날
전국 캠페인 추진

100 150 150 150 150
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2. 학교에서의 식생활교육 추진

2.1. 기본방향

○ 학교에서 식생활교육은 유아 어린이 청소년이 음식에 관한 올바른 지식을 

익히고, 자신의 식생활을 생각하고, 바람직한 식습관을 실천할 수 있는 것

을 목표로 학교에서 이루어지는 활동임.

○ 정규교과에서 식생활 관련 내용은 기술 가정, 체육 등 교과에 산발적으로 

포함되어 있으며, 창의적 체험활동 또는 방과후교실 시간에 식생활교육이 

가능함. 또한 급식 식단 작성 등 학교급식 관리와 급식을 활용한 음식 지도

를 통해 교육 효과를 가져올 수 있음.

○ 학교급식은 영양측면에서 균형잡힌 식사를 아이들에게 제공함으로써 아이

들의 건강유지와 증진, 체격 향상 등을 도모함.

○ 영양교사는 학교 식생활교육 추진의 핵심으로 식단 작성, 학교급식 관리, 학

교급식을 활용한 식생활 지도를 담당함. 영양교사 외에 학급담임, 교과담임,

특별활동 교사, 보건교사 등도 식생활교육 활동과 관련됨.

○ 학교(보육소) 등은 식생활교육 장소로서 중요한 역할을 담당하므로, 관계자

의 적극적인 역할이 요구됨. 학교(보육소)에서의 식생활교육은 가정의 식육

에 좋은 파급효과 가져올 것으로 기대됨. 학교에서는 지역의 생산자단체 등



277

과 연계하여 농림어업체험과 식품의 조리 체험 등 다양한 체험활동을 추진

하며, 체험활동의 원활한 촉진을 위해 교육자에 대한 연수를 실시함.

2.2. 세부목표

○ 어린이 청소년 건강개선 및 성장발달을 위한 학교 식생활교육 추진

○ 학교급식에 의한 식생활 실천 지도

○ 어린이집 유치원에서의 식생활교육 추진

2.3. 제1 2차 기본계획 관련 시책 범위 비교

○ 학교에서의 식생활교육 추진과 관련된 제1차 기본계획의 세부시책은 녹색

매점 설치, 지역순환형 학교급식시스템 구축, 식생활교육 교재 제작 보급,

식생활 연구학교 방과후 교실 운영, 교대 대상 녹색식생활교육사업 실시,

녹색식생활지침을 반영한 교육과정 개정임.

○ 제1차 기본계획 중에 식생활교육 교재 제작 보급, 식생활 연구학교 방과후 

교실 운영, 녹색식생활지침을 반영한 교육과정 개정은 학교에서의 정규 창

의적체험활동 방과후교실 과제로 확대 개편됨. 교대대상 식생활교육사업은 

제2차 기본계획에서 확대 시행이 필요함.

- 일본에서는 학습지도요령의 총칙에 ‘학교에서의 식육의 추진’을 명기,

교과서에도 식육에 관해 충실하게 기술

- 프랑스와 영국에서는 학교 교육과정에서 전통식품과 요리법을 가르치는 

등 식품조리능력 배양

○ 제2차 기본계획에서는 ‘학교급식에 의한 식생활 실천지도’를 위해 신규 과
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제로 학교급식을 ‘살아있는 교재로 활용’할 것을 제안함. 또한 제1차 기본계

획에서의 녹색매점 설치와 자연순환형 학교급식시스템 구축이 이 부문에 

포함되어 개편 추진될 필요성을 제시함.

- 일본의 경우도 충분한 학교급식 시간 확보, 충실한 식단, 영양교사의 개

별 급식상담지도 등 실시

- 프랑스에서는 학교급식에 과일을 포함할 뿐만 아니라 추가적으로 나누

어주도록 지원하며, ‘거의 가공되지 않은 식품’만을 사용하도록 요청

○ 또한 제2차 기본계획에는 어린이집 유치원에서의 식생활교육 추진이 별도

의 추진목표로 명시된 특징이 있음. 보건복지부의 어린이 식품안전 관리, 식

품의약품안전처의 어린이급식지원센터 운영과 연계 추진이 필요한 부분임.

- 일본에서도 영유아기부터 식육의 중요성을 강조하고 ‘탁아소에서의 식

육 지침’을 보급

그림 11-2. 제1 2차 식생활교육기본계획 시책비교(학교에서의 식생활교육 추진)
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2.4. 추진과제

2.4.1. 어린이 청소년 건강개선 및 성장발달을 위한 학교 식생활교육 추진

가. 정규교과과정에 식생활교육 내용 적극 반영(농림축산식품부, 교육부)

○ 교육과정에 식생활교육 관련 내용이 충실히 반영되도록 교과서 개정을 추

진하여, 이를 바탕으로 정규교과에서 단계별 음식조리를 포함한 식생활 관

리 능력(지식, 기술)을 교육함. 학습지도요령에 ‘학교에서의 식생활교육의 

추진’이 명기되도록 교육부와 공동 노력함.

- 식생활교육과 관련된 내용은 초등사회, 슬기로운 생활, 초등국어, 실과,

도덕, 체육, 기술과 가정 등의 교과과정에 포함되며, 주요 내용은 음식에 

대한 기초지식, 식품의 생산 유통 조리과정, 전통식품 등 

- 교사대상 미각수업 교육연수 실시

- 다양한 교육 교재 및 교사용 지침서 개발 추진

나. 학교내 창의적 체험활동과 방과후교실 활용 지원(농림축산식품부, 교육부)

○ 창의적 체험활동 또는 방과후교실 시간을 식생활교육시간으로 적극적으로 

활용토록 바른 식생활 체험교실, 요리교실 등의 프로그램을 개발 및 운영하

는 것을 지원함. 2013년부터 지방자치단체 식생활교육 지원사업으로 전환된 

식생활체험학교(방과후교실)를 확대 실시, 초 중 고등학교 및 지역아동센터 

428개소 지정 운영(2010～2013)을 2019년까지 1,000개소까지 확대 실시함.

- 전문요리사나 가공 및 외식사업체 담당자 등이 수업에 강사로 참가

- 프랑스에서는 제빵사, 요리사나 치즈 제조업자 등 3,500여명이 학교에 

파견되어 4~5학년 학생들에게 미각조리수업(요리실습 및 시식회) 실시,
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다양한 맛을 보여주고 재료에 대한 명확한 정보(생산과정, 원산지 등)를 

제공하며 기술과 열정을 공유 

○ 식습관 교육을 시범적으로 실시하는 ‘식생활 연구학교’를 확대하여 ‘식습관교

육 프로그램 시범학교’ 사업을 실시함. 제1차 기본계획 기간 중 2011~13년간 

113개소 운영되던 것을 2019년까지 200개소로 확대 실시하는 방안을 마련함.

- 교육부의 ‘건강증진학교’ 연계 실시 

- 대상별 맞춤형 교재 및 지침서 개발, 교육프로그램 개발 보급 추진

다. 교육대학 대상 식생활교육사업 실시(농림축산식품부, 교육부)

○ 예비교사 단계인 교육대학 학생들을 대상으로 체계적인 식생활교육 관련 

강좌 개설, 체험 프로그램 및 연구 동아리 운영 등을 지원함.

- 광주교육대학교의 경우 1학년을 대상으로 ‘식생활과 환경’이라는 교과목

을 개설하여 2011년 2학기부터 매년 2분반씩 운영

- 교육 현장의 학생과 함께하는 바른 식생활 체험, 식생활교육 효과 제고

를 위한 영양(교)사와의 협력 방안 연구 등

2.4.2. 학교급식에 의한 식생활 실천지도

가. 학교급식을 ‘살아있는 교재’로 활용(농림축산식품부, 교육부)

○ 학교급식을 통해 어린이와 청소년이 음식에 관해 올바른 지식과 바람직한 

식습관을 가질 수 있도록 급식식단을 ‘살아있는 교재’로서 충실히 활용함.

- 어린이와 청소년은 학교급식을 통해 지역, 생산에 대해 이해하게 되고,

식재료에 대한 이해도 심화되는 효과

○ 밥 중심(쌀, 잡곡, 두류 등) 급식을 통해 전통 식습관을 교육시키고, 식문화

에 대한 관심을 제고시킴. 어린이 및 청소년기에 부족한 칼슘, 비타민A, 리
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보플라빈, 비타민C의 섭취를 증가시키기 위해 학교급식에 과일 및 채소 급

식을 확대함.

- 일본은 3 1 2 도시락법을 기초로 하는 식사 및 식사법을 개발하고 보급,

3 1 2 도시락법은 연령대에 맞는 칼로리별 도시락을 전체 6등분하여 3

은 주식, 1은 생선, 고기 등 단백질 요리, 2는 채소류, 채소 등을 주재료

로 만든 요리로 문부과학성 중학교 교과서와 보건교과서에 포함

그림 11-3. 일본 3 1 2 도시락법

자료: 일본 미곡안정공급확보지원기구 홈페이지(www.komenet.jp).

나. 생산자단체와 연계한 학교급식 공급체계 구축(농림축산식품부)

○ 농업, 환경, 지역에 대한 관심을 통해 생산자에 대한 감사하고 배려하는 마

음을 제고하기 위해 급식에 친환경, GAP(Good Agricultural Practice, 농산

물우수관리인증), 지역산 식재료를 활용하고, 생산자단체 등과 연계하는 학

교급식 공급체계를 구축함.

- 학교급식을 통해 학생들이 생산자에 대해 감사·배려하는 마음 제고 

○ 학교급식을 중심으로 가정, 생산자, 지역과의 연계를 강화함. 가정에 급식소

식 및 식생활 관련 정보 배포 등을 통해 가정과의 연계활동을 추진하며, 생

산자와 학교급식 관계자와의 협의회를 개최함.
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표 11-3. 학교급식 기대효과

ㅇ 지역의 자연, 음식, 문화, 산업 등에 대한 이해를 심화

ㅇ 식품의 생산, 유통 등에 관련된 사람들의 노력을 이해

ㅇ 지역농산물 생산자와 생산과정 등을 이해함으로써 음식에 대한 감사

ㅇ 신선하고 안전한 식재료 확보

ㅇ 유통비용 절감, 포장 간소화 등으로 저렴한 식재료 구입과 환경보호

ㅇ 학교교육에 대한 이해가 깊어지고, 학교 및 지역간 협력관계 구축

자료: 일본 식육백서(2014)

○ 영양교사는 학교급식을 통해 담임교사, 가정, 지역의료기관 등과 연계하여 

개별 상담지도 등을 통해 바른 식습관 형성을 지원토록 노력함.

다. 건강한 간식 공급 지원으로 어린이 청소년 건강 제고(농림축산식품부,

지방자치단체, 교육부)

○ 어린이 청소년이 학교에서 건강한 간식을 선택할 수 있는 여건을 조성하여 청

소년기의 올바른 식생활 실천을 유도하고, 비만예방에 기여하도록 함.

○ 서울시의 건강매점사업을 벤치마킹하여 매점에서 생산자단체와 연계하에 친

환경 GAP 과일을 판매하고, 전자패널 및 리플릿 등을 통한 영양정보 제공 

등을 실시함.

○ 대학 구내식당에서 저렴한 가격(천원)에 아침식사를 제공하는 방안을 검토함.

- 사업계획 수립(2015) → 시범사업 추진(2016) → 확대 추진(2017～)

- 일본 대학가에서 대학생들의 경제적 부담을 덜어주고 아침을 챙겨먹는 

습관을 길러주기 위해 구내식당에서 아침식사를 100엔에 제공하는 ‘1

Coin 조식’운동이 확산 추세, 전국 28개 대학에서 시행 중
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2.4.3. 어린이집 유치원에서의 식생활교육 추진

□ 어린이집 유치원 대상 식생활교육 교재 및 프로그램의 개발 보급

(보건복지부, 식품의약품안전처, 농림축산식품부)

○ 영유아기부터 식생활교육의 중요성을 감안하여 어린이집 유치원 급식을 통

해 건강한 신체 발육을 보장하고, 건전한 식습관을 익히고 미각을 익히게 

함. 영유아 미취학어린이를 대상으로 식생활교육 교재 및 프로그램의 개발 

및 보급, 식생활지도 실천사례집 작성 배포, 식생활지침의 보급을 추진함.

- 누리과정을 위한 텃밭가꾸기 교육교재 보급 및 텃밭상자 보급 확대 지원

- 영유아 미취학어린이 급식메뉴콘테스트

○ 식품의약품안전처에서 운영 지원 중에 있는 어린이급식지원센터와 연계하

여 어린이집 유치원 급식을 통해 식생활교육을 강화함.

- 어린이집, 유치원 등 집단급식소의 건강 식단 운영 및 급식과 연계한 식

생활교육 등

- 보육시설 교사와 영양사를 대상으로 식생활교육 강화
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2.5. 연차별 소요 예산

표 11-4. 연차별 사업 소요 예산 추이(학교에서의 식생활교육 추진)

단위: 백만 원

주요 사업 2015년 2016년 2017년 2018년 2019년 비고

어린이청소년
건강개선및
성장발달을위한
학교식생활교육

추진

정규교과과정에
식생활교육적극반영

180 200 200 200 200
미각연수 및
교육교재개발

학교내창의적
체험활동과

방과후교실활용지원
100 300 300 300 300

교육대학대상
식생활교육사업실시

100 300 300 300 300
학교당
3,000만 원
(매년 10개교)

학교급식에의한
식생활실천지도

학교급식을살아있는
교과서로활용

10 20 20 20 20
우수 실천사례
배포

생산자단체와연계한
학교급식공급체계구축

30 30 30 30 30
급식메뉴개발
콘테스트개최

건강한간식
공급지원으로

어린이청소년건강제고
100 300 300 300 300

건강매점 및
과일 판매기

어린이집유치원
에서의

식생활교육추진

어린이집유치원
대상식생활교육
교재및프로그램의
개발보급

100 100 100 100 100
텃밭 조성 및
텃밭상자
보급
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3. 지역에서의 식생활교육 추진

3.1. 기본방향

○ 국민의 심신상 건강을 확보하기 위해서는 유아부터 노인까지 지역단위의 

다양한 구성인구를 포괄하여 생애주기별 단계에 맞춘 일관성 있고 지속적

인 교육 추진이 요구됨.

○ 영양적으로 균형있고 우수한 한국형 식생활 실천의 촉진, 건강 만들기와 성

인병 예방 및 개선으로 이어지는 건전한 식생활의 추진 등 가정 학교 어린

이집/유치원 생산자 기업 등과 연계하면서, 지역의 식생활 개선이 이루어지

도록 적절한 방안의 시행이 필요함.

○ 국민적 차원에서의 자발적인 식생활교육의 장은 지역으로, 지역의 특성에 

맞게 국가 식생활교육의 내용을 개발하고 지역실정에 맞는 다각적인 사업

을 추진함.

3.2. 세부목표

○ 한국형 식생활 실천 확산

○ 세대별 바른 식생활 실천으로 국민건강 증진

○ 지역별 전문인력 양성

○ 지역의 푸드체인 주체들과 밀착형 교육 추진
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3.3. 제1 2차 기본계획 관련 시책 범위 비교

○ 지역에서의 식생활교육 추진과 관련된 제1차 기본계획의 세부시책은 식생

활교육기관 지정 및 전문인력 양성, 녹색식생활지침 및 물레방아 모형 보

급, 식생활체험활성화, 안전교육 강화 등이 해당됨.

그림 11-4. 제1 2차 식생활교육기본계획 시책비교(지역에서의 식생활교육 추진)

○ 제1차 기본계획의 녹색식생활지침 및 물레방아 모형 보급은 제2차 기본계

획에서 ‘한국형 식생활 실천 확산’을 위한 표준식생활지침 및 식생활모형 

개발 보급으로 전환됨. 또한 한국형 식생활에 대한 국민인식 전환 과제가 
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추진됨.

- 일본의 경우 일본 기후풍토에 적합한 쌀을 중심으로 국내산 농축수산물 

등으로 다양한 반찬을 구성하여 영양 밸런스가 우수한 일본형 식생활의 

실천을 국산 농산물 소비 확대사업과 연계하여 추진, ‘식육가이드’ 작성 

및 보급 시 범부처 차원에서 추진

○ 학생, 학부모 및 전국민 체험 활성화는 제2차 기본계획에서 세대별 바른 식

생활 실천을 목표로 세부 대상을 대상으로 사업이 확대됨. 취약계층 지원과 

연계된 식생활지원, 남성 군대 및 지역내 다양한 공동체를 통한 식생활교육 

등을 추진함<그림 11-5>.

- 일본에서는 보건소, 의료기관, 고령자, 남성, 식품관련 사업자 역할 강조

- 프랑스에서는 지역의 의료 요양시설, 형무소 재활시설, 고령자 강조

○ 제1차 기본계획에서의 전문인력 양성은 목표수준에 크게 미치지 못한 것으

로 평가되고 있어 확대추진이 필요한 부분임.

○ 제2차 기본계획에서 지역 내 식생활교육 추진을 위해 강조된 신규 과제는 

지역내 생산 유통 등 푸드체인 주체들의 식생활교육 역할 강화와 연계임.

그림 11-5. 일본과 프랑스의 식생활교육 대상 비교
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3.4. 추진과제

3.4.1. 한국형 식생활 실천 확산

가. 한국형 식생활에 대한 국민인식 전환(농림축산식품부)

○ 쌀, 채소, 해산물 등에 관한 정보 제공을 통해 밥을 주식으로 다양한 반찬으

로 구성된 한국형 식생활의 우수성에 대한 과학적 근거를 제시하고, 국민인

식을 전환하기 위한 대국민 활동을 전개함.

- 한국형 식생활은 영양학적으로 우수하고 균형이 잡혀 있으며, 쌀 소비를 

통한 식량자급률 향상과 식문화 계승에도 기여 

- 농림축산식품부의 쌀 소비 확대정책과 연계 추진

나. 표준식생활지침 및 식생활 모형 개발 및 보급(농림축산식품부, 보

건복지부, 식품의약품안전처)

○ 국민이 일상생활에서 균형 식생활을 실천할 수 있도록 범부처 차원에서 ‘표

준식생활지침’을 개발하여 보급함.

- 범부처 ‘공통 식생활지침 자문위원회’를 설치하여, 표준식생활지침 논의 

추진

- 표준식생활지침 개발기준 마련 및 지침 모형 개발(2015년), 홍보 및 보

급(2016~2019)

- 세대별로 구분하여 식생활 방안을 제시한 ‘식생활가이드’ 작성과 홍보,

식생활 상담 등 실시
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다. 한국형 식생활 실천 확산 및 조기 정착을 위한 지방자치단체 단위

맞춤형 식생활교육 추진(농림축산식품부, 지방자치단체)

○ 지방자치단체별 재정자립도 등을 감안하여 기본예산을 배정, 지역별 특성에 

맞는 식생활교육·체험 사업을 추진함.

- 주부 및 가족대상 한국형 식단 관련 콘테스트 개최 등

3.4.2. 세대별 바른 식생활 실천으로 국민건강 증진

가. 취약계층 지원과 연계 식생활 지원 추진(농림축산식품부, 보건복

지부, 식품의약품안전처)

○ 독거노인 등 취약계층을 대상으로 복지관, 건강가정지원센터, 보건소, 지역

아동센터(어린이 과일 제공사업 등) 등의 영양 건강지원사업과 연계하여 

식생활 상담 및 교육을 추진함.

○ 65세 이상의 노인인구 비중이 2020년까지 15.7%로 증가할 것으로 예상되

고, 노인인구는 경제적 뿐만 아니라 신체적으로 취약하여 다른 연령층에 비

해 식사하는 데 어려움이 따름. 취약계층 노인을 대상으로 노인 복지관 등

에서 제공하는 급식, 배달 서비스 등 식품지원 및 건강관리사업과 식생활교

육을 병행하여 실시할 필요가 있음.

○ 또한 저소득층 아동을 대상으로 실시되는 지역아동센터의 어린이 과일 제

공사업 등을 식생활교육과 연계 실시하며, 영양취약집단인 저소득층 임산

부 및 영유아를 대상으로 실시되는 영양플러스사업의 식생활 상담과 연계

가 필요함. 다문화 가구를 대상으로는 요리교실 등을 개최하여 한국형 식생

활 보급을 추구함.
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나. 남성의 식생활 능력과 관심 제고(농림축산식품부)

○ 남성은 여성에 비해 식생활에 대한 관심도가 낮고, 불규칙한 식생활을 하거

나 아침식사를 거르는 비중이 높아 일반적으로 식생활이 취약한 상황임.

- 아침식사 결식률의 경우 남성은 24.1%로 여성의 20.9%에 비해 1.15배 

높은 수준(2014년 국민건강영양조사 결과)

○ 직장내 식생활교육 담당자를 지정하고, 직장내 식생활교육계획 수립 및 정

기적인 식생활교육 실시를 장려함. 또한 직장내 농식품 소비협동조합 결성

을 유도할 필요가 있음.

- 매년 ‘식생활 우수직장’ 평가 지정을 통해 인센티브 지원 및 해당 직장 

홍보 추진

- 아버지 요리교실 등을 운영

다. 군대에서의 식생활교육 강화(농림축산식품부, 국방부, 행정자치부)

○ 의무복무 형태로 운영되는 군대에서 군인과 군무원의 건강한 군 생활을 유

지하기 위해서는 건전한 식생활이 보장되어야 함에도 불구하고 군대에서의 

식생활은 정책의 사각지대로 관련 정책이 시행되지 못함. 양질의 보건의료

서비스 제공에 대해서는 “군보건의료에 관한 법률”을 근거로 관련 정책이 

시행되고 있으나, 영양 및 식생활에 관해서는 관련 내용의 교육이 “군보건의

료에 관한 법률 시행령”의 ‘제3조 군인등에 대한 보건교육’의 내용에 포함되

어 있을 뿐 구체적인 내용이나 방식에 대한 규정이 존재하지 않는 상황임.

○ 군대에서의 식생활교육은 식생활 현황조사를 바탕으로 농림축산식품부와 국

방부의 협조 하에 식생활교육프로그램과 식생활 지원이 추진될 필요가 있음.

라. 지역 내 공동체, 동호인 모임 등을 통한 다양한 식생활교육 추진

(농림축산식품부, 보건복지부, 행정자치부)
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○ 지역 내 식생활과 관련된 공동체를 대상으로 식생활교육관련 사업을 발주

하거나 자유공모방식으로 운영하는 방안을 검토할 필요가 있음. 사업재정은 

농림축산식품부와 지방자치단체에서 매칭 펀드형식으로 부담함.

- 요리, 육아, 주거, 공동 구매 등과 관련된 마을공동체를 대상으로 공모사

업 형태로 농식품 소비자 교육 및 홍보 프로그램을 운영하거나, 관련 조

직에 교육프로그램·강사·기자재를 지원

- 일본에서는 2011년 8월 “치과 구강 보건의 추진에 관한 법률”을 제정하

여 유아기부터 고령기까지 식생활교육과 관련된 규정을 포함하는 등 지

역 내 보건기관과 연계

- 프랑스에서는 지역 내 의료 및 요양시설, 재활시설, 형무소 등에서 실시

하는 급식현황을 점검하고 급식의 질을 향상시키기 위한 모범사례 개발,

음식관련 직업교육 개발 등의 사업을 추진

3.4.3. 지역별 전문인력 양성

가. 식생활교육기관 확대(농림축산식품부, 지방자치단체, 보건복지부)

○ 지역별 식생활교육 활성화를 위해 식생활교육기관 및 우수체험기관 지정을 

확대하고, 지역 내 학교, 보건소, 지역 시설, 의료시설 등과 식생활교육의 연

계를 추진함.

- 시 군별 1개 교육기관 지정 추진(지방자치단체 협조)

* 식생활교육기관: (2013) 50개 → (2014) 52개 → (2015) 70개 → (2019) 100개

* 우수체험기관: (2013) 137개 → (2014) 149개 → (2015) 200개 → (2019) 300개

- 시 군 지방자치단체와 연계하에 학교 민간단체 마을공동체 마을기업 

등과 네트워크 형성

○ 지정된 교육기관을 대상으로 교재 프로그램 개발 및 보급, 강사풀 제공, 교

육시설 장비 지원, 우수 활동가 및 우수 활동 지방자치단체 시상, 홍보활동 
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확대 등을 지원함.

나. 식생활교육 전문인력 양성(농림축산식품부, 교육부)

○ 식생활교육이 일관성을 확보하고 체계적이고 지속적으로 추진되기 위해 식

생활교육 전문인력을 양성하는 것이 필요함.

- 교사, 영양교사, 조리사, 선도농어가, 소비자단체, 공동체조직, 생협, 식

품·영양 관련기관 종사자, 관련 블로거 운영자 등을 식생활교육 전문인

력으로 양성하고, 식생활교육 전문인력 데이터베이스(DB)로 구축

- 교사 대상 식생활교육 직무연수제도 마련

- 표준화된 프로그램을 바탕으로 식생활교육이 활성화되기 위해서는 민간

자격증제도 도입이 필요, 기존 식생활교육에 대한 접근방식이나 이해정

도에 격차가 존재하며, 조직 내 교육 및 의사소통의 기회가 많지 않아 표

준화의 필요성이 제기

- 식생활 관련 교육을 일정시간 이수한 자격증 소지자(교사, 영양사, 조리

사 등)의 경우 민간자격증 취득 시 가산점 또는 이수면제를 고려하여 식

생활교육 관련 우수인력들을 유치

○시·도 강사 인력풀을 통합하여 전국적 규모의 데이터베이스(DB)를 구축하

고, 각 시·도에서 개발한 식생활 교육 교재 혹은 콘텐츠도 국가 차원에서 통

합·관리하여 이해관계자들이 손쉽게 이용할 수 있도록 하는 것이 바람직함.

3.4.4. 지역의 푸드체인 주체들과 밀착형 교육 추진

가. 지역의 생산 유통 주체들의 식생활교육 역할 강화(농림축산식품부)

○ 생산자(농림어업자, 식품가공업자, 외식사업자 등)는 소비자와 많은 접점을 

가지고 있으므로 식생활교육 추진 시 소비자에게 건강을 고려한 상품과 메

뉴의 제공, 음식에 관해 이해하기 쉬운 정보나 지식의 제공, 다양한 체험활
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동 등을 제공함.

- 식생활교육 관련 행사(박람회, 심포지움, 캠페인 등) 및 교육프로그램 등

을 활용하여 추진

○ 대형 유통업체 문화센터를 통한 ‘바른 식생활 문화교실’ 강화 개설 운영으

로 일반 시민들의 식생활교육 기회 제공 확대

- 이마트, 홈플러스, 롯데마트 등 대형 유통업체의 문화센터에 식생활교육 

신규 강좌 개설

* (2014) 시범사업 16개소 → (2015) 40개소 → (2017) 100개소 →

(2019) 100개소 

나. 직장 및 농산물 유통 기업 등과의 연계를 통한 식생활교육 기반확

충(농림축산식품부)

○ 기업에서는 사회적 책임의 일환으로 공장 점포 견학, 제조 조리 체험, 농림

어업체험, 요리교실 개최 등의 다양한 형태의 식생활교육활동을 추진함.

- 유통사업자는 슈퍼마켓 등에서 농림어업자 등과 연계 하에 강습회 등 교

육활동 개최, 조리방법 식단레시피 정보 제공, 농림어업자와 소비자의 

교류 등을 지원

- 직장의 식당 등에서도 보다 건강을 고려한 메뉴의 제공과 영양, 식생활

에 관한 정보 제공이 가능

- 단체급식 담당 영양사 대상 교육, 건강을 고려한 메뉴 제공, 식생활에 관

한 정보 제공 등을 실시
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3.5. 연차별 소요 예산

표 11-5. 연차별 사업 소요 예산 추이(지역에서의 식생활교육 추진)

단위: 백만 원

주요 사업 2015년 2016년 2017년 2018년 2019년 비고

한국형식생활
실천확산

한국형식생활에
대한국민인식전환

- - - - -
아침밥먹기
연계추진

표준식생활지침및
식생활모형개발및

보급
250 100 100 100 100

지방자치단체단위
맞춤형식생활교육

추진
1,400 1,600 1,800 2,000 2,200

지방자치단체
식생활교육
운영지원

세대별바른
식생활실천으로
국민건강증진

취약계층지원과
연계식생활지원

추진
- - - - -

타 부처
사업과 연계

남성의식생활
능력과관심제고

50 100 150 200 250

군대에서의
식생활교육강화

30 50 50 50 50
교육
프로그램
개발

지역내공동체,
동호회등을통한
다양한식생활교육

추진

30 50 100 150 200

지방자치단체
단위 맞춤형
식생활교육과
연계 추진

지역별전문인력
양성

식생활교육기관확대 100 250 250 250 250

식생활교육전문인력
양성

100 100 100 100 100

지역의푸드체인
주체들과밀착형
교육추진

지역의생산유통
주체들의식생활교육

역할강화
50 100 120 150 150

직장및농산물유통
기업등과의연계를
통한식생활교유
기반확충

30 50 70 100 150
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4. 농업과의 연계, 환경과의 조화 강화

4.1. 기본방향

○ 음식에 대해 감사하는 마음을 갖기 위해서는 생산과정과 생산자에 관한 이

해가 중요함. 소비자의 생산자에 대한 이해를 제고시키기 위해서는 농어업

인과 소비자간의 교류가 촉진되어야 함.

○ 농림수산물의 생산, 식품의 제조 및 유통 등의 현장은 지역에서 식육을 진

행하는 중요한 장소임. 사람들의 관계 맺기와 지역의 활성화를 도모하기 위

해서도 농어촌 커뮤니티의 유지·재생이 필요함.

○ 식량의 생산은 자연의 은혜로부터 성립되며, 자연과의 공생이 요구됨. 생산

자와 소비자와의 교류를 촉진하는 한편, 환경과 조화로운 농림어업의 활성

화 등을 도모할 수 있는 방안의 실행이 필요함.

○ 공공 및 민간주도의 소비자와 생산자의 교류사업이 체계적이고 지속가능한 

사업으로 추진될 수 있도록 다각적인 사업이 발굴되고, 도농교류 사업등과 

효율적으로 연계되는 방안이 마련되어야 함.
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4.2. 세부목표

○ 도농교류 활성화를 위한 기반 정비

○ 어린이와 청소년을 대상으로 농업체험교육 활성화

○ 식생활교육과 로컬푸드 운동의 연계 추진

○ 환경친화적인 식생활교육 확산

4.3. 제1 2차 기본계획 관련 시책 범위 비교

○ 제1차 기본계획의 세부시책은 환경 관련 교육과 농업체험 관련 사업이 포함

됨. 환경 관련 시책은 푸드마일리지, 식품탄소표시제, 음식물쓰레기 및 환경

친화적 식품소비 교육 등임. 우수 농어촌 식생활 체험공간 지정, 친환경농

산물 급식 지원, 도시농업 확산, 1가족 1교 1사 1체험농장 갖기 운동, 농어

촌체험교육 활성화, 농어촌 체험여행상품 개발 등임.

○ 제1차 기본계획의 우수 농어촌 식생활 체험공간 지정, 도시농업 확산, 체험

농장 결연운동 등은 제2차 기본계획에서 ‘도시와 농촌의 교육협력 활성화

와 기반정비’를 목표로 확대 시행될 필요가 있음.

○ 농어촌 체험 활성화는 제2차 기본계획에서는 어린이와 청소년을 대상으로 

중점 추진될 것을 제안함. 어린이 청소년의 농업 농촌 체험과정 확대와 교

내 텃밭가꾸기 등이 포함됨.

○ 친환경농산물 급식 지원센터와 소비지 판매장 지원은 ‘식생활교육과 로컬

푸드 운동의 연계추진’으로 확대 개편됨. 푸드마일리지와 식품탄소표시인

증제 도입은 제2차 기본계획에서 제외됨.
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- 일본과 프랑스에서의 지역 생산 농산물 소비를 장려, 영국의 ‘런던식품

위원회’ 참조

○ 제1차 기본계획의 환경친화적 교육 강화는 가정, 외식뿐만 아니라 학교에서

의 음식물쓰레기 줄이기 교육 강화 등으로 확대 개편을 제시함.

그림 11-6. 제1 2차 식생활교육기본계획 시책비교(농업과의 연계, 환경과의 조화 강화)
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4.4. 추진과제

4.4.1. 도시와 농촌의 교육협력 활성화와 기반 정비

가. 농어촌 식생활 체험공간 운영 확대(농림축산식품부, 지방자치단체)

○ 농어촌에 대한 이해를 증진시키고 식생활 체험기회를 다양화하기 위해 지

정한 ‘우수 농어촌 식생활 체험공간’을 정비하여 내실화를 기하고, 2019년

까지 전국에 300개소 지정하는 것을 목표로 설정함.

- 제1차 기본계획 기간 중 우수 농어촌 식생활 체험공간은 2014년 12월 기

준 149개소 지정

○ 우수 농어촌 식생활 체험공간 운영 총괄은 농림축산식품부에서 담당하며,

현지점검은 지방자치단체와 식생활교육지원센터가 실시함. 매년 성과평가

를 통해 우수기관에는 교육시설 개선 및 홍보지원 등 인센티브를 지원하는 

반면, 미흡한 기관은 지정을 취소하는 등 관리를 철저히 함.

- 한라산 청정촌은 2013년 최우수 체험공간으로 선정된 곳으로 ‘숨과 꿈 

농장’이라는 식생활교육 브랜드를 활용해 발효음식 관련 체험 프로그램

을 운영, 연간 3,000여명의 체험객이 식생활교육을 위해 방문

나. 도농교류 프로그램 활성화(농림축산식품부, 지방자치단체, 농협)

○ 식생활교육은 소비자와 농어업인, 도시와 농촌이 상생하는 사업으로 생산현

장과 연계된 교육이 필요하다는 사회적 공감대를 형성하기 위해 농촌관광,

체험활동 등 기존 도농교류 프로그램과 연계 및 활성화가 필요함.

- 농림축산식품부와 행정자치부 등에서 주관하는 체험마을 등을 통해 농
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촌 체험기회를 확대

- 농림축산식품부의 도농교류 활성화 사업의 일환으로 실시되고 있는 ‘계

절별 테마가 있는 농촌체험휴양마을 선정 홍보사업’ 등 도시주민에의 농

산어촌 체험 정보 제공

- ‘도시가족 주말농부’등 지방자치단체 및 농협의 ‘食사랑 農사랑 운동’ 등

과 연계 추진

○ 체험마을, 테마공원, 관광단지, 관광마을, 체험관광, 농촌민박, 체험농장 등 기존 

조성되어 있는 농촌 체험시설과 농림수산물 가공체험시설 등과 연계된 다

양한 도농교류 및 체험활동 프로그램을 개발 보급하고, 홍보를 지원함.

○ 그 밖에 시민텃밭, 옥상 베란다 등 도시농업 활성화, 1사 1촌 운동의 확산,

지역 특산물 및 향토요리를 주제로 한 농촌체험여행상품 개발 보급 등을 

추진함.

○ 농산어촌은 식육을 진행하는데 있어서 중요한 역할을 담당하므로 농산어촌 

커뮤니티의 유지·재생을 도모하기 위해 생활지원, 지역자원의 활용, 환경보

전 등을 추진함.

4.4.2. 어린이와 청소년을 대상으로 한 농업 체험 교육 활성화

가. 어린이와 청소년 농업 농촌체험과정 확대(농림축산식품부, 지방자

치단체, 교육부, 농협)

○ 농림어업자와 관련 단체에서는 학교 및 어린이집 유치원에서 교육농장 등

을 활용하여 농림어업에 관한 다양한 체험기회를 적극적으로 제공받을 수 

있도록 노력하며, 국가와 지방자치단체에서는 농림어업자 관련 단체와 일선 

학교에 관련 정보를 제공, 운영매뉴얼 개발 및 지원을 확대할 필요가 있음.
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- 제1차 기본계획 기간 중(식생활교육국민네트워크(2010~2012), 지방자치

단체(2013~2014))에 초 중 고등학생을 대상으로 실시한 ‘바른 식생활 농

어촌체험과정’을 2013년 407개교 4만 6,612명 참여에서 2019년 1,000개

소 10만 명 참여를 목표로 추진

- 제1차 기본계획에서 기존 농촌교육농장 지정 목표는 2015년까지 1,000

개소에 달했으나 실제 지정된 실적은 2014년 12월 기준 476개소로 절반

에도 미치지 못한 수준으로 2017까지 총 680개소 지정을 목표

- 학교의 교육과정 및 교과외 프로그램(체험활동, 방학기간 체험학교 등)

에서 도농교류프로그램 확대

- 1교 1교육농장 갖기 운동, 도시학교와 농촌체험마을 간 결연 추진

- ‘식사랑 농사랑 체험학습’ 등을 통해 농업 농촌에 대한 체험 기회 제공 

확대(농협)

* 시 도 교육청과 MOU 체결 및 ‘食사랑 農사랑 농촌 학교농장’ 지정 

운영을 통해 바른 식생활교육 실천운동 전개

나. 교내 텃밭가꾸기를 통한 체험학습 활성화(농림축산식품부, 교육부)

○ 어린이와 청소년을 대상으로 농림수산물의 생산과정을 체험할 수 있는 기회

를 확대하고 음식에 대한 관심과 이해를 증진시키기 위해 교내 텃밭가꾸기를 

활성화할 필요가 있음.

- 어린이집 유치원 텃밭 조성 지원: (2015) 100개소 → (2019) 250개소

- 초등학교 텃밭 조성 지원: (2015) 60개소 → (2019) 150개소

4.4.3. 식생활교육과 로컬푸드 운동의 연계추진

□ 학교급식에 친환경 및 지역농산물 사용 확대를 위한 학교급식지원

센터 운영 지원, 로컬푸드 직거래 유통시설 등 확충(농림축산식품

부, 지방자치단체)
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○ 지역에서 생산한 식품을 지역에서 소비하는 것은 소비자에게 신선한 농림

수산물을 살 수 있는 기회를 제공하여 농업에 대한 이해를 제고하는 데 도

움이 될 뿐만 아니라 식량자급률과 농촌 활성화를 도모하는 중요한 활동임.

로컬푸드 운동은 식품의 이동거리를 최소화함으로써 불필요한 자원의 낭비

를 최소화하는 친환경적 소비와도 관련됨.

○ 학교급식에서 친환경농산물의 사용을 확대할 수 있도록 친환경농산물급식

지원센터 운영을 지원하고, 로컬푸드 직거래 유통시설을 확충함.

- 농림축산식품부의 로컬푸드 직거래 유통시설 확충 계획

* 로컬푸드 직매장 설치: (2015) 97개소 → (2017) 120개소 → (2019) 150개소

- 학교급식지원센터: (2015) 38개소 → (2017) 50개소 → (2019) 70개소

○ 학교급식에서 지역특산물을 활용한 급식메뉴 개발 콘테스트 등 학교급식과 

관련된 이벤트를 개최함.

○ 소비자에게 지역산 친환경 농산물 재배 및 유통현장 등에 대한 정보를 제공

하고, 소비자가 식품 구입시 쉽게 확인할 수 있도록 표시 인증제도를 확대함.

- 지역산 친환경 농산물 안전관리 강화, 차별성 홍보

- 지역산 친환경농산물 우수식당 지정: (2015) 30개소 → (2017) 50개소

○ 로컬푸드 직거래 활성화를 위한 기반 조성을 위해 온라인 직거래 플랫폼을 

구축하여 운영하며, 지역별 직매장 직거래장터 등을 현장 조사하여 매장 위

치 판매품목 특이사항 등의 각종 정보를 데이터베이스(DB)화하여 인터넷 모

바일 앱 등을 통해 소비자에게 제공함.

○ 6차 산업에서 식생활교육을 연계 실시할 수 있도록 지원하며, 로컬푸드 운

동의 확산을 추진하기 위해 소비자 생산자 교육, 박람회 개최 및 캠페인 전

개, 로컬푸드 추진협의회 구성 운영 등을 추진함.
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4.4.4. 환경친화적인 식생활교육 확산

가. 가정 외식 현장에서 음식물쓰레기 줄이기 교육 홍보 강화(농림축

산식품부, 환경부, 교육부)

○ 세계 식량 생산량의 1/3이 폐기되는 상황에서 식품로스의 감소와 재활용은 

식량문제뿐만 아니라 환경문제에서도 큰 과제로 대두되고 있음. 가정, 외식,

급식에서 식품의 폐기 상황 등을 파악하여 식생활 개선 및 음식물쓰레기 저

감방안 마련의 기초자료로 활용함.

- 단계 및 장소별 음식물 쓰레기 발생량과 종류 형태를 파악, 처리비용 조사 

- 단계 및 장소별 상거래 관습, 조리형태, 식사행태 등에서 음식물쓰레기 

폐기 현황 파악

○ 음식물쓰레기에 대해 소비자가 관심을 갖도록 하고 폐기방식에 관한 소비

자 인식 전환을 위해 식생활 개선, 음식물쓰레기 폐기 상황과 폐기방식에 대

한 교육 홍보, 음식물쓰레기 저감 캠페인 등을 추진함.

- 지방자치단체 및 인선학교 등에 음식물쓰레기 줄이기 관련 홍보자료 제

공 및 교육교재 제작 배포

- 우수 실천사례 공모 및 시상

- 음식문화 개선 홍보 및 캠페인

○ 음식물 낭비를 줄이기 위한 제한정책과 연구개발 등을 추진하고 각 분야에

서 자발적인 협약을 유도함.

- 음식물쓰레기 재활용 연구개발과 지역산업화 등 재생 이용 현황 조사

- 음식물쓰레기 재활용 지역산업화 추진
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나. 학교 현장에서 음식물쓰레기 줄이기 등 식생활교육 강화(농림축산

식품부, 교육부, 환경부)

○ 학교급식 현장에서 ‘배식 조절대’ 비치 및 ‘잔반통 없는 날’ 지정 운영을 지

원하고, 교과과정과 연계하여 바른 식생활교육의 일환으로 음식물쓰레기 줄

이기 교육을 강화함.

- 초 중 고 학년별 맞춤형 식생활교육 교재 및 프로그램 개발 보급

- 전국 초 중 고(약 1만 1,000개교) 대상 학교급식 실태조사 

○ 지방자치단체(교육청 포함) 및 일선 학교 등에 대해 음식물쓰레기 줄이기 

절감 매뉴얼 보급 및 관련 홍보자료 제공 배포함.
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4.5. 연차별 소요 예산

표 11-6. 연차별 사업 소요 예산 추이(농업과의 연계, 환경과의 조화 강화)

단위: 백만 원

주요 사업 2015년 2016년 2017년 2018년 2019년 비고

도시와농촌의

교육협력

활성화와기반

정비

농어촌식생활

체험공간운영확대
120 150 170 200 220

운영 평가 및

인센티브

도농교류프로그램

활성화
50 70 100 120 150

농촌 체험

지원

어린이와

청소년을

대상으로한

농업체험교육

활성화

어린이와청소년

농업농촌체험과정확대
450 480 500 520 550

지방자치단체

매칭사업

교내텃밭가꾸기를

통한체험학습

활성화

160 160 160 160 160

학교당400만원

지원

(매년 40개교)

식생활교육과

로컬푸드운동의

연계추진

로컬푸드직거래

유통시설등확충
- - - - -

농림축산식품부

타과예산으로

추진

환경친화적인

식생활교육확산

가정외식현장에서

음식물쓰레기줄이기

교육홍보강화

70 100 150 200 300

학교현장에서

음식물쓰레기줄이기

등식생활교육강화

50 70 100 120 150
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5. 전통 식생활문화의 계승 발전

5.1. 기본방향

○ 우리나라의 식문화는 유구한 역사와 사계절의 다양한 식재료를 배경으로 

전통적인 행사나 관습에 결부되어 형성되어 왔음. 한국형 식문화는 영양적

으로 우수하고 균형 잡힌 세계적인 건강식품으로 인정받고 있음.

○ 경제성장, 식품시장 개발, 서구 식문화 유입 등을 배경으로 전통 식문화가 

보존 계승되지 못하고, 가정과 지역에서 계승되어온 특색 있는 식문화와 풍

부한 미각을 상실함.

○ 우수한 전통 식문화를 계승하고, 전통 식문화가 한국형 식생활로 거듭 날 

수 있도록 국민이 쉽게 접하고 자발적인 실천에 기반하여 전통 식문화를 발

전시키도록 추진함.

5.2. 세부목표

○ 전통 식문화 체험기회 확대

○ 학교급식에서 전통 향토음식의 적극 도입

○ 전통식품과 요리방법에 대한 가치 제고 
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5.3. 제1 2차 기본계획 관련 시책 범위 비교

○ 전통 식문화와 관련되어 제1차 기본계획에는 향토음식 자원화, 맞춤형 전통

식생활교육, 향토음식연구회 활성화, 한식 우수성 데이터베이스(DB) 구축

홍보, 한식세계화 등이 포함됨. 향토음식 관련 사업은 농촌진흥청에서 자체

적으로 추진하는 사업이 대부분이었으며, 한식관련 사업은 한식세계화 등 

일부 정책이 관련성이 불분명하게 포함됨.

○ 제2차 기본계획에서는 전통 식문화 체험기회 확대가 추진될 필요가 있으며,

농촌진흥청에서 추진한 향토음식 사업 등을 ‘전통식품과 요리방법에 대한 

가치제고’를 목적으로 확대 개편할 필요가 있음. ‘한식과 한식문화’에 대한 

세계화와 전통음식 및 향토음식의 개발 확산 등이 추진되어야 함.

- 일본에서 일식문화 보호 계승을 위한 다각적 노력

- 프랑스는 요리와 요리법에 대한 가치 제고위한 조사 홍보 표시 지원,

전통식당의 요리사를 선별하여 장관명의의 칭호를 수여 등

○ 전통 식문화의 계승 발전을 위한 ‘학교급식에서의 전통 향토음식의 적극적

인 도입과 활용’도 제2차 기본계획에 포함됨.

- 일본에서는 학교급식에서 향토요리 도입 등이 적극적으로 추진, 요리교

실과 체험활동 등에 전문조리사를 활용
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그림 11-7. 제1 2차 식생활교육기본계획 시책비교(전통 식생활문화의 계승 발전)

5.4. 추진과제

5.4.1. 전통 식문화 체험기회 확대

□ 농촌 체험마을, 전통음식 체험프로그램 등을 통해 전통 식문화에

대한 체험기회 확대(농림축산식품부, 행정자치부, 농촌진흥청)
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○ 농촌진흥청에서 전통 식생활 확산을 위해 지원하는 ‘한국전통음식학교(전

통식품화계승활동지원사업으로 명칭 변경)’와 지역농업과 전통문화를 연계

한 향토음식을 발굴하여 상품화하기 위해 지원하는 지역별 ‘농가맛집’ 프로

그램을 확대함.

- 한국전통음식학교: (2014) 62개소 → (2017) 80개소 → (2019) 120개소

- 농가맛집: (2014) 88개소 → (2017) 160개소 → (2019) 250개소

○ 지역에서의 제례 행사나 민속 예능 등에 관련된 전통문화의 보존 단체가 실

시하는 식문화 관련 활동을 촉진, 전국 각지에서 개최되는 행사 등에서 우

리나라의 전통적인 식문화 지역의 향토 전통 요리의 소개와 체험 등 많은 

국민들이 접할 수 있는 기회를 제공함.

- 전국 및 지역에서 전통 식문화 및 전통식품 만들기 체험교실 확대

- 전국 및 지역단위 식생활 관련 행사에서 전통음식과 향토요리 소개방안 

마련

- 전통 식문화 전승을 위한 기반 등 지역의 교류거점 정비

○ 주부 및 가족 대상 전통음식 체험을 위한 요리교실 등을 실시함. 다양한 행사에

서는 조리사협회와 연계하여 요리기술을 갖춘 전문조리사의 활용을 도모함.

5.4.2. 학교급식에서 전통 향토음식의 적극적인 도입과 활용

□ 학교급식 개선을 위한 전통 향토 식문화 계승 및 실천 지원(농림

축산식품부, 교육부)

○ 전통 식문화에 대해 어린이가 일찍부터 흥미·관심을 가지고 배울 수 있도록 

학교급식에서 향토 전통요리 등의 전통적인 식문화를 계승한 메뉴를 도입,

음식에 관련한 교육에서 교재로 적극 활용함.
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○ 전통 식문화를 계승하고 향토음식과 연계한 학교급식 모델을 개발하고, 보

급하기 위해 학교급식 레시피 선정 대회 및 콘테스트를 개최함.

- 전국 학교급식 담당 영양교사를 대상으로 전통 식문화 계승을 위한 ‘전

통 식문화 및 절기음식교실’ 식생활교육 확대 실시

표 11-7. 미국 농무부의 더 건강한 학교도전(HUSSC24) 프로그램

구분 내용

법적근거
∙전국 학교 중식 급식에 관한 규정(7 CFR Parts 210), 전국 학교

조식 급식에 관한 규정(7 CFR Parts 220)

참여기준

∙“미국인을 위한 식사 가이드라인(Dietary Guideline for Americans)”

(농무부 제작)에 기초한 메뉴를 학교급식에 사용해야 하고, 의사협회

(Institute of Medicine)의 추천

지원기준

∙최우수금상 US $ 2,000, 금상 $1,500, 은상 $ 1,000, 동상 $ 500 지원

∙2014년 기준 약 6,703개 학교가 Team Nutrition 인증

- 최우수금상 374개교, 금상 583개교, 은상 1,221개교, 동상 4,525 개교

자료: 미국 농무부 식품영양서비스 홈페이지.

5.4.3. 전통 식품과 요리방법에 대한 가치 제고

가. ‘한식과 한식문화’의 유네스코 세계유산 등재 추진(농림축산식품부,

문화체육관광부)

○ 한식에 대한 위상과 범위를 재정립하고 우리 식문화 가치를 세계에 알리기 

위해 ‘한식과 한식문화’의 유네스코 세계유산 등재를 추진함.

- 현재 일본의 전통 가정요리인 화식(와쇼쿠), 프랑스 식문화, 지중해요리,

멕시코의 전통요리 등이 유네스코 문화유산으로 등록

- ‘김장과 김장문화’는 2013년 유네스코 인류무형문화유산으로 등재

24 더 건강한 학교도전(HealthierUS School Challenge, HUSSC)
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표 11-8. 일본의 일식 유네스코 등재 관련 식육활동

○ 일식의 유네스코 등재(2012년 12월)를 계기로 ‘일식문화 보호 계승 국민위원회

(일식회의)’ 구성하여 일식 보호 및 계승을 위해 다양한 활동 추진

- 일식을 테마로 일식 매력 콘테스트 대회 개최

- 일식 문화를 주제로 한 심포지엄 개최(일식 문화의 매력 심포지엄)

- 전국 어린이 향토요리 서밋(summit) 개최

- 일식 레시피 및 관련 정보 제공

자료: 일본 농림수산성 홈페이지.

나. 국가단위 전통음식, 지역별 향토음식의 복원과 개발을 위해 관련

조사·연구를 확대(농림축산식품부, 농촌진흥청)

○ 국가단위 전통음식, 지역별 향토음식의 복원과 개발을 위해 관련 조사 연구

를 확대하고 관련 연구회를 활성화함.

- 전통 향토음식 연구회를 설립, 전통 향토 음식 발굴 재현, 제조기술 전

수 보급, 명품화 등 중장기 연구 활성화

○ 원산지 표시, 전통식품 인증, 지리적표시제 등 관련 품질 표시를 발전시키

고, 소비자의 이해도를 제고시킴.

- 농식품 표시관련 교육 홍보 진행

- 표시 인증농산물 사용 외식업체 우대

다. 우리나라 전통음식의 우수성 홍보(농림축산식품부, 농촌진흥청)

○ 전통 향토음식 요리사를 선발하여 국제행사, 박람회 등 국내외 행사에 참

여, 홍보대사로 활동케 함.

- 전통음식 품평회(또는 선발대회) 개최

○ 전통 식문화 체험홍보관 운영, 홍보 영상제작 및 배포, 식문화 가이드 북 발

간 등 다양한 온 오프라인 매체(리플릿 제작 배포, 홈페이지, 매스컴, SNS
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등)를 활용하여 전통 식문화에 대한 홍보를 강화함.

- 향토음식 맛지도 및 달력 제작 보급

- 국내 음식관광 맛지도 제작 및 미슐랭 레드가이드 발간

- 한식의 우수성 기능성 관련 연구 지원 및 연구결과의 해외 저명 학술지 

게재 등을 추진하여 언론매체에 홍보

- 국제행사, 박람회 등 국내외 행사 활용 한식 우수성 홍보 사업 추진

- 한식 교육 한식체험홍보관 운영

- 한식 관련 국영문 뉴스레터, 홍보 영상제작 및 배포사업 

○ 한식 현지화를 위해 해외시장에서 소비자의 입맛 조사와 테스트 마켓(Test

Market)등의 활동을 지원하고, 해외시장별로 한식 메뉴에 대한 개발 및 판

매를 촉진함.

5.5. 연차별 소요 예산

표 11-9. 연차별 사업 소요 예산 추이(전통 식생활문화 계승 발전)

단위: 백만 원

주요 사업 2015년 2016년 2017년 2018년 2019년 비고

전통식문화
체험기회확대

전통식문화에대한
체험기회확대

80 100 120 140 160
농진청

사업예산제외

학교급식에서
전통향토음식의
적극적인도입과

활용

학교급식개선을
위한전통향토

식문화계승및실천
지원

30 40 50 60 70
레시피 개발
및 콘테스트

전통식품과
요리방법에대한
가치제고

한식과한식문화의
유네스코세계유산
등재추진

- - - - -
농림축산식품
부타과

예산으로추진

국가단위
전통향토음식관련
조사연구확대

30 30 30 30 30

전통음식의우수성
홍보

150 150 150 150 150 국내외 홍보
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6. 기반조성을 위한 정보 홍보 교류 활성화 

6.1. 기본방향

○ 국민들이 식생활교육의 필요성을 이해하고 실천하기 위해서는 관련 정보가 

정확하고 충분하게 개개인에게 전달되는 것을 전제로 함. 건전한 식생활을 

실천하기 위해서는 식환경, 식생활, 건강에 관한 올바른 지식을 가지고, 스

스로 음식을 선택해나가는 것이 필요함.

○ 식품정보는 농식품 안전, 농식품 영양 및 식생활, 농식품 인증·표시, 농식품 

품질, 농식품 유통·가격 등의 내용을 포함하며, 대중 매체와 인터넷 등을 통

한 홍보, 학술행사, 페스티벌, 전시회 및 이벤트 등 다양한 형태로 제공됨.

생애주기별로 구분하여 필요한 정보를 맞춤형으로 제공하는 구체적인 방안

과 적절한 방안이 실시될 필요가 있음.

- 오프라인에서는 보도자료, 출판물, 리플릿, 정기간행물 등의 형태로 주

로 제공

- 최근 소비자 정보 제공에 있어서 온라인 미디어의 역할이 제고, 특히 정

부 및 공공기관은 기존의 홈페이지 이외에도 트위터·페이스북·블로그 

등 SNS의 활용을 확대하고 있으며, 일부 기관에서는 유튜브를 이용한 

동영상 정보도 제공

○ 식생활교육의 국민적 확산을 위해서는 국가, 지방자치단체, 민간단체 등의 

연계협력이 필요하며 관계자 상호간의 정보와 의견 교환이 원활하게 이루
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어져야 함. 국민에게 개인의 특성에 적합한 방식으로 생활에 밀착하여 정보

를 전달해야 하며, 효과적인 성과를 거두기 위해서는 식생활과 직접적인 관

련성이 없는 사업자와도 효율적인 연계가 필요함.

○ 식생활교육 관련 정보교류와 홍보는 나아가 우리의 경험을 적극적으로 해

외에 알리고, 다른 나라 식생활 개선의 구체적인 방법과 성과를 조사하여 

활용하는 것을 목표로 함. 국제적인 기관의 활동에 협력하면서, 국제기관을 

통해 적극적으로 정보를 공유하고 교환하는 연계를 추진함.

6.2. 세부목표

○ 식생활 관련 기초적인 조사 연구 등의 실시

○ 정보 플랫폼 구축 또는 정보교류 활성화

○ 식품표시의 적정화 추진

○ 국제적인 정보 교환

○ 식생활에 대한 국민 이해증진을 위해 연계 협력체계 확립

○ 대국민 홍보활동 강화

○ 식생활교육 관련 R&D 확충 

6.3. 제1 2차 기본계획 관련 시책 범위 비교

○ 정보 홍보 교류와 관련된 제1차 기본계획 사업으로는 식생활실태조사, 녹

색 식생활정보 114, 범국민운동 조직 활동 지원, 지역 식생활교육위원회 구

성, 지역 식생활교육기본계획 수립, 식생활교육조례 제정, 식생활교육의 달 

지정, 각종 학술행사 및 페스티벌 지원 등이 있음.
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○ 제1차 기본계획의 식생활실태조사와 녹색(바른) 식생활정보 114는 꾸준히 

사업이 시행되었음에도 불구하고 목적 달성에는 한계가 나타나는 것으로 

검토되어 운영방식 및 내용을 재편함.

그림 11-8. 제1 2차 식생활교육기본계획 시책비교(기반조성을 위한 정보 홍보 교류

활성화)

○ 범국민운동조직 활동 지원, 지역 식생활교육위원회 구성, 지역 식생활교육

기본계획 수립, 식생활교육조례 제정의 경우 ‘식생활교육에 대한 국민이해 

증진을 위해 연계 협력을 강화’하는 것이 필요하며 제1차 기본계획의 사업

을 확대 추진함. ‘대국민 홍보활동 강화’를 위해 ‘식생활교육의 달’ 과 ‘식생
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활교육의 날’을 활성화하고 종합적인 홍보사업을 체계적으로 추진할 필요

가 있음.

○ 그 밖에 제1차 기본계획에서 강조되지 않은 ‘식품표시 적정화’, ‘국제적인 

정보 교환’, ‘식생활교육 R&D 확충’을 강조하여 포함함.

- 프랑스와 영국에서도 소비자에 대한 정보 제공 및 홍보 활성화, 관련 연

구 및 프로그램 개발 확대, 소비자와의 커뮤니케이션 지원 등을 실시

6.4. 추진과제

6.4.1. 식생활교육 관련 기초적인 조사·연구 실시 

□ 식생활 모니터링 조사 주기적 실시(농림축산식품부)

○ 식생활교육에 관한 국민들의 의식과 식생활 실태, 식생활교육의 효과분석 

등에 대해서 모니터링조사를 주기적으로 실시하여 국민의 식생활에 대한 

관심과 이해를 증진시키고, 식생활교육 목표 수립과 정책 개발에 기초자료

로 활용할 필요가 있음.

○ 식생활교육기본계획 추진을 위해 국민의 식생활 전반에 대한 ‘식생활실태

조사’를 매년 성인 1,000명 규모를 대상으로 실시하였으나, ‘식생활실태조

사’의 대표성, 신뢰성, 설문지표의 불충분성 등에서 비판적으로 평가됨. 식

생활에 대한 정보를 종합적으로 제공하고, 기본계획의 평가지표 산출을 위

해 충분히 활용될 수 있도록 ‘식생활실태조사’를 개편함.

○ 그 밖에 기존의 ‘국민건강영양조사’, ‘식품소비행태조사’ 등 소비자의 소비
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행태와 식품수급에 관한 조사결과를 충분히 활용하는 것이 필요함.

6.4.2. 정보 플랫폼 구축 및 정보교류 활성화

가. 소비자, 생산자, 식품관련 사업자, 관계기관 간의 정보교류 활성화

(농림축산식품부)

○ 중앙 지방 민간에서 진행하는 각종 협의회 구성 및 운영을 지원하고, 관련 

식생활교육 사업의 정보 내용을 공개 상호링크 함.

- 지역에서 지방공공단체, 관계단체와 NPO 등이 실시하는 협의회 등의 참

여를 지원

나. 식생활 정보 온라인 통합 제공(농림축산식품부)

○ 국민의 식생활 정보에 대한 접근이 용이하도록 식생활에 관한 국내외 정보

를 온라인상 통합하여 원스톱으로 제공하며, 소비자가 이해하기 쉬운 형태

로 제공함.

○ ‘농식품 정보누리’, ‘그린밥상’이나 ‘바른 식생활정보 114’ 등 농림축산식품

부 소관 웹사이트를 연계 통합시키고, 통합정보시스템의 제 역할을 수행할 

수 있도록 식생활 관련 타 부처 및 유관기관의 웹사이트와 단계적 연계를 

추진함.

- 전국 각지에서 식생활교육 추진운동을 촉진하기 위해서 성과를 올리는 

지역의 사례와 방법을 수집하여 정보를 제공

- 식생활교육 추진에 이바지하는 활동을 하고 있는 기업·단체의 소개 등

○ 식생활교육에 필요한 정보를 식생활뿐만 아니라 식품의 안전성, 영양, 건강 

등 관련 국내외 충분한 정보가 제공될 수 있도록 함. 관련 정보를 팸플릿과 

정보 플랫폼을 통해 국민들이 이해하기 쉬운 형태로 제공함.
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○ 농식품 통합정보망에 제공되는 정보가 언론, SNS, 기관의 홈페이지 등을 통

해서도 제공될 수 있도록 연계를 만들고, 정보 제공 채널의 다양화를 통하

여 소비자들이 관련정보를 얻을 수 있는 접점을 넓힐 필요가 있음.

6.4.3. 식품표시의 적정화 추진 

□ 소비자에게 신뢰할 수 있는 식품 정보 제공 위해 식품 표시의 적정

화 도모(농림축산식품부, 교육부 협조)

○ 포장 유통되는 신선 농산물에 대한 기본정보 표시제를 도입, 가공식품 및 

음식점 원산지 표시대상 품목 확대, 위반업체 과징금제 도입 등 처벌 강화

로 농산물 공정거래를 정착시키고 소비자의 신뢰도를 제고함.

- 소비자 요구와 위반 가능성 등 감안하여 원산지표시 대상품목 확대

- 과징금 부과로 재차 위반업자에 대한 처벌 강화 추진

- 표시방법 개선(원료 수입국가명 표시, 음식점 표시 위치 등)

○ 학교급식에서 식단표에 식재료의 원산지 및 식품인증 표시를 확대하거나,

홈페이지 및 가정 통보 식단표(월간 또는 주간)에 식재료 정보의 세부 내역

을 제시하는 방안을 추진함.

○ 소비자 식품 표시에 대한 인지도와 신뢰도를 높이도록 식품 인증표시 통합,

표시 인증제도 홍보, 품질관리 제고, 교육 컨설팅 강화 등을 추진함.

- 식품 인증 표시 공통로고 통합(기존 10종 → 7종)

- 표시 인증제 관련 포스터 및 팸플릿 제작 배포
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6.4.4. 국제적인 정보 교환

□ 해외 식생활 실태 및 개선방법 조사, 국제적인 정보 교환(농림축산식품부)

○ 해외의 식생활의 개선 등에 관한 구체적인 방법과 성과를 조사하여 활용을 

도모함.

○ 국제적인 기관의 활동에 협력하면서 적극적으로 정보를 공유, 국제적인 연

계·교류를 촉진함.

- 해외의 연구자 등을 초빙한 강연회의 개최와 해외에서의 식생활 등의 실

태 조사 등 진행

- 국제적인 기아와 영양부족 문제에 대하여 국민의 인식을 증진시키기 위

해 관련 정보를 적극 제공

○ 일본은 2015년 밀라노 박람회 참가를 통해 일식·식문화의 매력 전파, 국가 

브랜드 가치 제고뿐만 아니라 농식품 수출 촉진을 계획하고 있음.

- 일식 문화를 비롯한 일본의 농림수산업과 식품산업, 식기, 조리기구, 식

탁 등의 음식 관련 산업에 대한 홍보 등 추진

6.4.5. 식생활교육에 대한 국민 이해 증진위해 민관 연계·협력체계 

구축 

가. 식생활교육지원센터 지정 확대(농림축산식품부, 지자체)

○ 식생활교육지원센터는 정부와 민간단체를 이어주는 중간 위치에서 식생활

교육 정책사업을 추진하며, 지역단위 민관협력체계의 중심축을 담당하는 

식생활교육사업의 핵심적인 역할을 수행해야할 조직임.
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○ 식생활교육지원센터를 2014년 2개소에서 2019년까지 전국 17개 시 도에 

모두 설치하도록 추진할 필요가 있음.

○ 식생활교육지원센터의 역할은 “식생활교육지원법” 제25조의 2에 의거하여 

식생활교육 추진활동에 대한 정보의 수집 및 제공, 관련 단체간 협력망 구

축, 식생활교육 교재 및 콘텐츠 개발 지원, 국민건강증진 및 식생활 개선을 

위한 범국민 홍보 캠페인 지원, 학교 등에서의 식생활교육 지원, 실태조사

와 개선방안 연구 등을 담당함.

나. 식생활교육 지역추진체계 확립(농림축산식품부, 지자체)

○ 지역 여건을 반영하여 개별 현장에서 식생활교육이 활성화되기 위해 지방

자치단체의 식생활교육위원회 구성 및 기본계획 마련 등 지역 기반을 확충

할 필요가 있음.

○ 제1차 기본계획 기간 중에 시도를 중심으로 지역기반이 마련된 반면, 제2차 

기본계획에서는 모든 시 군 구에 조례를 제정하고, 이를 근거로 시 군 구 

기본계획과 위원회 및 지역협의체가 구성될 수 있도록 추진함.

- 지자체 조례제정/기본계획 목표: (2015) 모든 시 도 → (2019) 모든 시 군 구

- 지역협의체: (2015) 모든 시 도 → (2019) 100개 시 군 구  

○ 지역 역량 강화를 위해 식생활교육 관계기관과 관련 단체가 연합하여 정보

교류회 및 워크숍의 개최를 확대함. 식생활교육 추진운동 전개에서 다양한 

주체의 광범위하고 횡단적인 연계·협력체계를 구축함.

- 식품업계는 물론 패션업계와 대중매체 등 직접적으로 음식에 관련이 없

는 사업자와도 연계하여 운동을 전개
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6.4.6. 대국민 홍보활동 강화

가. 식생활교육 관련 종합 홍보사업 추진(농림축산식품부)

○ 음식을 둘러싼 전반적인 과제와 식생활교육의 필요성에 대해 많은 국민의 

이해를 증진시키고, 모든 세대와 다양한 입장의 국민이 스스로 식생활교육 

활동을 실천할 수 있도록 뒷받침하기 위해 대국민 홍보를 강화해야 함.

○ 식생활교육 관련 홍보는 대표 캠페인 ‘바른 밥상, 밝은 100세’ 및 5대 실천

캠페인과 연계하여 종합적으로 추진될 필요가 있음.

- 텃밭가꾸기, 채소 과일먹기, 음식물쓰레기 줄이기 및 아침밥 먹기, 축산

물 저지방부위 소비촉진 등 5대 캠페인을 지속적으로 추진, ‘적게 먹기,

거칠게 먹기, 느리게 먹기 운동’ 등을 추진

- 스타강사 및 유명 셰프 등을 활용한 식생활 홍보 지원

- 소비자 대상 농식품 관련 홍보는 TV CF, TV 정규 방송, 라디오 공익 캠

페인, TV 시사교양 프로그램, TV 다큐, TV 홈쇼핑, 신문 등 각 매체별 

효과와 적절한 콘텐츠 등을 고려하여 매체별로 차별화된 전략을 실시

표 11-10. 농림축산식품부 5대 대표 캠페인

캠페인 주요 내용 비 고

텃밭가꾸기
상자텃밭 등 농사 체험공간 지원,
식생활 및 농업 농촌 가치 학습

2020년까지 전체 특·광역시
초등학교의 10% 까지 확대(180개)

채소 과일먹기
과일껍질채통으로먹기, 온라인경진대회,
심포지엄, 건강매점과일공급등실시

건강한 식생활과 질병 예방, 소금섭취
저감 등 손쉬운 실천운동 확산

음식물쓰레기
줄이기

식재료 구매부터 식단마련 등 조리 전
과정에서 실천지침 마련

전자북(E-Book) 제공, 소비자단체,
학교 등을 통한 교육 실시

아침밥 먹기 및
가족밥상의 날

아침밥먹기실천율제고를위한전국
캠페인, 다양한형태의급식모델마련(2014)

국민건강 증진 및 국내 농축산물
소비 확대

축산물
저지방부위
소비촉진

쇠고기 구입 시 조리의 용도에 적합한
등급, 앞 뒷다리살 소비촉진

중앙 지역 소비자단체와 연계하여
저지방부위 소비촉진 확대

자료: 농림축산식품부 내부자료(2014)
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나. ‘식생활교육의 달’ 및 ‘식생활교육의 날’ 활성화(농림축산식품부)

○ ‘식생활교육의 달’에 관계자의 긴말한 연계·협력을 도모하면서 식육추진운

동을 중점적이고 효과적으로 실시하여 국민의 식육에 대한 이해를 증진시켜 

대국민 홍보효과를 제고함. 지방 공공단체, 민간단체 등의 협력을 얻어 전국 

규모의 핵심적 행사를 매년 개최하여, 국민의 이해를 촉진하고 관계자 상호

간의 연계를 추진함.

- ‘식생활교육의 달’(6월) 및 ‘식생활교육의 날(6월 셋째주 토요일)’로 지정

하고 식생활교육 관련 행사를 집중적으로 실시하여 홍보효과를 제고, 식

생활교육추진 전국대회 개최, 박람회, 각종 표창 실시, 사례집 발간 등

- 식생활교육에 관심을 가지는 국민의 비율을 90%까지 목표로 설정

표 11-11. 일본의 관계 부처 식육에 관한 표창제도

부처 식육관련 표창제도

내각부 식육추진 자원봉사자 표창

소비자청 소비자 지원 공로자 표창

문부과학성 학교급식 표창, 뛰어난 ‘아침밥’ 운동 추진에 관한 표창

후생노동성 건강 수명을 누리자! 상

농림수산성
알았어! 일본, 음식과 지역의 ‘정’ 만들기, 지산지소 급식 등 메뉴

콘테스트, 지산지소 우수활동 표창, 푸드 액션 일본 수상

자료: 김경주(2014)

6.4.7. 식생활교육 관련 R&D 확충

가. 식생활교육 관련 프로그램 연구 및 식생활 교재 교구 개발(농림축

산식품부)

○ 식생활교육 대상별 교육과정 개발 및 맞춤형 식생활교육 프로그램 개발, 식생

활 교재 및 교구 개발, 식생활교육 효과 평가 연구 등이 추진될 필요가 있음.
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- 식생활교육프로그램 및 교재의 목표적합성에 대한 검증체계 확립, 인성

과 학습역량에 미치는 영향 연구 등

- 식생활교육의 비용 편익 분석을 통한 식생활교육 효과분석, 식생활 개선

의 건강증진효과 분석 등

나. 식생활교육 관련 전문 연구기관 설립 추진(농림축산식품부)

○ 국가적인 차원에서 식생활교육의 체계적인 보급과 성과 확산을 위해 식생

활교육 과정 및 교재 개발, 식교육의 전달체계를 확립하고, 한국 식생활의 

계승 발전 등을 위한 인프라 구축 등 연구개발(R&D) 기능을 수행하는 연구

기관 설립을 추진함.

- 국내외 식생활 문제를 연구하고 중장기적인 식생활 정책의 방향 수립을 

위한 식생활 전문조직으로 육성
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6.5. 연차별 소요 예산

표 11-12. 연차별 사업 소요 예산 추이(기반조성을 위한 정보 홍보 교류 활성화)

단위: 백만 원

주요 사업 2015년 2016년 2017년 2018년 2019년 비고

식생활교육관련
기초적인

조사연구실시

식생활모니터링
조사주기적실시

60 60 60 60 60

정보플랫폼
구축및

정보교류활성화

소비자, 생산자,
식품관련사업자,
관계기관간의
정보교류활성화

30 40 50 60 70

식생활정보온라인
통합제공

30 30 30 30 30
통합 정보망
운영 유지

식품표시의
적정화추진

식품표시의적정화
도모

- - - - -

국제적인정보
교환

해외식생활실태및
개선방법조사,

국제적인정보교환
100 100 100 100 100

식생활교육에
대한국민이해
증진위해

연계협력강화

식생활교육지원센터
지정확대

- - - - -

식생활교육
지역추진체계확립

110 120 130 140 150

대국민홍보활동
강화

식생활교육관련
종합홍보사업추진

620 650 670 700 720

식생활교육의달및
식생활교육의날활성화

600 600 600 600 600
식생활교육
박람회 등

식생활교육관련
R&D확충

식생활교육관련
프로그램연구및
식생활교재교구개발

380 400 420 440 460

식생활교육관련전문
연구기관설립추진

- 7,000 25,000 16,800
2015년 예타
통과시
사업추진
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제12 장

요약 및 결론

○ 이 연구의 목적은 제1차 식생활교육기본계획의 추진실적에 대한 평가와 점검

을 기반으로 제2차 기본계획을 마련하고, 국민 모두가 실천 가능한 표준식생

활지침 기준을 마련하는 등 식생활정책 발전방안을 제시하는 데 있음.

○ 1부에서는 제1차 기본계획의 평가방식과 제2차 기본계획의 수립절차를 제

시함. 평가와 계획을 심도 있고 객관적으로 추진하여 효율적인 성과를 거두

고자 ‘식생활교육기본계획 평가 기획단’을 구성 운영함. 평가 기획단에서

는 평가방식 및 평가대상과제 확정, 제1차 기본계획에 대한 정성 정량평가,

제2차 기본계획의 추진방향과 과제 제안 등을 수행함.

○ 제1차 기본계획의 성과 평가는 정성평가와 정량평가를 병행하여 진행되었

으며, 정성평가는 평가 기획단 전체 및 분과별 협의회를 통해 실시됨. 정량

평가는 기관소속 위원을 제외한 17명의 평가 기획단 위원을 대상으로 세부

사업별 실적자료와 분야별로 제공된 평가틀을 토대로 평가한 결과를 수집

집계함.

○ 제2차 기본계획 수립은 제1차 기본계획의 평가를 바탕으로 분야별 평가 기

획단 회의와 전문가 및 소비자 의향조사를 기초로 하여 일본, 프랑스, 영국
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의 식생활 및 식생활교육 정책 추진내용을 감안해 수립함.

○ 2부에서는 제1차 식생활교육기본계획의 추진현황을 살펴보고, 성과를 평가

함. 제1차 기본계획은 건강한 국민, 녹색 식문화를 비전으로 하며, 환경 건

강 배려를 고려한 녹색 식생활 확산을 목표로 추진됨. “식생활교육지원법”

이 2009년 5월 제정되고 11월 시행령이 공표되면서 법적 제도적 기반이 구

축되었으며, 2014년까지 지방자치단체 중 15개 시 도, 27개 시 군 구에서 

식생활교육지원조례를 제정함. 추진과제는 ① 식생활교육 인프라 구축, ②

환경친화적인 식생활 기반 구축, ③ 한국형 식생활 실천, ④ 체험을 바탕으

로 배려와 감사하는 식생활 등 4개 부문과 12개의 추진과제, 39개의 세부 

추진과제로 구성되어 있음.

○ 제1차 식생활교육기본계획의 목표 설정 시 정치적인 영향력이 크게 작용하

여 정권교체 이후 ‘녹색 식생활’에서 ‘바른 식생활’로 변경되는 등 일관성이 

부족하며, 추진과제간 상호관계에 대한 치밀한 계획이 부족한 것으로 평가

됨. 예산은 2010년 31억 원에서 2014년 54억 원으로 1.7배 확대되었으나,

국민식생활교육 추진을 위한 예산수준으로는 절대적으로 부족한 수준임.

성과지표의 경우 일부 식생활에 대한 인지도가 연차적으로 개선되는 경향

을 보였으나, 목표에 크게 미치지 못하는 지표도 다수 존재함. 성과를 평가

하기 위한 지표가 부족하고 객관적인 성과지표 개발이 필요함. 추진체계

에 있어서는 식생활교육지원법에 규정된 국민식생활교육위원회가 원활하

게 운영되지 못하였으며, 사업 추진을 위한 전담인력 부족으로 인해 효과적

으로 추진되지 못함. ‘식생활교육지원센터’ 지정과 농정원이 사업주체로 포

함되는 등 중간지원 조직 활성화를 위한 틀을 마련한 것은 긍정적으로 평가

되나, 기관의 역할 재정립이 필요한 것으로 지적됨. 2013년부터 일부 식생

활교육 사업이 중앙단위에서 지역 및 현장중심 사업으로 전환되었으나, 개

별 지역 현장에서 정착되는데는 한계가 있었음.
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○ 전문인력 양성의 경우 식생활교육기관 지정은 제1차 기본계획에서 2014년

까지 100개 지정을 목표로 하였으나, 2014년까지 52개 지정에 그침. 국민의 

식생활교육 참여율을 2009년 13.6%에서 2014년 25%로 증가하는 것을 목

표로 설정하였으나, 2013년 14.2%에 불과함. 체계적이고 표준화된 식생활

교육을 뒷받침하기 위한 식생활교육 컨텐츠 개발 보급 부족, 체계적이고 표

준화된 식생활 실시 어려움, 생애주기별 접근 미흡 등이 지적됨. 홈페이지

인 ‘녹색(바른) 식생활정보 114’ 이용이 활성화되어 있지 않고, 식생활교육 

및 홍보 프로그램의 효과 분석 연구가 부족함. 식생활교육 홍보를 위해 다

양한 사업을 진행하였으나, 해마다 사업내용이 변경되고 대표캠페인이 추

진되지 못함.

○ 제1차 식생활교육기본계획에 대한 평가 기획단의 정량평가 결과 종합 평점

은 77.9점으로 어느 정도 성과를 거두었으나 우수한 수준은 아닌 것으로 평

가됨. 유치원 학교에서의 식생활교육 강화가 81.3점으로 가장 높았으며, 반

면 추진체계 정립(71.9점)이 가장 낮았음. 소비자들은 식생활교육의 필요성

에 대해서는 소비자의 90.4%가 공감하였으나, 관련 법률이나 녹색식생활지

침 등에 대한 인지도는 20% 전후로 미흡한 것으로 나타남.

○ 3부에서는 농림축산식품부와 보건복지부에서 발표한 식생활지침의 내용과 

문제점을 검토하고, 주요 선진국의 식생활지침 기준을 분석하여 표준식생

활지침의 기준을 제시함. 국민 식생활지침은 공동의 목표 달성을 위해 부처

간 협력에 의해 통합적으로 작성될 필요가 있음. 보건복지부의 식생활지침

이 주로 국민의 건강개선에 초점을 맞추었다면 농림축산식품부의 식생활지

침은 국민들의 건강한 식생활과 농어업의 연계를 통한 농어업의 발전과 전

통 식생활 계승 발전을 강조하고 있음. 표준식생활지침은 한식을 주식으로 

하는 국민의 특성을 충분히 고려하여야 하며, 생애주기와 식사패턴을 반영

하여 질병학회와 한국영양학회 등의 관련학회, 농림축산식품부와 보건복지

부 등의 공동 작업으로 작성되어야 함.
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○ 4부에서는 최근 5년간의 식생활 여건 변화의 인구 사회 경제적 요인을 검

토하고, 관련 정책 변화를 고려하여 제2차 식생활교육기본계획을 수립함.

최근 식생활 변화는 외식 서구식 비중 증가에 따른 지방 섭취 비중 확대, 식

생활 관련 만성질환 증가, 아침식사 결식률 및 가족동반 식사율 감소 등으

로 나타남. 농림축산식품부의 ‘농업 농촌 및 식품산업 발전계획(2013〜

2017)’ 및 ‘新 식품정책(2014)’ 등에서 국민 건강 영양 증진을 위한 바른 식

생활 교육 및 건전한 식문화 확산이 강조되고 있으며, 보건복지부 식품의약

품안전처 교육부에서도 식생활교육 관련 정책 과제를 제시함.

○ 일본은 2011년에 지난 5년간의 식육 추진에 대한 성과와 과제를 바탕으로 

‘실천’을 강조한 ‘제2차 식육추진기본계획’을 수립함. 일본은 중앙정부, 지

방공공단체, 민간단체의 연계를 통해 식육을 추진하며, 농림어업자 식품관

련 단체 자원봉사자 등과 함께 국민운동차원에서 다양한 식육을 전개함. 프

랑스의 식생활교육은 국가식품프로그램, 미각교육, 국민건강영양프로그램 

등과 연계 하에 전통 식문화, 양질의 식품 섭취, 식품위생과 국민건강 유지,

지속가능한 방법으로 농업과 식품관련 산업 발전 등을 목표로 추진됨. 영국

의 식생활교육정책은 식량안보 측면에서 환경식품농림부(DEFRA)가 주도

적으로 추진하고 있으며, 식품안전을 제외한 식품과 관련된 모든 제반사항

에 대한 정책을 결정하고 있음. 환경식품농림부는 2030년까지 식량안보를 

추진하기 위한 먹거리 정책으로 ‘FOOD 2030’ 전략을 제시하고, 식생활 정

책의 목표로 더 많은 사람들이 건강에 좋고 지속가능한 방식으로 생산된 식

품 소비를 하도록 모두에게 공평하고 안전한 먹거리를 제공하고, 소비자는 

책임감 있게 소비하는 것을 제시함.

○ 제2차 식생활교육기본계획은 “식생활교육지원법”에 근거하여 국민의 식생

활 개선, 전통 식생활 문화 계승 발전, 농어업 및 식품산업 발전의 기본적인 

이념 하에 추진하며, 제1차 기본계획의 한계를 발전적으로 평가하여 반영하
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고 정부의 농정분야 계획과 정합성을 유지해야 함. 제2차 기본계획의 비전

으로 ‘바른 식생활, 건강한 식문화로 국민 삶의 질 향상’을 선정하였으며,

부문구성은 법 제14조의 기본계획 수립 추진방향을 근거로 가정에서 식생

활교육 추진, 학교에서 식생활교육 추진, 지역에서 식생활교육 추진, 농업과

의 교류 환경 조화, 전통 식문화 계승 발전, 기반조성(홍보, 정보, 교류)으로 

구분함. 중점과제(안)은 ‘확산’과 ‘연계’를 컨셉으로, ① 소비자 계층별 다양

한 특성을 고려한 식생활교육 기회 제공, ② 관련 부처간 연계를 통한 식생

활교육의 효율적 효과적 추진, ③ 지역단위 식생활교육 활성화를 통한 전국

적 확산 도모 등 3가지로 구성함. 성과지표는 각 부문별로 2〜3개 지표가 

선정되어 총 16개 지표임.

○ 효율적인 식생활교육 사업 추진을 위해 주체별 역할 재정립 및 관련기관 협

력체계를 강화하는 방향으로 추진할 필요가 있음. 국가식생활교육위원회는 

식생활교육정책의 통합 조정, 컨트롤타워 역할을 수행하며, 실무위원회 구

성과 식생활교육협의회 운영 등에 대한 검토가 필요함. 또한 식생활교육기

본계획의 추진 상황을 점검하고 전반적인 상황을 평가할 수 있도록 ‘식생활

교육평가위원회(가칭)’를 운영할 필요가 있음. 정부의 식생활교육 정책사업

의 집행을 담당하는 ‘식생활교육지원센터’ 등 중간조직 육성을 통해 다양한 

교육 체험 컨텐츠 개발 보급 역할을 지원함. 지역 내 식생활교육사업 확산

을 위한 지방자치단체 추진체계 기반을 확충하고, 지역내 관련 기관 및 단

체의 협력관계를 활성화시켜 나가야 함. 또한 생산자 소비자단체, 시민단체 

등 민간단체의 역할을 강화시킬 필요가 있음. 정부 입법을 개정하기 위해서

는 많은 절차와 시간이 소요되므로, 우선적으로 제2차 기본계획 기간 중에 

시행령을 개정하여 법 개정 기반을 조성하고, “식생활교육지원법”의 개정

을 추진함.

○ 가정에서의 식생활교육 추진에서의 세부 목표는 ① 기본적인 식생활습관의 

형성, ② 바람직한 식생활과 영양섭취 관련 지식 습득, ③ 밥상머리교육을 
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통한 가족 간 소통 원활화로 구성됨. 바른 식습관 형성을 위해 2007년부터 

지방자치단체 민간단체 등과 실시해 온 아침밥 먹기 캠페인을 국민운동으

로 활성화가 필요하며, 임신기와 수유기 모자의 건강 확보 및 적절한 식습

관 확립을 위해 보건복지부의 임산부 출산부 수유부 및 만6세 미만 대상 

사업과의 연계가 필요함. 가정에서 바람직한 식생활과 영양섭취 관련 지식 

습득을 위해 가족대상 교육프로그램 개발 보급, 가정식생활수첩 제작 보급

을 지원함. 밥상머리교육을 통한 가족간 소통 원활화를 달성하기 위한 추진

과제로 가족밥상의 날 전국 캠페인을 전개함. 여성가족부의 ‘가족사랑의 

날’과 연계하여 ‘가족밥상의 날’을 매주 수요일로 지정 운영하며, 활성화를 

위해 정기적인 가족밥상 체험수기 공모전 등을 개최함.

○ 학교에서의 식생활교육 추진에서의 세부 목표는 ① 어린이 청소년 건강개

선 및 성장발달을 위한 학교 식생활교육 추진, ② 학교급식에 의한 식생활 

실천 지도, ③ 어린이집 유치원에서의 식생활교육 추진으로 구성됨. 학교 

식생활교육을 위해 정규교과과정에 식생활교육 내용 반영, 창의적 체험활

동 시간 및 방과후 교실 활용 지원, 교육대학 대상 식생활교육사업 실시 등

을 제시함. 학교급식에 의한 식생활교육을 위해 학교급식을 ‘살아있는 교재’

로 활용하고, 생산자단체와 연계한 학교급식 공급체계를 구축하며, 건강한 

간식 공급 지원을 제시함. 어린이집 유치원에서의 식생활교육은 영유아 미

취학 어린이 대상 식생활 교육교재 및 프로그램 개발 보급, 식품의약품안전

처 지원 운영 중인 ‘어린이급식지원센터’와 연계한 식생활교육 강화 등으로 

추진함.

○ 지역에서의 식생활교육 추진에서의 세부 목표는 ① 한국형 식생활 실천 확

산, ② 세대별 바른 식생활 실천으로 국민건강 증진, ③ 지역별 전문인력 양

성, ④ 지역의 푸드체인 주체들과 밀착형 교육 추진으로 구성됨. 한국형 식

생활 실천 확산은 한국형 식생활에 대한 국민인식 전환, 표준식생활지침 및 

식생활 모형의 개발 보급, 지방자치단체 단위 맞춤형 식생활교육 추진 등이 
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추진과제로 제시됨. 세대별 바른 식생활 실천으로 국민건강 증진은 취약계

층 지원과 연계한 식생활 지원, 남성의 식생활 능력과 관심제고, 군대에서

의 식생활교육 강화, 지역 내 공동체, 동호인 모임 등 다양한 과제를 포함

함. 지역별 전문인력 양성을 위해 식생활교육기관 확대와 식생활교육 전문

인력 양성 등을 추진과제로 제시함. 교육기관의 지정 확대, 지역 전문가 전

문기관과의 연계 강화, 시 도별 식생활교육 전문인력 데이터베이스(DB) 구

축, 교사대상 직무연수제도 마련, 민간자격증제도 도입 등이 세부 과제임.

지역의 푸드체인 주체들과 밀착형 교육 추진을 위해 지역내 생산 유통 주

체들의 식생활교육 역할 강화, 직장 및 농산물 유통기업 등과의 연계를 통

한 식생활교육 기반 확충 등을 신규 과제로 제시함.

○ 농업과의 연계 및 환경과의 조화에서의 세부 목표는 ① 도농교류 활성화를 

위한 기반 정비, ② 어린이와 청소년을 대상으로 농업체험교육 활성화, ③

식생활교육과 로컬푸드 운동과의 연계 추진, ④ 환경친화적인 식생활교육 

확산으로 구성됨. 도농교류 활성화를 위해 농어촌 식생활 체험공간 운영 확

대, ‘우수 농어촌 체험공간’ 지정 확대 및 관리체계 개선, 농촌 체험시설과 

가공체험시설 등 다양한 도농교류 및 체험활동 프로그램 개발 보급, 온 오

프라인 홍보활동 지원 등을 세부 과제로 제시함. 어린이와 청소년 대상 농

업체험교육 활성화를 위해서는 체험과정 확대, 교내 텃밭가꾸기 확대 등을 

제안함. 식생활 교육과 로컬푸드 운동 연계추진은 학교급식지원센터 운영 

지원, 로컬푸드 직거래 유통시설 등 확충, 6차 산업과 식생활교육 및 체험 

프로그램 연계 지원 등을 포함함. 또한 환경친화적인 식생활교육 확산을 위

해서는 학교에서의 음식물쓰레기 줄이기 교육 강화, 음식물쓰레기 줄이기 

교육 홍보 강화 등이 과제로 제시됨.

○ 전통 식생활문화 계승 발전의 세부 목표는 ① 전통 식문화 체험기회 확대,

② 학교급식에서 전통 향토음식의 적극 도입, ③ 전통식품과 요리방법에 대

한 가치 제고로 구성됨. 전통 식문화 체험기회 확대는 농촌 체험마을, 전통
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음식 체험프로그램 등을 통한 체험기회 확대를 추진하며, 이를 위해 ‘한국

전통음식학교’ 및 ‘농가맛집’ 지원 프로그램 확대, 지역 제례 행사 및 민속 

예능 등과 관련된 식생활 활동 촉진, 전통음식 체험을 위한 요리교실 등을 

세부 과제로 제시함. 전통식품 및 요리방법에 대한 가치 제고를 위해 ‘한식

과 한식문화’ 유네스코 세계유산 등재 추진, 국가단위 전통음식, 지역별 향

토음식의 복원과 개발을 위한 관련 조사 연구 확대, 전통음식 우수성 홍보 

등을 추진과제로 제시함. 학교급식에서 전통 향토음식의 적극적인 도입과 

활용을 위해서는 전통 식문화와 연계한 학교급식 모델 개발 및 학교급식 메

뉴 레시피 개발 보급, 학교급식 담당자 대상 전통 식문화 계승을 위한 식생

활교육 확대 실시 등이 필요함.

○ 기반조성을 위한 정보 홍보 교류 활성화의 세부목표는 ① 식생활 관련 기초

적인 조사 연구 등의 실시, ② 정보 플랫폼 구축 및 정보교류 활성화, ③ 식

품표시의 적정화 추진, ④ 국제적인 정보 교환, ⑤ 식생활에 대한 국민 이해

증진을 위한 연계 협력 강화, ⑥ 대국민 홍보활동 강화, ⑦ 식생활교육 관련 

R&D 확충으로 구성됨. 식생활실태조사의 조사 내용과 방법을 개편하고, 기

존의 소비자 소비행태와 식품수급에 관한 통계 자료를 활용하는 것이 필요

함. 정보 플랫폼 구축 및 정보교류 활성화를 위해서는 소비자 생산자 식품

관련 사업자 관계기관 간의 정보교류 활성화, 식생활 정보 온라인 통합 제

공을 추진과제로 제시함. 식품표시의 적정화 추진, 국제적인 정보 교환, 식

생활교육 R&D 확충은 제2차 기본계획에서 새롭게 강조된 것임. 식품 표시

의 적정화를 위해 신선 농산물 기본정보 표시제 도입, 가공식품 및 음식점 

원산지 표시대상 품목 확대, 위반업체 과징금제 도입, 표시 인증제도 홍보,

교육 컨설팅 강화 등을 추진함. 국제적인 정보 교환은 해외 식생활 개선 등

에 관한 구체적인 방법과 성과를 조사 활용하고, 국제적인 기관의 활동에 

협력하면서 적극적인 정보 공유 및 연계 교류를 촉진함. 식생활교육 관련 

R&D 확충은 식생활교육 관련 프로그램 연구 및 식생활 교재 교구 개발, 전

문연구기관 설립 추진 등을 추진과제로 제시함.
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○ 대국민 홍보 강화를 위해 식생활교육 관련 종합 홍보사업 추진과 ‘식생활교

육의 달’ 활성화를 추진과제로 제시함. 식생활교육 관련 종합 홍보사업 추

진은 ‘바른 밥상, 밝은 100세’ 캠페인과 5대 실천과제 홍보와 연계하며, 식

생활 스타강사 및 유명 셰프 등을 활용하여 추진함. ‘식생활교육의 날’은 6

월 셋째 주 토요일로 지정하고, ‘식생활교육의 달’은 6월로 변경하여 관련 

행사(박람회, 표창, 사례집 발간 등)와 홍보를 집중적으로 실시함.
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